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Polityka spoteczna
w perspektywie etycznej

Abstract

The most fundamental hallmark of social policy has been, and continues to be, the
practical activity that contributes to meeting the subsistence and social needs of in-
dividuals, families or social groups. The satisfaction of these needs is accomplished
through caring and predictive-planning activities. As an important tool of social pol-
icy, social work uses the ‘human image’. However, a serious problem in modern so-
ciety is that this “human image” is generally inconsistent. Because of the truth about
man, politics is closely linked to morality, which liberates the good and allows it to
be identified. Therefore, as an integral part of politics, social policy must strive for
the proper identification and realisation of the common good, referring to freedom,
justice and peace.
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Obecnos¢ pracy socjalnej w polityce spolecznej jest koniecznoscig wynikajaca
z natury zycia spotecznego. Trzeba jednak pamietaé, ze musi ona by¢ uwa-
runkowana etycznie, aby dzigki niej mozna bylo realizowa¢ dobro, ktdre jest
jej zadaniem i celem. Wypada zacza¢ od rozwazan na temat samej polityki
spotecznej—chodzi o precyzyjne wyartykutowanie tego, czym ona jest, by
nastepnie uchwyci¢ jej wymiar etyczny, szczegolnie wazny w pracy socjalnej,
ktéra —jak wiadomo — mozna postrzega¢ jako istotne narzedzie polityki spo-
tecznej. Zasygnalizowane pytanie odsyta nas do kwestii jakby wczesniejszej,
do refleksji nad polityka.

Wokot rozumienia polityki

Najogdlniej rzecz ujmujac, trzeba stwierdzi¢, ze socjologia i politologia trak-
tuja polityke jako ,sztuke” rzadzenia panstwem. Jej cele, srodki i dzialania
jawia si¢ jako parametry tej sztuki. Klasycy politologii kojarzg pojecie polityki
z najwyzszg i decydujacg wladzg spoleczng, wzglednie panstwowg. Takie tez
jest znaczenie tego stowa. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze politolodzy wypra-
cowali na uzytek nauki wlasne definicje polityki. Jedna z nich utrzymuje, ze
jest to ,sztuka zdobywania, sprawowania i utrzymania wladzy”. W gruncie
rzeczy powinna by¢ to sztuka osiggania tego, co jest niezbedne (a przynaj-
mniej konieczne) w zakresie realizacji dobra wspolnego®.

Wedle niektérych zachodnich politologéw termin ,,polityka” oznacza sto-
sunek pomiedzy tym, co wladza panstwowa probuje robi¢, a tym, co naprawde
robi, ksztaltujac tym samym odpowiedni wizerunek panstwa®’. W amerykan-
skiej literaturze polityke czesto okresla sie jako sztuke bycia wybieranym, czyli
sztuke zdobywania wltadzy. W tym ujeciu jest to ,,nauka i sztuka sprawowania
wladzy”, ,,sposob rzadzenia podzielonym spoleczenstwem”, ,decydowanie
o podziale dochodu spolecznego”, ,wplyw na innych ludzi”, ,decydowanie
o warto$ciach”, ,przeprowadzanie wlasnej woli”, ,,0siagganie zamierzonych
rezultatéw, efektéw”, ,uruchamianie zasobow spotecznych™.

W tej perspektywie pojmowanie polityki zalezy od sposobu rozumienia
wladzy, ktorg tworzy szereg rozmaitych czynnikéw —m.in. zrédlo, zakres po-

1 P.Nitecki, Polityka, w: Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II, red. A. Zwolinski, Ra-
dom 2003, s. 371.

2 Zob.]. Krucina, Pokdj spoteczny — pokdj glebi, Wroctaw 2001, s. 112-118.

3 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych,
ttum. H. Jankowska, Poznan 2001.

4 Zob. S.D. Tansey, Nauki polityczne, thum. J. Gilewicz, Poznan 1997.
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dzialu i ksztalt partycypacji w niej. Wiele zalezy takze od formy rzadu, struk-
tur organdéw centralnych i terenowych oraz praktyki zycia panstwowego®.

Trzeba wszakze zaznaczy¢, Ze nie jest to jedyne ujecie polityki. Katolic-
ka nauka spoteczna wypracowala wlasng interpretacje, ktora niejako faczy
perspektywe spoteczng, etyczng i teologiczng. Zgodnie z taka perspektywa
polityka postrzegana jest jako roztropna troska o dobro wspolne®. Chodzi,
rzecz jasna, o chrzescijanskie rozumienie dobra wspolnego’. Niemniej trzeba
pamietad, ze w nauczaniu spolecznym Kosciota katolickiego polityke definiuje
sie takze szerzej. Oznacza ona ,,réznego rodzaju dzialalno$¢ gospodarczg, spo-
teczng i prawodawczg, ktéra w sposob organiczny stuzy wzrastaniu wspdlnego
dobra™.

Tak wiec polityka w ujeciu katolickiej nauki spolecznej to nie tyle ,,sztu-
ka”, co ,etyka rzadzenia”, ktéra oznacza sztuke szukania i realizowania do-
bra wspdlnego. Wyraza aktywnos¢ prawomocnej wladzy w celu osiagniecia
wspolnego dobra danego panstwa lub spoleczenstwa. Owo dobro wspoélne
obejmuje sume tych warunkoéw zycia spotecznego, dzieki ktérym poszczegdl-
ne osoby, rodziny i zrzeszenia moga latwiej i pelniej osiagna¢ swoja wlasna
doskonatos$¢’. Nauczanie katechizmowe wyja$nia w tym miejscu, ze istnieja
trzy istotne elementy dobra wspolnego: 1. Poszanowanie i popieranie podsta-
wowych praw osoby; 2. Dobrobyt, czyli wzrost dobr duchowych i ziemskich
spolecznosci; 3. Pokdj i bezpieczenstwo spotecznodci i jej cztonkow™®.

Czym jest polityka spoteczna?

Majac na uwadze ogolng ide¢ polityki, trzeba teraz rozwiklaé¢ kwestie poli-
tyki spotecznej, czym ona jest oraz jaki jest sens jej obecnosci w przestrzeni
zycia spolecznego i panstwowego. Otéz w przekonaniu wielu badaczy samo
pojecie polityki spotecznej (ang. social policy) nie jest tatwe do zdefiniowa-
nia. Na przyktad wedtug Thomasa Humphreya Marshalla polityka spoleczna
nie jest terminem technicznym o $ciéle okreslonym znaczeniu. Podobnie dla
Howarda E. Freemana i Clarence’a C. Sherwooda polityka spoteczna nie jest
pojeciem $cistym, lecz stosunkowo luznym, opartym na prostej definicji. Na-

Zob. Cz. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, Lublin 2006, s. 54.

w

6  Zob. Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 20, w: Ewangelia pracy. Encyklika Jana Pawta II
Laborem exercens wraz z komentarzem, red. ]. Chmiel, S. Rytko, Krakéw 1983, s. 54.

7 Zob. Katechizm Kosciota katolickiego, Poznan 2002, nn. 1905-1912, S. 452—453.

8  Jan Pawel II, Posynodalna adhortacja apostolska Christifideles laici, 42.

9  Zob. Sobor Watykanski II, Konstytucja pastoralna Gaudium et spes, 74.

10 Katechizm Kosciota katolickiego, n. 1925, s. 455.
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tomiast wedle Zsuzsy Ferge nie istnieje powszechnie przyjeta definicja polity-
ki spotecznej. Podobne stanowisko w tej kwestii zajal Heinz Lampert —w jego
opinii definicje zaréwno praktycznej polityki spotecznej, jak i nauki o tej po-
lityce sa wcigz niedopracowane'.

Nalezy uswiadomic sobie fakt, Ze pojecie polityki spotecznej odnosi si¢ do
praktycznej dzialalnosci odpowiednich podmiotéw, ktore realizujg okreslo-
ne cele i zadania, oraz do kategorii naukowej kojarzonej z naukami spotecz-
nymi. Ponadto mozna jeszcze méwi¢ o polityce spotecznej jako przedmiocie
dydaktyki podejmujacej ksztalcenie w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw
niezbednych dla nauki o polityce spotecznej i praktycznej dziatalnosci w jej
obszarze. W zwigzku z tym dla potrzeb rynku pojawil si¢ zawdd identyfiku-
jacy sie z polityka spoteczng — w Polsce jest to: specjalista polityki spotecznej.

Dla uchwycenia sensu tej polityki nie bez znaczenia pozostaje doswiadcze-
nie historyczne, a takze ewolucja, jakiej ulegto samo rozumienie polityki spo-
tecznej. U jej genezy lezy bowiem konieczno$¢ przyjscia z pomoca ludziom,
ktorzy z réznych powoddw i wskutek réznych okolicznoséci potrzebujg wspar-
cia ze strony innych ludzi. Chodzi po prostu o dobroczynnos¢, ktora jest od-
ruchem solidarnosci wystepujacym niemal w kazdej cywilizacji. Wystarczy
nadmieni¢, Ze w euroatlantyckim kregu kulturowym tego rodzaju dzieta mi-
tosierdzia od wiekéw podejmowalo chrzedcijanistwo, zwlaszcza Kosciot kato-
licki, ktéry czynit to w ramach swoich struktur organizacyjnych.

XIX-wieczna kwestia robotnicza spowodowala, ze w akcje pomocy musiato
wlaczy¢ sie panstwo z mozliwosciami wynikajacymi z jego politycznej funkcji.
Na éwczesna kwestie spoleczng (robotniczg) mial wptyw ostry konflikt mie-
dzy praca a kapitalem, ktéry generowat ogromna niesprawiedliwos¢ w stosun-
kach pracy i skutkowal nedzg rzesz robotnikéw najemnych. Potrzebna byla
interwencja panistwa. Stopniowo przybrata ona posta¢ polityki spotecznej'.

Za poczatek nowoczesnej polityki spotecznej przyjmuje sie¢ fakt wpro-
wadzenia w zycie ustaw o fundamentalnym znaczeniu dla zabezpieczenia
spotecznego. Chodzi o zainicjowane w Niemczech w latach 8o. XIX wieku
tzw. ubezpieczenie spoleczne, na ktdre skladaly si¢ trzy ustawy obejmujace
robotnikéw obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym
i emerytalno-rentowym. Byla to polityka socjalna ograniczona wprawdzie do

11 Zob. T.H. Marshall, Social Policy, London 1967, s. 7; H.E. Freeman, C. C. Sherwood, Social Rese-
arch and Social Policy, Englewood Cliffs 1970, s. 2; Z. Ferge, And What if the State Fades Away?
The Civilizing Process and the State, in: Attitudes Toward Welfare Policies in Comparative Per-
spective, P. Taylor-Gooby, S. Svallfors (eds.), London 1998, s. 603; H. Lampert, Lehrbuch der So-
zialpolitik, Berlin 1998, s. 3.

12 Zob.]. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spotecznej. Wyktady dla stu-
dentéw nauk spotecznych, Krakéw 2019, s. 24.
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minimum, ale skupiajaca si¢ na waznych sprawach pracy najemnej. W polu jej
zainteresowan znalazly sie m.in. takie kwestie, jak zakaz pracy dzieci, skroce-
nie czasu pracy, uznanie prawa robotnikéw do zrzeszania si¢, wprowadzenie
panstwowej inspekeji pracy czy ubezpieczenia robotnicze®.

Z czasem zakres przedmiotowy polityki spotecznej poszerzal si¢ i w pew-
nym sensie konkretyzowal. Rezultatem tych przeobrazen jest panujace dzi$
przekonanie o konieczno$ci ukierunkowania polityki spotecznej na ide¢ pan-
stwa dobrobytu (ang. welfare state). Pojecie to interpretuje si¢ w sposéb zrozni-
cowany, a nawet tlumaczy si¢ na inne jezyki w sposob niejednolity. W jezyku
polskim mdwi si¢ np. o ,,panstwie opiekunczym”, ,panstwie spolecznym” czy
»panstwie o orientacji spotecznej”. Wyrazem akceptacji tej idei jest m.in. nie-
mal powszechne uznanie praw spolecznych jako praw czlowieka. Dotyczy to
praw pracowniczych, prawa do minimalnego poziomu zycia, prawa do ochro-
ny zdrowia, edukacji czy tozsamosci kulturowe;.

Najbardziej podstawowym znakiem rozpoznawczym polityki spolecznej
byla i nadal jest praktyczna dzialalno$¢ przyczyniajaca si¢ do zaspokajania
potrzeb bytowych i socjalnych poszczegolnych oséb, rodzin lub grup spotecz-
nych. Zaspokajanie owych potrzeb dokonuje si¢ poprzez dzialania opiekuncze
i prognostyczno-planistyczne. Pierwszy ich rodzaj polega na wyréwnywaniu
okreslonego spolecznie standardu zyciowego réznych kategorii osob i grup.
Dzialania prognostyczno-planistyczne winny by¢ za$ ukierunkowane na kom-
pleksowe i perspektywiczne rozwigzania probleméw rozwoju spolecznego.

Czym jest zatem polityka spoteczna? Mozna chyba przyjaé, ze obecnie
w Polsce najbardziej kompatybilna z procesem przeobrazen ustrojowych jest
definicja sformutowana przez Juliana Auleytnera jeszcze pod koniec lat go.
XX wieku. Polityke spoleczng zdefiniowal on jako:

dzialalnoé¢ panstwa, samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, ktorej
celem jest wyréwnywanie drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami, dawa-

nie im réwnych szans i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego'.

Wspolczesna polityka spoleczna, realizujac cele w zakresie troski o dobro-
byt, szczegdlng uwage zwraca na grupy ekonomicznie i spolecznie najstabsze,
aby podnies¢ ich sytuacje zyciowg do odpowiednich standardéw spotecznych.
Nauka o polityce spotecznej petni funkcje krytyczng wobec rzeczywistosci

13 R.Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna. Podrecznik
akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 23-24.

14 Zob. K. Podolski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2003, s. 9-16.

15 J. Auleytner, Strategia polskiej polityki spotecznej, w: Strategia rozwoju Polski do roku 2020, t. 2,
Warszawa 2000, s. 169.
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socjalnej, analizuje ja, porzadkuje i interpretuje. Jest nauka o publicznych
i niepublicznych dziataniach na rzecz takich jednostek i grup, ktére zwraca-
ja na siebie uwage ze wzgledu na jaka$ ,slabos¢” socjalng. Z uwagi na wcigz
zmieniajace si¢ potrzeby i powstajace nowe sytuacje socjalne przedmiotem
szczegolnej troski polityki spotecznej staja sie nie tyle potrzeby, co nieréwno-
$ci i ryzyka socjalne. Jednak mimo wszystko dominuje niemal powszechne
przekonanie, ze tego rodzaju polityka w sposob priorytetowy powinna reali-
zowacé zaltozenia i cele o charakterze prorodzinnym, wszak rodzina stanowi
najbardziej podstawowa komorke zycia spotecznego.

Polityka spoteczna a wartosci

Przywolana definicja polityki spotecznej jakby immanentnie zaktada odwola-
nie sie do okreslonego systemu wartosci oraz przyjecie pewnych zobowigzan
i granic, ktérych domaga si¢ wolna ekonomia, spoleczenstwo obywatelskie
i jego polityczne, demokratyczne instytucje. Szczegolnie wazne sg podstawo-
we, ogdlnoludzkie wartosci, ktore maja naturalny charakter. To on warunkuje
ich niezbedno$¢ w zyciu politycznym i jednocze$nie nakazuje spojrzec na po-
lityke wtasnie w kontekscie moralnym, etycznym'®.

Dos$wiadczenie pokazuje, Ze polityka spoleczna, a takze jej narzedzia, do
ktorych nalezy praca socjalna, w znacznej mierze uzalezniona jest od tego,
jakim ,obrazem cztowieka” postuguja sie politycy i pracownicy socjalni. Uza-
sadnienie realizowanych zadan i celéw w gruncie rzeczy zalezy od tego, coijak
mysli si¢ o czlowieku, jaka przyjmuje si¢ antropologie i etyke, jaka wyznaje sie
religie. W nowoczesnym spoteczenstwie powaznym problemem jest jednak
to, ze 6w ,obraz czlowieka” na og6! bywa niespdjny. Ponadto trzeba pamietac,
ze czlowiek nie miesci sie bez reszty w tym $wiecie i w spotecznosci, do ktorej
przynalezy. Transcenduje on wszystko co spoleczne, ale tylko w spotecznosci
moze si¢ realizowaé. W szczegolnosci przerasta on rzeczywisto$¢ polityczna,
a jednocze$nie nie moze si¢ bez niej rozwina¢, gdyz kazda autentyczna polity-
ka zawsze kryje w sobie troske o tad w ludzkiej spolecznosci.

Ze wzgledu na prawde o cztowieku polityka $cisle wigze si¢ z moralnoscia,
jest bowiem nie tylko rozwazng troska, lecz takze stuzbg dobru wsp6lnemu’.
Moralno$¢ wyzwala za$ to dobro i pozwala je zidentyfikowac. Dlatego polityka
spoleczna jako integralna cze$¢ polityki musi stara¢ o wlasciwe rozpoznanie

16 Zob. J. Mazur, Ad bonum per politicam. Wybrane zagadnienie z etyki zycia politycznego, Lublin
2011, 8. 9.
17 Zob. A. Dylus, Polityka w perspektywie etycznej i religijnej, Warszawa 2016, s. 26-36.
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irealizacje wspdlnego dobra, odwolujac si¢ do wolnosci, sprawiedliwosci i po-
koju.

Oto perspektywa etyczna polityki spotecznej i zwigzanej z nig pracy so-
cjalnej, ktdra troske o dobro wspdlne uzasadnia dobrem osobowym kazdego
adresata pomocy spotecznej. Nie ulega watpliwosci, ze polityka spoleczna po-
winna kierowac si¢ tymi samymi warto$ciami i zasadami ogélnymi, co poli-
tyka jako taka. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o to, co w kwestii aksjologii
(nauki o wartosciach) i etyki (nauki o moralnosci) jest specyficzne dla poli-
tyki spofecznej (dyscypliny badawczej i dzialania publicznego). Nalezy zatem
uswiadomic sobie, o jakie wartosci chodzi w polityce spolecznej—poza war-
tosciami ogdélnoludzkimi, ktére pelnig niezwykle wazng role moralng w zyciu
indywidualnym i spolecznym (publicznym), istnieja wartosci specyficzne.
Ich uwzglednienie jest szczegélnie wazne zaréwno na etapie konstruowania
kazdego programu, jak i jego realizacji. W polityce spotecznej chodzi o to,
by ,wiedzie¢, jakie naczelne warto$ci nalezy uwzglednic; jak je porzadkowac,
oceniaé, uzgadnia¢, operacjonalizowal w tworzonym programie”®.

Jak wiadomo, sfowo ,warto$¢” nalezy do poje¢ pierwotnych i jako takie na
ogol jest zrozumiale przez wszystkich. Zarazem jest to jednak termin trudny
do zdefiniowania. W euroatlantyckim kregu kulturowym, naznaczonym kul-
turg chrzescijanska, pojecie wartosci stanowi takze element swiatopogladu.
Oznacza to, Ze w postrzeganiu i przezywaniu wartosci dominuje optyka reli-
gijna. W jej ujeciu warto$cig najwyzsza, absolutna, jest sam Bog.

Jednakze aspekt religijny nie wyklucza dyskusji o warto$ciach ogélnoludz-
kich, wsrdd ktoérych wartoécig naczelng jest godnosé osoby ludzkiej majgca
swoje ostateczne uzasadnienie w Bogu jako stworcy czltowieka. Optyki tej,
opartej na personalizmie chrzescijaniskim, nie mozna w zaden sposéb zigno-
rowac¢ chocby z tego powodu, Ze jest ona uznawana przez zdecydowang wiek-
szo$¢ adresatow polityki spotecznej oraz przedstawicieli elit odpowiedzial-
nych za ksztalt tej polityki. Jesli chodzi o Polske, to za przyjeciem tej optyki
przemawia chociazby juz sama statystyka wyznaniowa.

Zatem warto i trzeba odnotowac, ze do wartoéci podstawowych (ogélno-
ludzkich), wpisanych w godno$¢ osoby ludzkiej, nalezg: prawda, wolnos¢,
sprawiedliwo$¢, solidarnosé¢, mitosé, pokoj, odpowiedzialno$é, prawa czto-
wieka, dobro (dobro wspélne), patriotyzm®. Jaki jest sens tych wartosci w po-
lityce spolecznej? Na ogoét przyjmuje sie formule pogladowsa, wedle ktorej

18 . Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki,
red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 73.

19 Zob. J. Mazur, Katolicka nauka spoteczna. Podstawowe zagadnienia w zarysie, Krakoéw 2016,
s. 230-232.
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»warto$¢” oznacza to, co si¢ ceni, co zastuguje na uznanie, co jest uznane przez
kogo$ za cenne w znaczeniu egzystencjalnym, co prowadzi do osiggniecia do-
bra. Sfowem: warto$¢ ma to, co jest dobre, jest cechg dobr (idei, pogladéw,
przekonan, instytucji, struktury spotecznej, wytworéw pracy) ceniong przez
cztowieka indywidualnie lub tez w ramach grupy spolecznej czy calego spote-
czenstwa. Sens wartosci jest uwarunkowany zaréwno indywidualnymi pogla-
dami, przekonaniami oraz wyborami, jak i definiowany przez cate wspdlnoty
odwolujace si¢ do okreslonych systeméw ideowych lub $wiatopogladowych.
W chrzescijanistwie np. pojecie wartosci zdeterminowane jest perspektywa
zycia wiecznego w zjednoczeniu z Bogiem®".

Pytanie o sens wartosci jest jakby wprowadzeniem do kwestii bardziej pod-
stawowej, mianowicie do pytania o to, jakie wartosci nalezy uwzgledni¢ w ob-
szarze polityki spolecznej. Trzeba przyznad, ze na tym polu istnieje znaczne
zréznicowanie natury ideologicznej. Teoretycy sg jednak raczej zgodni, gdy
idzie o liste wartosci specyficznych dla polityki spotecznej. Tego rodzaju liste
zaprezentowala np. Jolanta Supinska. Jej zdaniem mozna wyszczegolnic takie
warto$ci, ktore powinny zajaé¢ wazne miejsce w dyskursie nad celami progra-
mowymi polityki spolecznej. Naleza do nich: 1. socjalne i wolnoéciowe prawa
czlowieka; 2. szczeécie osobiste i rodzinne; 3. emancypacja grup wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem czy zmarginalizowaniem; 4. warto$ci wspol-
notowe (solidarnos¢, wzajemny szacunek, mozliwos¢ zycia w rodzinie, samo-
stanowienie narodu); 5. poczucie bezpieczenstwa socjalnego i realna ochrona
ludzi przed szkodliwymi skutkami ryzyka; 6. réwnos¢ szans na awans spo-
teczny i zawodowy (sukces) w rozmaitych rodzajach waznych aktywnosci zy-
ciowych; 7. przekonanie o dazeniu do stanu lepszego zdrowia i dtuzszego zy-
cia; 8. dobrobyt (satysfakcjonujaca praca, wypoczynek, konsumpcja, dostepny
czas wolny); 9. rozwdj tworczosci naukowej i artystycznej; 10. réznorodnosé
zycia dajaca wewnetrzne zadowolenie; 11. wlasno$¢ dziedziczona lub zdobyta
osobistym, rodzinnym lub wspolnotowym wysitkiem; 12. wiara religijna; 13.
patriotyzm; 14. tradycja kulturowa®".

Spogladajac na powyzsza liste, nalezy uséwiadomic sobie, ze wazne jest to,
kto jest podmiotem warto$ciujagcym. Moze nim by¢ pojedynczy czlowiek, ro-
dzina lub grupa spoteczna o zréznicowanym zasiegu (np. grupa rowiesnicza,
zwigzek zawodowy, klasa spoteczna, nardd, instytucja religijna, ruch spotecz-

20 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecznej, ttum.
A. Marcol, Warszawa 1994, s. 217-225; zob. T. Adamczyk, Aksjologiczne podstawy polityki spo-
tecznej w Swietle encykliki Caritas in veritate, w: Caritas in veritate zasadg polityki spolecznej.
Refleksje na kanwie encykliki Benedykta X V1 o integralnym rozwoju ludzkim, red. T. Adamczyk,
J. Mazur, Lublin 2011, s. 45-60.

21 Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 73.
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ny czy organizacja migedzynarodowa). Kazdy taki podmiot dokonuje inter-
pretacji danej warto$ci zgodnie z uznawanym przez siebie systemem warto-
$ci moralnych*>. W tej sytuacji nierzadko dochodzi do sporéw wynikajacych
z réznic $wiatopogladowych lub ideologicznych. Pod tym wzgledem nigdy nie
jest mozliwy absolutny konsensus, ale to nie oznacza, ze mozna z tatwoscia
rezygnowac z jego osiggniecia®.

Gleboko przemyslany program dzialania powinien uwzgledniaé fakt, ze
dla niektorych adresatow polityki spotecznej lub pracy socjalnej pewne war-
tosci maja charakter absolutny. Domaganie si¢ w tym obszarze neutralnosci
aksjologicznej bytoby utopia. Trzeba niejako zgodzi¢ sie z tym, ze spory aksjo-
logiczne sg bardzo trudne do unikniecia. Wazne jest, aby nie miaty charakteru
destrukcyjnego.

Wartosci pelnig w polityce spotecznej swoje okreslone funkcje: diagno-
styczng, programowg i motywacyjna. Funkcja diagnostyczna pelniona jest
wowczas, gdy obywatele, odwolujac si¢ do wlasnego sytemu wartosci, uczest-
niczg w diagnozowaniu problemoéw spotfecznych. Funkcja programowa polega
na tym, ze cele polityki spotecznej sa podporzadkowywane warto$ciom, a nie
odwrotnie. Funkcja motywacyjna niejako uzasadnia polityke spoteczng, in-
spiruje i motywuje do jej realizacji. Dazenie bowiem do okreslonych wartosci
sprawia, ze aktywno$¢ na niwie politycznej staje sie uzasadniona®.

Zasady polityki spotecznej

Zadania i cele polityki spotecznej realizowane sa wedlug ogdlnych dyrektyw
i regut, ktore przybierajg posta¢ zasad dziatania. Nalezy je odrézni¢ od za-
sad $cisle moralnych, do ktérych zalicza sie przede wszystkim sprawiedliwos¢
i mito$¢ oraz sprawnosci i zasady pochodne, np. uczciwo$é, wyrozumiatosé
i fagodnos¢. Owe zasady dziatania, a wiec dyrektywy i reguly wprowadzaja-
ce pewien porzadek w dziedzinie realizacji polityki spotecznej, maja zwiagzek
z warto$ciami, ktdre uzasadniaja realizowane cele. Zasady te pozostaja w wy-
raznym odniesieniu do stylu i modelu postulowanej lub realizowanej polityki
spolecznej®®. Maja to do siebie, ze ulatwiajg realizacje warto$ci, a nawet je wy-

22 Zob. S. Kowalczyk, Czlowiek a spotecznosé. Zarys filozofii spotecznej, Lublin 2005, s. 232-140.

23 Zob. B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijanskiej nauki spotecznej,
S. 225-228.

24 Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie..., dz. cyt., s. 75-76; A. Olech, Etos zawodowy pra-
cownikéw socjalnych. Wartosci, normy, dylematy etyczne, Katowice 2006.

25 Zob. B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej zasady, w: Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-
-Kowalczyk, Warszawa 2002, s. 139.
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razaja lub sg z nimi tozsame. Identyfikacja zasad i warto$ci ma miejsce szcze-
golnie wtedy, gdy wartosci dotycza pozadanych cech stosunkoéw i instytucji
spotecznych. Przyktadowo solidarnos¢ jest jednocze$nie wartoscig i zasada
spoteczng.

W obszarze polityki spotecznej najczesciej artykutuje sie lub realizuje ogdl-
ne zasady spoleczne, ktdrych przestrzeganie jest konieczne dla zycia spotecz-
nego. Do uznanych i najcz¢sciej przywotywanych w literaturze przedmiotu
nalezg: zasada dobra wspdlnego; zasada solidarnoséci; zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci); zasada samorzadno$ci; zasada uczestnictwa (partycypacji);
zasada zrownowazonego (proporcjonalnego) rozwoju; zasada sprawiedliwosci
spotecznej®®.

Zasady te, interpretowane w $wietle katolickiej nauki spotecznej, maja cha-
rakter personalistyczny. Przy okazji warto nadmienic, ze orientacja persona-
listyczna znalazla swoj przejaw w polskiej konstytucji z 1997 roku. Znajduje
sie w niej zapis o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktdra do-
maga si¢ realizacji zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Nietrudno zauwazy¢,
ze zapis ten powoduje koniecznos¢ zapewnienia przez panstwo takiego pozio-
mu opieki socjalnej, ktéry odpowiadatby godnosci ludzkiej. W nurt myslenia
personalistycznego wpisuje sie takze konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju®’.

Do powyzszej listy zasad ogélnych nalezy dotaczy¢ zasady specyficzne dla
polityki spofecznej. Majg one charakter organizacyjny, sa zasadami dziatania.
Mozna je sformulowaé nastepujaco: 1. zasada wielosektorowosci; 2. zasada
przezornosci (chodzi gtéwnie o motywowanie do przezornosci potencjalnych
klientéw pomocy spolecznej); 3. zasada samopomocy?®.

Trzeba przyjaé, ze zasady polityki spolecznej, podobnie zreszta jak zasady
ogolne, majg charakter systemowy. Oznacza to, Ze powinny by¢ uwzglednia-
ne integralnie, bez specjalnego uprzywilejowania jedynie niektorych z nich.
Zadnej zasady nie mozna akcentowaé kosztem pozostatych, np. nadmierne
podkreslanie zasady samopomocy moze uderza¢ w zasade solidarnosci lub
pomocniczo$ci, a uprzywilejowanie zasady samorzadnosci moze ograniczaé
zasade wielosektorowosci. Ponadto zachwianie rownowagi miedzy poszcze-
golnymi zasadami czesto stanowi konsekwencje gry intereséw politycznych
i ekonomicznych, ktére moga by¢ uwarunkowane przez walke sil politycznych
o odmiennych ideologiach. Nic zatem dziwnego, Ze niekiedy méwi sie o roz-

26 Zob. Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 140-141.

27 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (2 IV 1997), druk Kancelarii Prezydenta RP, Warsza-
wa 1997, art. 2, 5, 30; zob. J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego,
Warszawa 2002, s. 308.

28 Zob. Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 139.
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maitych aksjologicznych paradoksach polityki spofecznej, ktore domagaja sie
przezwyciezenia®.

Jakkolwiek by byto, nie nalezy zapominac o tym, Ze zasady dzialania wy-
pracowane przez polityke spoleczng wymagaja czynnika ludzkiego, od kto-
rego zalezy ich wlasciwa interpretacja i realizacja. Dlatego stuszne wydaje
sie stwierdzenie, ze tego rodzaju zasady powinny stanowi¢ wypadkowg po-
wszechnie uznawanych wartoéci oraz sprawdzonych dyrektyw i regut. Pod
tym wzgledem konieczny jest jakis konsensus, ktéry ograniczalby spory ak-
sjologiczne, etyczne i polityczne do minimum. Jednak czynnik ludzki moze
w danej sytuacji utrudnia¢ zgode spoteczna i taka ewentualno$¢ zawsze trzeba
uwzglednia¢. Trudnosci tej niepodobna przezwyciezy¢ raz na zawsze. Jednak
personalizm podpowiada, by nie poddawac sie dyktaturze wiekszosci czy
mniejszosci, lecz by odwolywac si¢ do wspolnej aksjologii i etyki zbudowanej
na prawdzie o naturze cztowieka, czyli na prawie naturalnym.

W swietle personalizmu

Wedlug personalizmu chrzescijanskiego (katolickiego) prawo naturalne moze
stanowi¢ podstawe wspdlnego mianownika aksjologicznego, a takze wspolnej
gramatyki etycznej, zwlaszcza na polu wspdlnych dziatan realizujacych cele
i zadania polityki spolecznej. Szczegolnie wazne s3 wyzwania stojace przed
pracg socjalng, ktora—jak wiadomo —stanowi (a w kazdym razie powinna
stanowi¢) niezwykle skuteczne narzedzie polityki spolecznej. Wyzwania te
maja charakter na wskro$ etyczny, cho¢ zwigzane sg z aktywnoscia natury po-
litycznej. Chodzi w nich o sposéb wyzwalania dobra, ktore realnie stuzytoby
cztowiekowi, potencjalnemu lub konkretnemu adresatowi polityki spotecznej
lub pracy socjalnej. To wyzwalanie dobra musi mie¢ okreslony cel i kierunek
uwarunkowany wartoscig definiujaca cztowieka, czyli jego godnoscig.
Godnos¢ osoby ludzkiej domaga sie, by w pracy socjalnej i w calej polityce
spolecznej akcent nie byt potozony wylacznie na spoleczne wsparcie w posta-
ci pomocy socjalnej, lecz by priorytetem zawsze byla sprawa przywrdcenia
czltowiekowi jego podmiotowosci w Zyciu spotecznym. Podmiotowo$¢ oznacza
zdolno$¢ do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie, ktora trzeba od-
budowa¢, przywrdci¢ lub wzmocni¢. W jezyku angielskim to zadanie, majace

29 Zob. L. Kopciuch, Aksjologiczne paradoksy polityki spotecznej w dobie globalizacji, w: Wspélcze-
sne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, red. M. Gagacka, K. Glgbicka, Radom 2009, s. 13-
21.
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w gruncie rzeczy wymiar etyczny, okresla si¢ slowem: empowerment (od po-
wer —mog, sila).

Empowerment oznacza proces upodmiotowienia, podczas ktérego adresaci
pracy socjalnej odzyskuja realny wplyw na swoja sytuacje zyciowa. Staja sie
aktywnymi uczestnikami Zycia spotecznego, podejmujac dzialania zmierza-
jace do poprawy zaréwno sytuacji osobistej oraz rodzinnej, jak i losu calej
wspolnoty, w ktérej funkcjonujg. Zatem empowerment to przeciwienstwo
bezsilno$ci wobec aktywnej postawy na rzecz zmiany w kierunku samood-
powiedzialno$ci®’.

Nietrudno zauwazy¢, ze etyka personalistyczna niejako implikuje proces
impowermentu. Zasada godnosci osoby ludzkiej dostatecznie uzasadnia ko-
nieczno$¢ troski o upodmiotowienie nie tylko klienta pomocy spotecznej, lecz
takze kazdego adresata polityki spolecznej realizujacej swoje zadania i cele.
Nie sposéb wiec rozpatrywaé dzialalnoéci polityki spotecznej w oderwaniu
od etyki. Jest ona potrzebna, by wspomniane juz cele i zadania ozywi¢ warto-
$ciami i zasadami.
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