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Monografia zatytutowana , Funkcjonowanie agencji prasowych. Wybrane
zagadnienia” ma na celu przyblizenie tematyki zwigzanej z funkcjonowa-
niem nowoczesnych przedsiebiorstw medialnych profesjonalnie zajmujg-
cych sie gromadzeniem informacji, a nastepnie ich obrotem. Sama tema-
tyka jest, z wiadomych wzgledéw, bardzo obszerna, stad silg rzeczy nie
sposob jej wyczerpaé w jednym opracowaniu.

Agencje prasowe jako przedsiebiorstwa medialne zaczety powstawac
w XI1X wieku. Przybieraly r6zna postac. Byly tworzone jako korporacja
(spoldzielnia) konkretnych wydawcéw prasowych, ktorzy chceieli zmini-
malizowac koszty pozyskiwania informacji, tworzac wspdlng agencje dla
wszystkich zrzeszonych podmiotéw, albo jako odrebne przedsiebiorstwa
medialne. Ten pierwszy model zaktadal brak korzys$ci majatkowych osig-
ganych przez samg korporacje, ktérej dzialalno$¢ byta finansowana przez
beneficjentéw. Negatywng cecha bylo wykluczenie z mozliwosci otrzy-
mywania informacji cze$ci wydawcoéw prasowych. Drugi model z kolei
zakladal prowadzenie dzialalnosci gospodarczej poprzez sprzedaz infor-
macji innym wydawcom prasowym. Taka dziatalno$¢ jest wiec oparta na
zasadzie zysku i strat. Agencje bowiem same sie finansuja. Nalezy zazna-
czyé, ze w wiekszosci funkcjonowanie agencji prasowych oparte jest na
tym drugim modelu.
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Wydawac by sie moglo, Ze w dobie rozwoju sieci telekomunikacyjnych
agencje prasowe znikng ze sceny przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg. Informacja jest bowiem dostepna wszedzie. Wystarczy
w wyszukiwarce wpisac okreslong tre§¢ i otrzymujemy ogromng liczbe hi-
perlaczy powigzanych z ta trescig. Okazuje si¢ jednak, ze agencje prasowe
nadal sg bardzo potrzebne. O ile poczgtkowo ich funkcjonowanie opiera-
to sie na monopolu informacyjnym, o tyle obecnie bazuje na rzetelnosci
sprzedawanych informacji. W dobie internetu informacja - a raczej dez-
informacja - jest wszechobecna. To wlasnie zadaniem agencji prasowych
jest dostarczanie prawdziwych informacji, obrobionych w profesjonalny
sposob. To one wlasnie dostarczajg wiarygodnych wiadomosci, na ktérych
moga bazowaé media.

W naszym opracowaniu poszczegdlni autorzy opisujg rozne zjawiska
zwigzane z funkcjonowaniem agencji prasowych. Wiekszo$¢ tekstow do-
tyczy Polskiej Agencji Prasowej, ktdra jest najstarszym i najlepiej dziata-
jacym krajowym podmiotem dostarczajacym informacji do wiekszo$ci
polskich mediéw. Autorzy badajg wiec polityczne i prawne uwarunkowa-
nia dotyczgce funkcjonowania PAP, sposob organizacji samej dziatalnosci
tego przedsiebiorstwa, funkcjonowanie r6znorodnych serwisow informa-
cyjnych, ktére sg nastepnie dostarczane do mediow, i szczegdlowe kwestie
zwigzane z rozpowszechnianiem wizerunkéw w ramach serwiséw infor-
macyjnych PAP. Oprécz tego opracowanie dostarcza ogélnych informacji
na temat agencji prasowych, jak na przyktad ich funkcjonowania w syste-
mie teleinformatycznym. Szczegélowo zostata réwniez zbadana istotna
w ostatnim czasie kwestia prawnej ochrony informacji jako takiej, ktéra
wlaénie jest towarem sprzedawanym przez agencje.

Nalezy takze dodaé, ze w przeciwienistwie do literatury anglojezycznej
w polskiej literaturze naukowej jest niewiele opracowan poswieconych
agencjom prasowym. Stad nasze opracowanie jest przyczynkiem do dal-
szej dyskusji i probg rozwoju tego sektora wiedzy, ktéry z pewnoscig za-
stuguje na bardziej poglebione badanie dotyczgce funkcjonowania agencji
prasowych nie tylko w Polsce, lecz takze na $§wiecie.

dr hab. Elzbieta Czarny-Drozdzejko,
prof. Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla 11
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Geneza agencji prasowych

Na poczatku bylo stowo, a pdiniej ludzie wynalezli pismo. Gdy juz Gu-
tenberg w xv wieku opracowal prase drukarska, czytelnictwo stato sie
powszechne i stworzylo zapotrzebowanie na informacje. Ludzie byli cie-
kawi tego, co dzieje si¢ na §wiecie, a zeby zaspokoic te potrzebe wiedzy,
zaktadano gazety. Opisuje to medioznawca prof. Zbigniew Bajka: ,Rozwdj
prasy europejskiej w xviI wieku i na poczatku xx wieku, w tym powstanie
wielu dziennikéw, zarazem bardzo wazne wydarzenia polityczne i militar-
ne na Starym Kontynencie i w Ameryce P6tnocnej, spowodowaly rosnace
zainteresowanie informacjami zwlaszcza z obcych krajéw™. Wraz z rozwo-
jem cywilizacji odlegtosci miedzy panstwami i kontynentami zaczely sie
Lkurczy¢”. Majac wiekszg §wiadomo$¢ swiata, ludzie coraz bardziej byli
ciekawi, co dzieje sie po drugiej stronie globu albo w krajach sgsiednich.
Gazety, zeby sprostac oczekiwaniom czytelnikow, wysytaty swoich ko-
respondentéw po calym $wiecie. Jednak takie ekspedycje nie tylko byty
kosztowne, ale nie zawsze przynosity zamierzony efekt. W czasach, gdy

1 Z.Bajka, Historia mediéw, Krakow 2008, s. 72.
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nie bylo internetu i powszechnego dostepu do informacji, korespondent
byl jedynym ,wiarygodnym” Zrédlem informacji i trzeba byto mu uwie-
rzy¢ na stowo. Tylko najwieksi potentaci prasy mogli sobie pozwoli¢ na
utrzymywanie pracownikéw w innych miastach czy krajach. Matych, lo-
kalnych dziennikéw nie bylo sta¢ na korespondentéw, a przeciez ich czy-
telnicy tez chcieli wiedzie¢, co dzieje sie na §wiecie. Zapotrzebowanie na
informacje nadal rosto i wtedy pojawit sie Charles Havas.

Agencje Havas, Reutera i Wolffa.
Narodziny pierwszych wielkich graczy

Charles-Louis Havas zalozyl pierwszg na §wiecie agencje prasowa w 1835
roku w Paryzu. Poczatkowo prowadzil on biuro ttumaczen przy ulicy Je-
ana-Jacques’a Rousseau. Wpadl na pomyst, Ze moze dostarcza¢ minister-
stwom i ambasadom ulokowanym w Paryzu, na zasadzie abonamentu,
wyciagiz prasy zagranicznej. Taki serwis prasowy zainteresowal redakcje
dziennika ,Le Constitutionnel”?, ktora stala sie pierwszym komercyjnym
klientem biura Havas. To zdarzenie bylo impulsem do przemienienia biura
tlumaczen w agencje prasowg. W §lad za dziennikiem , Le Constitution-
nel” podazyly francuska prasa, a takze banki, biura maklerskie oraz orga-
nizacje gospodarcze. Roman Starzynski zapotrzebowanie na informacje
Havasa opisywal tak: ,poza kilku wiekszymi dziennikami paryskimi cata
prasa francuska, zwlaszcza prowincjonalna, w serwisie Havasa znajduje
caloksztalt materiatu informacyjnego o zdarzeniach zagranicznych, po-
litycznych, wewnetrznych”. Agencja francuska poczatkowo korzystata
z golebi pocztowych oraz sieci kurierow. W 1848 roku Havas zaczal ko-
rzystac z polaczen telegraficznych.

Kolejne europejskie agencje prasowe powstaly w Niemczech (1849 rok
- agencja Bernharda Wolffa) i w Wielkiej Brytanii (1851 rok — agencja Ju-
liusa Reutera), korzystajac z nowego polaczenia telegraficznego miedzy
Paryzem, Berlinem i Londynem®*. Warto zauwazy¢, ze to wlasnie polep-

2 R. Starzynski, Agencje informacyjne. Dzieje, stan obecny i znaczenie prasowych agencji te-
legraficznych, Warszawa 1935, s. 7.

3 Tamze,s. 8.

4 R.Borkowski, Informacyjne agencje prasowe, Krakéw 1976, s. 12.
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szenie systemu komunikacji zachecitlo Wolffa i Reutera do otwarcia wlas-
nych dziatalno$ci. Od uruchomienia potgczenia telegraficznego agencja
niemiecka potrzebowata o$miu tygodni, Zeby ruszy¢ ze swojg stuzbg pra-
sowg. Anglikom zajelo to trzy lata. Co ciekawe, Wolff i Reuter nie byli
ludZmi z przypadku. Swojg wiedze na temat funkcjonowania agencji pra-
sowych zdobyli jako korespondenci agencji Havas. Kradziez know-how
nie zepsula stosunkdéw miedzy agencjami. Cala tréjka wspotpracowata
ze sobg, powiekszajac swoje zasiegi i przy okazji tworzac coraz wieksza
sie¢ polaczen telegraficznych. Klienci ich serwiséw prasowych byli bar-
dzo podobni, cho¢ méwili winnych jezykach. Wazny dla prestizu Reutera
byl dziennik ,The Times”, ktory jako tytul z tradycjami, poczatkowo nie
chcial korzystac¢ z informacji agencyjnych. W 1858 roku przedrukowano
jednak na jego tamach przemoéwienie Napoleona 111, przekazane kablem
z Paryza, prosto do agencji Reutera®.

Agencja niemiecka wywodzila sie z gazety ,Nazionalzeitung”. Jej wy-
dawca byt dr Bernhard Wolff. Pierwszg informacja podang przez jego biu-
ro telegraficzne bylo notowanie gieldowe z Londynu®. ,W 1870 roku trzy
wspolpracujace ze sobg agencje prasowe, Havas, Wolff i Reuters zawarly
umowe dotyczacy podziatu stref ich wplywéw w $wiecie””. Havas otrzy-
mat kraje romanskie i Ameryke Poludniows. Wolffowi w udziale przy-
padly péinocna i wschodnia Europa. Reuters zajat sie Wielkg Brytania,
Holandig oraz wszystkimi nieeuropejskimi cze$ciami §wiata®. Europa
Wschodnia okazata si¢ trudnym rynkiem dla Wolffa. Niemcy musieli tu-
taj konkurowac z rosyjskq TAss, czyli Telegrafnoje Agenstwo Sowietskogo
Sojuza, ktéra od momentu zalozenia w 1925 roku byta uwazana za agencje
globalng’. Wczesniej w jej miejscu dzialtaty Petersburska Agencja Telegra-
ficzna oraz Rosta, czyli Rossijsko Telegrafnoje Agenstwo.

Agencje Havas, Reuters i Wolff nie tylko rozwijaly sieci telegraficz-
ne i sieci kontaktoéw. Z ich inicjatywy powstawaly nowe biura prasowe.
W 1867 roku Havas zalozyt agencje Fabra w Hiszpanii, a takze agencje por-
tugalskg. W tym samym roku Wolff powolat agencje szwedzko-norweska.

5 H.Kurta, L. Meissner, Prasa za granicg, Warszawa 1972, S. 331.
R. Starzynski, Agencje informacyjne, dz. cyt., s. 29.

7 L.Stupek, agencja prasowa w: Stownik terminologiimedialnej, pod red. W. Pisarka, Krakéw
2006, s. 4.

8 R.Starzynski, Agencje informacyjne, dz. cyt., s. 27.
H. Kurta, L. Meissner, Prasa za granicg, dz. cyt., s. 184.
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W tej formie nie utrzymata sie jednak dtugo. Zaledwie rok od powotania
w 1868 podzielila si¢ na: Tidningarnas Telegrambyra Aktiebolag w Sztok-
holmie i Norsk Telegrambyra w Oslo. Reuter dziatal w Holandii, zaktadajac
Nederlandsch Telegraaf Agentschap. Pod koniec x1x wieku Havas zainte-
resowal si¢ Balkanami. Z jego inicjatywy powstaly tam Serbska Agencja
Telegraficzna oraz w 1906 roku Agencja Ateriska'’.

Z wielkiej ,trdjcy” agencji prasowych jako jedyny przetrwat Reuters.
Havas i Wolff nie przetrwaly 11 wojny §wiatowej. Reuters radzi sobie zna-
komicie. Dzi§, tak jak prawie dwiescie lat temu, jest to jedna z najwiek-
szych agencji informacyjnych na §wiecie. Dzieki swojej platformie Reuters
Connect dostarcza depesze, nagrania dzwiekowe, wideo oraz zdjecia do
prawie wszystkich najwiekszych redakcji newsowych. Kazdy moze sko-
rzysta¢ z ich bogatego archiwum, siegajacego samych poczatkow pracy
z aparatem i kamera. Do dzi$ serwis Reutersa jest synonimem rzetelnej
i dobrze zredagowanej informacji.

Agencje w amerykanskim stylu

Kiedy w Europie dominowat Havas, a Reuter i Wolff jeszcze byli jego ko-
respondentami, za oceanem trwata wojna miedzy Stanami Zjednoczony-
mi oraz Meksykiem, zwana wojng meksykariskg. Byl rok 1846, czyli sam
poczatek konfliktu. Zapotrzebowanie na wiadomosci z frontu byto juz tak
duze, ze narastaty zto$¢ i frustracja spowodowane opieszalosciag amery-
kanskiej poczty. Obywatele Stanéw byli Zadni wiadomosci, ale z frontu nic
nie naptywato. Wtedy pie¢ nowojorskich gazet wpadto na pomyst zatoze-
nia Associated Press i powotania do zycia Pony Express, czyli pierwszego
prywatnego szlaku informacyjnego wiodgcego przez Alabame w kierun-
ku péinocnym. Cel byt jeden - wyprzedzi¢ Urzad Pocztowy Us, a tym
samym zadowoli¢ czytelnikéw". Do Associated Press przylgneta chlubna
tatka ,Marine Corps dziennikarstwa” - zawsze pierwsi i do samego korica
w miejscu, gdzie cos sie dzieje. W calej historii agencji ponad trzydziestu
dziennikarzy AP oddato swoje zycie w tej pogoni za informacja.

10 R. Starzynski, Agencje informacyjne, dz. cyt., s. 14.
11 http://www.ap.org/company/history/ap-history, 22.05.2021.



Historia agencji prasowych na swiecie 13

W 1907 roku na rynku amerykanskim, a p6Zniej globalnym, powsta-
to United Press International. Tworcg tej nowojorskiej agencji byt E. W.
Scripps, ktéry polaczyt ze sobg trzy mate syndykaty prasowe. Agencje
amerykanskie od samego poczatku stawialy na kompleksowo$é obstugi
mediéw. UP1 produkowalo serwis prasowy, fotograficzny, radiowy i fil-
mowy"'%. Kompleksowo$¢ ustug medialnych jest domeng wspolczesnych
agencji informacyjnych. Dzis$ taki kontent dostarczajg Reuters Connect,
ENEX czy AFP. Rowniez Associated Press dysponuje szeroko rozwinietym
kanatem dystrybucji tresci dla wszelkiego rodzaju mediow.

Osile AP i uP1 moze $wiadczyc¢ ich konfrontacja z Reutersem. Londyn-
ska agencja przez dlugi czas toczyla zaciekly béj o rynki informacyjne na
Swiecie. Na podstawie porozumienia Havas-Reuters-Wolff jasno okre§lo-
no strefy wpltywow. Brytyjczykom przypadaly udziaty w dawnych kolo-
niach, w tym w Stanach Zjednoczonych. Reuters oficjalnie odpowiadat
za wymiane informacji miedzy usa a Starym Kontynentem, co przeszka-
dzato winteresach Ap i UPI. Wszystko zaognilo sie po 1 wojnie §wiatowej.
Poczatek xx wieku nie byt taskawy dla Europy, co skrupulatnie wyko-
rzystali Amerykanie. Zaledwie szesnascie lat zajelo agencjom zza oceanu
rozmontowanie starego uktadu sit w Europie i na $wiecie. W 1934 roku AP
i upr1 doprowadzity do anulowania wszystkich poprzednich porozumien
o podziale stref wpltywéw. Otworzylo im to mozliwo$¢ nieograniczonego
dzialania. Drugim waznym momentem byt okres po 11 wojnie §wiatowej.
Agencje amerykanskie rozbudowaty sie¢ swoich korespondentéw i pla-
céwek w Europie, a takze zaczely wypiera¢ Reutersa z krajow Ameryki
Lacinskiej'. Dobra passa Amerykanéw trwa nadal. upr dziala do dzis na
rynku prasowym. AP przetrwala w niezmienionym ksztalcie. Zmienity
sie tylko sposoby i format dystrybuowanych informacji. Associated Press
jako $wiatowa agencja dostarcza: depesze, zdjecia, nagrania audio oraz wi-
deo. Jedna z przyczyn dtugowiecznos$ci AP jest jej umiejetnos¢ wdrazania
nowych technologii komunikacyjnych. Agencja przeszla droge z dostar-
czania wiadomosci przez gotebia, Pony Express, kolej, parowiec, telegraf
i dalekopis we wczesnych latach. Po drodze w 1935 roku zaczeto przesytac
tre$ci za pomocg polaczenia kablowego, a w 1973 roku dystrybuowano je
za pomocg radia. Od 2005 roku AP dysponuje cyfrowy platformg, ktéra

12 H.Kurta, L. Meissner, Prasa za granicq, dz. cyt., s. 280.
13 Tamze,s. 332.
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gromadziidaje dostep do wszystkich tresci agencyjnych. Pozwala to agen-
cji dostarczy¢ informacje w btyskawicznym tempie.

Pracownicy AP majg 280 biur w ponad 100 krajach. Agencja pozostaje
not for profit, jest spotdzielnig nalezgcq do 1500 amerykanskich gazet, kto-
re s3 zaréwno jej klientami, jak i jej cztonkami'. ,W swojej historii Asso-
ciated Press zdotala pierwsza powiedzie¢ §wiatu o wielu najwazniejszych
momentach w historii, od zabojstwa Abrahama Lincolna i zbombardowa-
nia Pearl Harbor po upadek szacha Iranu i §mier¢ papieza Jana Pawta 11",

Nie kazdy moze by¢ agencjg, czyli czym byt
Miedzynarodowy Zwigzek Agencji Informacyjnych

Havas, Reuters oraz Wolff to §wieta tréjca dziennikarstwa agencyjnego.
Ich wlasciciele sie znali, lubili i robili wspélne interesy. Jak wspomina-
no wczesniej, ich umowa o wspdlpracy dzielita na trzy strefy wpltywéw
6wczesny $wiat. Rynek agencji prasowych zaczynal sie jednak powoli za-
petniac. Nie bez znaczenia w tym procesie byla 1 wojna §wiatowa. W kra-
jach, ktére dopiero odzyskaly wolno$¢, zaczety pojawiac sie nowe, krajowe
agencje prasowe. Dzialo sie to na fali entuzjazmu po odzyskaniu suweren-
nosciiprawdopodobnie miata by¢ to proba pokazania niezaleznosci takze
w tej dziedzinie®.

Wiasnie dlatego 12 grudnia 1923 roku Havas i Reuters przyjety zapro-
szenie Szwajcarskiej Agencji Telegraficznej (ATS), by usig$¢ do stotu i po-
rozmawia¢ z przedstawicielami 22 krajowych agencji informacyjnych.
Wiekszo$¢ uczestnikow tej konferencji juz wczesniej wspotpracowata
z Havasem i Reutersem. Niezwykte w tym spotkaniu byto jednak to, ze
po raz pierwszy w historii przedstawiciele agencji krajowych rozmawiali
ze swoimi znacznie wigkszymi kolegami jak réwny z rownym. Nieprzy-
padkowo na miejsce spotkania wybrano Berno. Neutralna Szwajcaria byla
posrednikiem i tacznikiem pomiedzy rozdzielonymi przez wojne czes-
ciami Europy. Co jednak najwazniejsze, efektem konferencji bernenskiej

14 Media: leksykon PWN, red. Edyta Banaszkiewicz-Zygmunt, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 109.

15 http://www.ap.org/company/history/ap-history, 22.07.2021.

16 R. Starzynski, Agencje informacyjne, dz. cyt., s. 15.
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bylo powotanie Ligi Agencji, czyli Miedzynarodowego Zwigzku Agencji
Informacyjnych (Mza1). Wjego sktad weszty: Amtliche Nachrichtenstelle
(ANA) z Austrii, Agence d’Athenes z Grecji, ktérej zatozycielem byl Ha-
vas, Belgijska Agencja Telegraficzna (Belga), Bulgarska Agencja Telegra-
ficzna (BTA), Ceskoslovenska tiskova kanceldf (¢TK), Litewska Agencja
Telegraficzna (Elta), Estoniska Agencja Telegraficzna (ETA), agencja hi-
szpanska Fabra, Havas, Lotewska Agencja Telegraficzna Leta, Wegierska
Agencja Telegraficzna (MTI), holenderska Nederlandsch Telegraaf Agen-
tschap (Nederlandsch), Polska Agencja Telegraficzna, Orient Radio (Ra-
dor), duniska Ritzaus Bureau, Reuters, wloska Agenzia Stefani, Szwajcar-
ska Agencja Telegraficzna, szwedzka Tidningarnas Telegrambyra, Wolff
oraz Biuro Prasowe Jugostowianskie. W nastepnych latach dotgczyly jesz-
cze rosyjska TASS oraz amerykariska aAp".

Zadaniem Miedzynarodowego Zwigzku Agencji Informacyjnych byto
wypracowanie standardéw i praktyk dotyczacych wspélnej pracy. Poru-
szano palace kwestie dla wszystkich agencji, takie jak: ochrona wiasno-
$ci informacji prasowych, zasady handlowe czy wprowadzanie nowinek
technologicznych. W trakcie kolejnych konferencji Miedzynarodowego
Zwigzku Agencji Informacyjnych rozmawiano o roli potaczen telefonicz-
nych, sprawnosci systemu telegraficznego czy unifikacji kodow stosowa-
nych w transmisjach telegraficznych. Konferencje stuzyly tez definiowaniu
zagrozen dla nowego podziatu §wiata informacji i probie rozwigzania tych
problemoéw. Juz na pierwszym spotkaniu w Bernie stworzono liste ,,agencji
niezrzeszonych”. Takimi problematycznymi podmiotami, z punktu wi-
dzenia Miedzynarodowego Zwigzku Agencji Informacyjnych, byty mie-
dzy innymi Transradio i Europaradio. Ostatecznie agencjom sprzymierzo-
nym udato sie wyprze¢ tych dwdch graczy z rynku.

Co ciekawe, trzecia konferencja MzA1 odbyta sie w Warszawie. Dzialo sie
to pod koniec maja 1927 roku. Zapadta na niej decyzja o utworzeniu serwi-
s6w sportowych we wszystkich agencjach prasowych oraz o $cistej wspol-
pracy w tej dziedzinie. Nie obylo sie bez atrakcji. Byty dyrektor Polskiej
Agencji Telegraficznej Roman Starzynski pisal: ,konferencja warszawska,
dzieki zorganizowanym wycieczkom do Krakowa, Szczawnicy i Zakopa-
nego, przyczynila sie bardzo do zaciesnienia stosunkéw osobistych miedzy

17 Tamze, s. 19.



16 Michat Niewodowski

kierownikami agencyj sprzymierzonych”*. Podobno wszyscy bawili sie
wybornie, cho¢ kroniki miejskie na ten temat solidarnie milcza".

Co Il wojna Swiatowa zrobila z agencjami

11 wojna §wiatowa przyczynila sie tez do zmian na rynku agencji praso-
wych. Ofiarami konfliktu staly sie nie tylko tysigce niewinnych ludzi, lecz
takze agencja Havas i agencja Wolffa. Zeby zrozumieé, co sie wydarzyto,
nalezy sie cofng¢ do pierwszej potowy lat 30. xx wieku. W roku 1933 do
wladzy w Niemczech doszlo NsDAP, partia nazistowska, ktéra miata plan
na odbudowe kraju. Rok po przejeciu wladzy pojawit sie pomyst nacjona-
lizacji mediéw. Celem tego dziatania byly poprawa jakosci komunikatéw
propagandowych oraz lepsza kontrola informacji. Ofiarg pomystu staje sie
agencja Wolffa. Uznano bowiem, Ze lepszym rozwigzaniem jest znacjona-
lizowanie juz istniejacej agencji niz tworzenie takiego podmiotu od zera,
zwlaszcza ze agencja Wolffa miala juz swoja renome, duzy zasieg oraz, co
najwazniejsze, sie¢ korespondentow i zaplecze technologiczne. Tak wlas-
nie w 1934 roku agencja Wolffa odeszla do historii, poniewaz przemiano-
wano ja na Deutsche Nachrichtenbiiro (DNB). Agencja ta utrzymata sie do
konica 11 wojny Swiatowej i przestala istnie¢ wraz z kapitulacja 111 Rzeszy.
W jej miejsce powstaly dwie agencje informacyjne, po jednej na kazda
z potéwek podzielonego Berlina. Ocena dzialania DNB przez wzglad na
historie jest jednoznaczna. Doszukujgc sie pluséw, mozna powiedzie¢, ze
agencja do$¢ sprawnie relacjonowata dziatania wojsk na frontach®’.
Upadek Havas, w odréznieniu od poprzedniej opisywanej agencji, nastg-
pitjuz w trakcie 11 wojny $wiatowej. Wraz z kapitulacja Francji w 1940 roku
i powstaniem tak zwanego Panstwa Francuskiego pod dowddztwem marsz.
Pétaina agencja stracila swojg niezaleznos¢ i trafita w rece Ministerstwa In-
formacji*'. Podobnie jak w przypadku agencji Wolffa, zmienionej w DNB,
rzgdowi francuskiemu nie oplacato si¢ tworzy¢ nowych struktur. Agencje
Havas upanstwowiono wraz z jej majatkiem. Ministerstwo Informacji prze-

18 Tamze,s. 25.

19 Tamze,s.18-28.

20 A. Char, La guerre mondiale de l'information, Quebec 1999, s. 57.
21 H.Kurta, L. Meissner, Prasa za granicg, dz. cyt., s. 88.
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mianowalo jg na Biuro Informacyjne (Office Francais d’ Information). Orga-
nizacja opierala si¢ gléwnie na dwoch osrodkach po linii wladzy, czyli Vichy
i Clermont-Ferrand?? Paryskie lokale nalezgce do Havas przeksztalcono
we francuskg filie Deutsche Nachrichtenbiiro, ktérg nazwano Francuska
Agencja Informacji Prasowych (AF1p). Wraz z zamknieciem biura w stolicy
Francji z pracg pozegnali sie korespondenci zagraniczni, a wszystkie filie
ioddzialy zagraniczne zostaty zamkniete. Dziennikarze pracujacy dotych-
czas w centrali Havas zostali przejeci wraz ze sprzetem i do korica wojny pi-
sali dla okupantéw. Zaczal sie najczarniejszy okres w dziejach agencji. Havas
pod nazwg Francuskiego Biura Informacyjnego stat sie propagandowg tubg
rzadu w Vichy. Celem agencji nie byto gromadzenie rzetelnych informacji,
tylko gloryfikowanie okupanta®. Co ciekawe, kontrolowane przez nazistow
ikolaborantéw BI oraz AFIP nie byly jedynymi francuskimi agencjami pra-
sowymi dzialajacymi w trakcie 11 wojny §wiatowe;j. Jako przeciwwaga do
informacji rezimowych powstaty: Niezalezna Agencja Francuska z siedzi-
ba w Londynie, na terenie okupowanej Francji istnialy Agencja Informacji
i Dokumentacji (AID) oraz agencja France Libre, ktora obstugiwata prase ru-
chu oporu zwigzanego z gen. de Gaulle’em. Po wojnie wszystkie te agencje
zostaly polaczone w Agence France-Presse (AFP)**. Agencja AFP przejelta
lokale i sprzet po przedwojennej agencji Havas. Obecny status AFP przyjety
zostal w styczniu 1957 roku. Byl to wynik swoistego kompromisu miedzy da-
zeniem prasy do zachowania niezaleznosci od paniistwa, uznaniem potrzeby
istnienia agencji panstwowej a miedzy innymi uzasadniong niemoznos$cig
uzyskania z innych Zzrédel ogromnych funduszy, niezbednych dla pokrycia
wydatkow wspolczesnej agencji prasowej. Status z 1957 roku dal swietnej
francuskiej agencji jej dalszg niezalezno$¢ od rzadu, gwarantowang przez
Wysokg Rade zlozong z osobisto$ci spoza aktualnej wladzy?®.

Sytuacje AFP po wojnie opisal B. Golka. O dopiero co odbudowanej
redakcji pisat: ,,Cala ta skomplikowana struktura stuzy gléwnie zacho-
waniu pozoréw niezaleznosci. W rzeczywistosci jednak Agencja France-
-Presse uchodzi za instytucje panstwows, wyrazajaca poglady rzadu. Za-
pewnia ona doptyw informacji z catego swiata do prasy francuskiej oraz
22 M. B. Palmer, Des petit journaux aux grandes agences: naissance du journalisme moderne,

1863-1914, Paryz 1983, s. 203.
23 Tamze,s. 203.

24 H.Kurta, L. Meissner, Prasa za granicq, dz. cyt., s. 89.
25 H.Piaget, Les Agences de presse: institution du passe ou media d’avenir, Paryz 1997, s. 66.
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licznych abonentéw zagranicznych. Oprécz Agencji France-Presse istnieje
we Francji kilka znacznie mniejszych agencji zaopatrujacych prase lub
innych odbiorcéw w okreslone materiaty (zdjecia, informacje specjalne)
[...] Rzady s3 «zmienne», odradzajgca sie francuska prasa jest staba, a pan-
stwo, ktére ma na celu przywrocenie jej miedzynarodowego prestizu, po-
winno wspiera¢ finansowo agencje, ktéra ma odbudowaé zaréwno sieé
korespondent6w i jej globalng publiczno$¢”?®. Pierwsza filia zagraniczna
zostata uruchomiona w Chinach, gdzie AFP utrzymuje si¢ nawet dzisiaj
i ma uprzywilejowang pozycje.

Praca AFP w blyskawicznym tempie zaczeta przynosic rezultaty. Szyb-
kos¢, z jaka agencja poinformowata §wiat o Smierci Stalina 6 marca 1953
roku, jest najlepszym przyktadem jej rozwoju. Poprzez swoje ustugi moni-
toringu radia w Moskwie i innych stolicach Europy Wschodniej AFP zdg-
zyta wypusci¢ depesze o $mierci wodza pietnascie minut przed oficjalnym
ogloszeniem jej przez Radio Moskwa*”. Podobno jako pierwsza w Polsce
o $mierci Stalina poinformowata pogodynka ,Chmurka”. W trakcie pro-
gnozy pogody miata powiedzie¢: ,Na Wschodzie minus jeden”, co miato
sugerowac, ze wielki wodz Sowietow zmarl. Ile w tym prawdy, nie wiado-
mo. Dzi§ AFP komunikuje sie gléwnie przez internet. Jest to wyznacznik
naszych czaséw. Agencja kontynuuje tradycje agencji Havasa, ma 9 biur
krajowychiponad 100 zagranicznych, takze w Polsce. Przekazuje serwisy
informacyjne (w 6 jezykach, codziennie ponad 2 miliony stéw), odbiera
okolo 165 krajéow — w tym 42 afrykanskie i 18 bliskowschodnich; przygo-
towuje serwisy dla 12 tysiecy gazet, kilkuset rozgto$ni radiowych i stacji
telewizyjnych oraz 99 agencji prasowych. AFP uznawana jest za agencje
$wiatowg (jako jedyna nieanglosaska)®®.

W okresie 11 wojny §wiatowej rOwniez powstawaly agencje prasowe.
Na przyktad 5 listopada 1943 roku zostata powotana do zycia Telegrafska
Agencija Nova Jugoslavija (Tanjug). Zalozono ja w malym miasteczku Jaj-
ka na terenie Bosni i Hercegowiny. Z racji tego, Zze w Jugostawii toczyty
sie jeszcze walki, siedziba Tanjugu przenosila si¢ wraz ze zmiang frontu
i tak z Jajki trafita na wyspe Vis, zeby ostatecznie, po wyzwoleniu kraju,
zadomowi¢ sie w Belgradzie. Co bylo motorem napedowym powstania

26 B. Golka, Prasa radio i telewizja na Swiecie, Warszawa 1980, s. 107.
27 http://expositions.bnf.fr/afp/arret/1/index.htm, 22.05.2021.
28 Media: leksykon PWN, dz. cyt.,s. 9.



Historia agencji prasowych na swiecie 19

agencji i dlaczego akurat w Jajce? Okazuje sie, ze byl to zbieg okolicz-
no$ci. Akurat tam jugostowianscy antyfaszysci przygotowywali sie do 11
sesji Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodu Jugostawii. , Istniata
wowczas polityczna i spoteczna potrzeba powotania do zycia instytucji
informacyjnej, ktora informowalaby opinie publiczng Jugostawii i Swiata
o celach i programie antyfaszystowskiego ruchu wyzwoleficzego”?’. Brzmi
dos¢ absurdalnie, ale takie byly czasy. Grunt, Ze w czasie, gdy wszystko sie
rozpadato, udalo si¢ jednak stworzy¢ agencje prasows, i to catkiem dyna-
miczng. Po wojnie Tanjug nawigzal wspdltprace z AFP, Reutersem, TASS
i34 innymi agencjami prasowymi. Agencja dziata do dzi$ na terenie Serbii.

Dwie agencje niemieckie
iich sposéb postrzegania swiata

Po 11 wojnie $wiatowej rynki zaczely sie powoli stabilizowaé. Zadanie to
jednak bylo utrudnione w Niemczech. Nie chodzi tylko o fakt przegra-
nego konfliktu globalnego, ale o podzial na cztery, a péZniej dwie strefy
wplywow, z ktorych powstaly na zachodzie Republika Federalna Niemiec
i na wschodzie Niemiecka Republika Demokratyczna. Sgsiedzi na kaz-
dym kroku chcieli pokazaé swojg odrebno$¢, wiec nie moze dziwié fakt
powolania dwoch osobnych agencji informacyjnych. ,Agencje «Allge-
meiner Deutscher Nachrichtendienst» (ADN) powotano do Zycia 10 paz-
dziernika 1946™*° w 6wczesnej radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec.
W tlumaczeniu ADN oznacza Powszechng Niemiecka Stuzbe Prasows.
Za jej powotaniem stali wydawcy dziennikéw, ktére ukazywaly sie w tej
strefie okupacyjnej. Nietrudno zgadna¢, ze reprezentowata ona intere-
sy partii antyfaszystowskich. 2 kwietnia 1953 roku ADN zostata uznana
za oficjalng agencje NRD. Na jej siedzibe wybrano demokratyczng czesé
Berlina. W 1956 roku dotaczono do niej agencje fotograficzna Zentralbild.
ADN W momencie istnienia i swego rozkwitu miata oddzialy terenowe we
wszystkich wiekszych miastach NRD oraz wazniejszych osrodkach na
Swiecie, takich jak Nowy Jork, Londyn, Paryz czy - z racji profilu i dw-
czesnego ,braterstwa mysli socjalistycznej” — w Warszawie i Moskwie.

29 H.Kurta, L. Meissner, Prasa za granicq, dz. cyt., s. 160.
30 Tamze,s. 182.
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Ciekawostka moze by¢ fakt, ze posiadata réwniez korespondenta na Zanzi-
barze. GIownymi wspotpracownikami ADN byly wielkie agencje prasowe,
7 agencjq TASS na czele, ale w tym gronie - moze z racji sasiedztwa, moze
z powodu dobrych relacji - znalazla sie takze Polska Agencja Prasowa®..

Trzy lata po powstaniu ADN w zachodniej czesci Niemiec, dokladnie ,,1
wrzes$nia 1949 r. obwiescita swe powstanie wielka agencja niemiecka Deu-
tsche Presse-Agentur, w skrocie ppA™?, czyli Niemiecka Agencja Prasowa.
Dla odmiany nowo powstala sita medialna na swoja siedzibe, zamiast kon-
kurencyjnej czesci Berlina, wybrata Hamburg. ppA zrodzita sie wskutek
fuzji trzech duzych agencji pochodzacych z alianckich stref okupacyjnych,
amerykanskiej Deutsche Nachrichtenagentur (DENA), francuskiej Stid-
westdeutsche Nachrichtenagentur (Stidena) oraz brytyjskiej Deutscher
Pressedienst GmbH (pPD). Podobnie jak konkurencyjna ADN agencja
w swoim portfolio mogta pochwalié sie obstuga wszystkich najwiekszych
osrodkéw zycia politycznego na §wiecie. Dziennikarze ppra dostarczali
bardzo urozmaiconego kontentu. Poczgwszy od depesz, komentarzy od
korespondentéw, a na serwisie fotograficznym konczac. Skoro gléwnym
partnerem agencyjnym dla ADN byla rosyjska TAss, nietrudno sie domy-
§li¢, Ze DPA najsilniej wspotpracowata z Reutersem. W okresie zimnej woj-
ny Deutsche Presse-Agentur uchodzila za najwiekszg niemiecks agencje
prasowg. Poréwnywano ja do agencji Wolffa, co mogto by¢ powodem do
dumy. Ztosliwi jednak lubili méwic o niej, ze jest dobrym spadkobiercg
DNB z okresu 111 Rzeszy ™.

Jak zatem wygladala praca agencji w tamtym czasie? Troche §wiatla na
ten temat rzucit Lucjan Meissner. W 1972 roku w ksigzce Prasa za grani-
cq opisywal: , Informacja polityczna ADN, poswiecona faktom i wydarze-
niom w Niemieckiej Republice Federalnej, odrdznia sie bardzo wyraznie
od serwisu zachodnioniemieckiej agencji bpa. Rdznica ta polega przede
wszystkim na odmiennym, a niekiedy wrecz przeciwstawnym kierun-
ku selekcji faktow. O ile dziatalnos¢ sit postepowych w NRF - Zwigzku
Ofiar Faszyzmu, Niemieckiej Partii Komunistycznej, Niemieckiej Unii
Pokoju, postepowych intelektualistow, studentéw, lewicowych socjali-
stow i zwiazkowcow, nie znajduje w serwisach DPA nalezytego odzwier-

31 Tamze,s.204.
32 Tamze,s. 202.
33 Tamze,s.204.
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ciedlenia, o tyle w serwisie ADN poswieca sie temu nurtowi bardzo duzo
miejsca. Kazdy wazniejszy fakt, bedacy przejawem aktywnosci tego nur-
tu, jest przez oficjalng agencje NRD skrupulatnie odnotowywany”**, Ten
dysonans wynikal z faktu, ze obydwie agencje, tak jak kazde medium,
byly taczone z konkretng grupg intereséw. Pamietajmy, ze dzialo si¢ to
w okresie zimnej wojny. ADN z racji przynaleznosci do strefy radzieckiej
musiata sie wykazaé zaangazowaniem w sprawy wazne dla Sowietéw. DPA
byla po drugiej stronie, wiec reprezentowata myslenie proamerykanskie.
Tekst Lucjana Meissnera zostat opublikowany w latach 70. - wtedy nawet
piszac o Zachodzie, trzeba bylo dobrze mowi¢ o Wschodzie.

Polacy nie gesiiswe agencje maja

7. Bajka w ksigzce Historia mediéw przytacza malo znany fake, ze druga
agencja prasowa w Europie wcale nie byto przedsiewziecie Wollffa, lecz
austriacka agencja Josepha Tuwary. Powstata ona we wrze$niu 1849 roku,
a warto o niej pamietac dlatego, ze ,dziatata na czesci ziem polskich, a jej
umocnienia i «upanstwowienia» dokonal Polak - Agenor Romuald Onu-
fry hr. Goluchowski — minister spraw wewnetrznych Austro-Wegier, po-
tem premier, wcze$niej namiestnik Galicji”*®. Pierwszg prawdziwie polskg
agencja byla Polska Agencja Telegraficzna. Powstala w 1918 roku, kiedy
grupa polskich dziennikarzy przejeta oddzialty Wiedenskiego Biura Ko-
respondencyjnego w Krakowie i we Lwowie®®. Ciekawostka zwigzang
z Polskg Agencjq Telegraficzng jest fakt, ze ich serwis agencyjny byt ogla-
szany przez megafon w pociggach®’. PAT jednak nie byla jedyng agencja
o polskim rodowodzie. W 1925 roku w Warszawie powotano Polskg Agen-
cje Publicystyczng. Byla to agencja ogdélnoinformacyjna, zalozona przez
konserwatystow, takich jak Jan Goetz-Okocimski oraz Wojciech Rostwo-
rowski*®. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego ,istnialo ponad
50 agencji prasowych, z ktérych wiekszo$¢ miata efemeryczny charakter,
badZ prowadzita dzialalno$¢ majaca niewiele wspodlnego z rozpowszech-
34 Tamze,s. 184.

35 Z.Bajka, Historia mediow, dz. cyt., s. 72.

36 R.Borkowski, Informacyjne agencje prasowe, dz. cyt., s. 94.

37 R.Starzynski, Agencje informacyjne, dz. cyt., s. 29.
38 R.Piasecka-Strzelec, Polskie agencje prasowe w rozwoju historycznym, Krakow 2019, s. 54.
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nianiem rzetelnych informacji dla prasy. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy m.in.
Prasowe Biuro Kresowe, agencje o nazwie Korespondencja Polonia, agen-
cje Varsovia, Telegraficzng Agencje Gornoslaska Rekord (nazwang agen-
¢jg bluffow) oraz agencje Polpress™’.

W latach 30. powstawaly agencje lokalne. Warszawa przestata by¢ je-
dynym osrodkiem informacyjnym. Takie agencje ,istniaty w Bydgoszczy,
Grudzigdzu, Gdyni, Poznaniu, Wilnie i Lwowie. Wydawaly one biulety-
ny o zréznicowanej problematyce poswieconej zar6wno zagadnieniom
regionalnym, jak i zjawiskom w skali ogélnopolskiej, glownie kwestiom
natury ekonomiczno-politycznej. Wazniejszymi prowincjonalnymi agen-
cjami lokalnymi byty: Portowa Agencja Prasowa, Portowa Agencja Pra-
sowo-Handlowa, Agencja P6Inocna (wszystkie trzy z siedzibg w Gdyni),
Pomorska Agencja Prasowa w Grudzigdzu, Morska Agencja Telegraficzna
w Bydgoszczy, Agencja Slaska w Katowicach, Baltycka Agencja Prasowa
w Wilnie, Potudniowo-Wschodnia Agencja Prasowa we Lwowie i agen-
cjainformacyjno-publicystyczna Zach6d w Poznaniu”*°. Istnialy réwniez
agencje specjalistyczne, takie jak Agencja Wschodnia, ktéra zajmowala sie
tematyka gospodarczo-handlows, czy Polska Agencja Agrarna odpowie-
dzialna za informacje z Zycia wsi.

Historia Polskiej Agencji Telegraficznej silnie zwigzana jest z Polskg
Agencjg Prasowg. Zalozona 26 pazdziernika 1945 roku AP niejako jest
spadkobiercg i powojennym kontynuatorem dzieta Polskiej Agencji Tele-
graficznej. Pomimo wszystkich uprzejmosci i sympatii do siebie dopiero
w roku 1991 symboliczne potaczono obydwie agencje. Ostatni redaktor
PAT Ferdynand Pasiecznik przekazal 6wczesnemu prezesowi PAP Ignace-
mu Rutkiewiczowi kopie serwiséw informacyjnych Polskiej Agencji Tele-
graficznej. Od tej chwili PAP dziata jako oficjalny spadkobierca PAT. W 1991
roku przylaczono réwniez do agencji Centralng Agencje Fotograficzng*.

Poczgtek lat 9o. byl momentem narodzin Katolickiej Agencji Infor-
macyjnej. Zalozono ja w 1993 roku z inicjatywy Konferencji Episkopa-
tu Polski. Zadaniem K AT jest promocja Kosciota katolickiego wobec me-
diow $§wieckich. Do zadan KA1 nalezy przekazywanie wiadomosci o zyciu
religijnym oraz zjawiskach religijno-spolecznych na calym $wiecie, ze

39 Tamze,s. 54.
40 Tamze, s. 86.
41 http://www.pap.pl/o-agencji/#sthash.mQLmsPpa.dpuf, 22.05.2021.
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szczegélnym uwzglednieniem regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Agencja stuzy swoimi informacjami mediom i instytucjom ko$cielnym
(3,5 tysigca parafii i innych o§rodkdw kos$cielnych prenumeruje ,,Biuletyn
KAT”). Agencja jest druga co do wielko$ci katolicka agencja w Europie**.
kAI aktywnie obstuguje najwiegksze uroczystosci koscielne w Polsce. Re-
porteréw agencji mozna bylo spotkac w trakcie wszystkich pielgrzymek
papieskich do naszego kraju, a takze Swiatowych Dni Mlodziezy w Kra-
kowie. KAI nie jest jednak pierwszg katolickq agencja dziatajacag w Polsce.
W 1927 roku ks. J6zef Gawlina zatozyt Katolickg Agencje Prasows. Dostar-
czata ona informacji o wydarzeniach religijnych w kraju i na §wiecie, a tak-
ze opisywala zycie polityczne. Biuletyny kAP trafiaty nie tylko do prasy
polskiej, lecz takze do zagranicznych tytutéow takich jak ,L’Osservatore
Romano” czy ,La Croix”*.

Nowe tysiaclecie rozpoczelo sie od przyjecia Polskiej Agencji Prasowej
do grona czltonkéw Europejskiej Agencji Fotograficznej Epa (European
Pressphoto Agency). Stalo sie to w 2001 roku. Od potowy lat 9o. agencja
stopniowo byla digitalizowana. Depesze PAP sg dzi$ udostepniane przez
portal oraz platformy cyfrowe. Agencja oprocz swojej strony internetowej
posiada dwie platformy do dystrybuowania zdjeé, baze zdje¢ fotobaza.
pap, czyli cyfrowe archiwum, oraz fotoserwis.pap udostepniajacy zdjecia
z aktualnych wydarzen. ,Polska Agencja Prasowa wydaje serwisy krajowe
izagraniczne, biuletyny i informatory, informacyjne i publicystyczne ser-
wisy prasowe (w jezyku polskim, angielskim); ma 24 biura krajowe, 18 sta-
tych korespondentéw zagranicznych i 36 krajowych; otrzymuje informacje
od 44 agencji z calego $§wiata i codziennie przekazuje serwis depeszowy
(ponad 600 depesz) do prasy krajowej, radia i Tv”**. Zbiera, opracowuje
i przekazuje obiektywne i wszechstronne informacje z kraju i zagranicy.
Przez calg dobe, siedem dni w tygodniu 250 dziennikarzy i 40 fotorepor-
teré6w przygotowuje serwisy informacyjne, z ktorych korzystaja media,
instytucje, urzedy paristwowe i przedsiebiorcy™’.

42 Media: leksykon PWN, dz. cyt., s. 184.

43 R.Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 82.

44 Media: leksykon PWN, dz. cyt., s. 155.

45 http://www.pap.pl/o-agencji/#sthash.mQrmsPpa.dpuf, 22.05.2021.
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Zakonczenie

Przez ostatnie prawie dwie$cie lat agencje prasowe przeszty duzg przemia-
ne. Ich sposéb dostarczania informacji ewoluowal z depesz przyczepio-
nych do gotebi pocztowych w multimedialne platformy dostepne z kazde-
go miejsca na ziemi. Technologia, ktérej rozwoj zawsze przyspieszal prace
agencji, stala sie jednak zagrozeniem. Media spotecznos$ciowe sprawity,
ze dzi$ kazdy moze by¢ jednoosobowg agencja prasowa. W nattoku infor-
macji trudno oddzieli¢ newsy od fake newséw. PrzeskoczyliSmy z pozio-
mu cztowieka, ktéry musial zaufaé gotebiowi, ze trafi z jego wiadomoscia
do wlasciwego adresata i nie padnie po drodze ofiarg zadnego drapiezni-
ka, do poziomu, na ktéorym musimy sie zastanowié, czy podawany dalej
tweet jest prawdziwy. Juz nie wyszukiwanie informacji, ale fact-checking
jest dzi$ najwazniejszym zadaniem agencji prasowych. Globalne agencje
tworzg nawet swoje serwisy, gdzie dementujg albo potwierdzaja wiado-
mosci, ktore budza ich watpliwosci. Paradoksalnie historia zatoczyta koto.
Przeciez jednym z powodéw, dla ktérych powstaly agencje prasowe, byta
walka z nieprawdziwymi informacjami dostarczanymi przez nierzetel-
nych korespondentéw. Historia agencji prasowych pokazuje, jak zmieniat
sie $wiat i jak zmieniata go polityka. Przykladem moze by¢ przypadek
agencji Havas. Zapisala sie ona na kartach historii jako pierwsza agencja
prasowa, a pozniej zostata skompromitowana przez decyzje polityczne.
Polityka jest motorem napedowym dla wszystkich agencji, ich gléwnym
zrédtem newsow. Dziennikarze agencji informacyjnych uczestniczyli we
wszystkich konfliktach zbrojnych, wyborach, informowali o zamachach,
relacjonowali koronacje czy wazniejsze wydarzenia kulturowe w ciggu
ostatnich okoto dwustu lat. Sg zawsze tam, gdzie dzieje sie historia, i to
na pewno si¢ nie zmieni.
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Rozwdj agencjiinformacyjnych to przede wszystkim skutek wprowadzania
nowych technik tacznosci zapoczgtkowanych przez telegraf. Wazne daty
w dziejach tych instytucji to rok 1835, kiedy powstata agencja Havasa, czy
rok 1851, gdy dziatalno$¢ rozpoczeta agencja Reutera. W Polsce pierwszg
agencjg prasowg byta Polska Agencja Telegraficzna zalozona w 1918 roku’.

Agencje informacyjne okreslane sg tym mianem od konca xx wieku.
Poczatkowo nazywano je agencjami telegraficznymi, a od polowy xx wie-
ku - agencjami prasowymi. Sa to instytucje, ktére ,gromadza na potrzeby
prasy, radia i telewizji i innych instytucji materiaty informacyjne, publi-
cystyczne lub dokumentalne w postaci méwionych i pisanych tekstow,
obraz6w i nagran, dostarczane réznymi kanalami, przez koresponden-
tow krajowych i zagranicznych, a takze przez inne agencje prasowe na
podstawie uméw o wspotprace. Agencje prasowe materialy te selekcjonu-
ja, opracowujg merytorycznie i formalnie, redaguja, niekiedy ttumacza,
a nastepnie rozsylaja odptatnie prenumeratorom lub innym instytucjom
w formie serwisow droga radiowg, dalekopisem, przez Internet, a niekiedy

w postaci drukowanego biuletynu”?.

1 E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa: tradycje i wspélczesnosé, ,Rocznik Historii Prasy
Polskiej” 1998, 1/1-2, s. 173.
2 Encyklopedia ksigzki, red. A. Zbikowska-Migor’l, M. Skalska-Zlat, Wroctaw 2017, s. 146.
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Kryteria charakteryzujace agencje informacyjne to miedzy innymi
rodzaj obstugiwanych mediéw (mamy wtedy do czynienia z agencjami
prasowymi, radiowymi, telewizyjnymi), ich status prawno-ekonomiczny
(agencje mogg dziata¢ jako instytucje panstwowe, spotki akcyjne z udzia-
lem panistwa, spotki wydawcow i nadawcdw, spoldzielnie dziennikarskie®
czy tez usytuowanie wzgledem wtadz panstwowych (agencje oficjalne re-
prezentujace stanowisko rzadu, agencje potoficjalne reprezentujace sta-
nowisko kot zblizonych do rzadu oraz tak zwane niezalezne - powigzane
z réznymi opcjami politycznymi i gospodarczymi)®.

Polska Agencja Prasowa, ktorej status oraz istnienie ewentualnych za-
leznosci od wladz panstwowych sa przedmiotem niniejszej analizy, funk-
cjonuje jako spotka akcyjna Skarbu Panstwa. Podstaws jej dziatania jest
ustawa o PAP z 1997 roku’. W akcie prawnym znalazly sie sformulowania
wskazujace na dgzenie do zapewnienia niezaleznosci agencji. Bedac pub-
liczng agencja prasowg, otrzymatla ona obowigzek uzyskiwania i przeka-
zywania odbiorcom rzetelnej, obiektywnej i wszechstronnej informacji
z krajuizagranicy. Agencja nie moze znalez¢ si¢ pod prawna, ekonomicz-
ng lub inng kontrolg Zadnego ugrupowania ideologicznego, politycznego
i gospodarczego. Jako agencja publiczna ma za zadanie upowszechniac
stanowiska Sejmu, Senatu, prezydenta i rzadu, a takze umozliwia¢ prezen-
towanie stanowisk innych naczelnych organéw panstwowych. Powyzszy
akt prawny uchwalony zostat z mysla o separacji PAP od bezposrednich
wplywow politycznych. Czy cel udalo si¢ osiagna¢? Aby odpowiedziec
na to pytanie, nalezy przesledzi¢ aktywnos$¢ rzadzacych podejmowang
wobec agencji.

Poczatki Polskiej Agencji Prasowej

Poczatki Polskiej Agencji Prasowej w Polsce komunistycznej to rok 194 4.
Wtedy to w Moskwie zostala powolana Polska Agencja Prasowa Polpress,
ktéra rok pdzniej dekretem Krajowej Rady Narodowej zostala przemia-

Tamze, s. 146.

Agencje prasowe, Encyklopedia PwN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/agencje-praso-
we;3866265.html, 15.07.2021.

5 Ustawa z 31 lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.
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nowana na Polskg Agencje Prasowg. Na podstawie tego dekretu agencja
dziatata do 1983 roku. Na mocy ustawy o PAP z 1983 roku instytucja ta stata
sie jednostka rzagdows - zakladem budzetowym®.

Obecna PAP uwazana jest za spadkobierczynie Polskiej Agencji Tele-
graficznej. Istniejaca w okresie miedzywojennym agencja po II wojnie
Swiatowej kontynuowata swojg aktywno$¢ w Londynie. Agencja dziatata
na emigracji do 1991 roku. W tymze roku bowiem doszto do podpisania
symbolicznego aktu polgczenia PAT oraz istniejacej w Polsce pap. Od tego
czasu PAP mogta §wietowaé swoje kolejne rocznice dtugoletniego istnie-
nia, przyjmujac jako date swojego powstania rok 1918”.

W panstwie autorytarnym, jakim byla PRL, nieuznajagcym praw wolnos-
ciowych, w tym wolnosci stowa czy wolnosci informacji, Polska Agencja
Prasowa byta traktowana instrumentalnie. Byla ona faktycznie tubg infor-
macyjno-propagandow3 rzadzacej partii. Funkcjonowanie peerelowskiej
PAP opisywal jej pierwszy szef w wolnej Polsce: ,Liczne sita kontrolne,
przez ktére musiata przedziera¢ sie informacja, wraz z technicznymi za-
poznieniami Agencji sprawialy, ze zlosliwi odczytywali skrot pap jako
powolna agencja propagandowa”®.

Rok 1989 w Polskiej Agencji Prasowej nie przyniést wigkszych zmian.
Nadal jej prezesem, redaktorem naczelnym pozostawal - powolany jesz-
cze za czasOw poprzedniego ustroju — Bogdan Jachacz. Poczatek przebu-
dowy Polskiej Agencji Prasowej, bedacej efektem transformacji ustrojo-
wej, jaka 6wczesnie przechodzila Polska, nalezy datowac na jesien 1990
roku. Zadanie zreformowania tej instytucji otrzymat nowy jej szef Ignacy
Rutkiewicz’. Renata Piasecka-Strzelec wymienia trzy podstawowe kie-
runki tych reform: zmiany kadrowe i wprowadzenie nowej polityki perso-
nalnej, wprowadzenie zasad warsztatowych odpowiadajacych standardom
obowigzujacym w panstwach demokratycznych, zmiany technologiczne
w zakresie odbierania i dystrybucji informacjami'®. pap ulegala przemia-

6 T.Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego w Pol-
scew latach 1989-2006, Warszawa 2007, s. 62.

7 R.Piasecka-Strzelec, Kierunkirozwoju agencjiinformacyjnych w Polsce po 1989 roku, ,Rocz-
nik Bibliologiczno-Prasoznawczy”, tom 4/5, zeszyt 2, 2012, s. 61.

8 I Rutkiewicz, Agencje prasowe - stareinowe, w: Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995,
red. G. G. Kopper, I. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakéw 1996, s. 78.
Tamze, s. 79.

10 R.Piasecka-Strzelec, Kierunkirozwoju, dz. cyt., s. 61.
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nom i modernizacji. Renata Piasecka-Strzelec ocenia, ze pod koniec lat
90. PAP funkcjonowata juz jako profesjonalna agencja: ,Budowanie no-
wego wizerunku PAP, mimo licznych perturbaciji, zakoniczyto sie pelnym
sukcesem. Zreformowana instytucja utrzymata status agencji oficjalnej
oraz pozycje lidera na polskim rynku informacji agencyjnej, pozostajac

najwazniejszg agencja informacyjna kraju™".

Polska Agencja Prasowa
podporzadkowana premierowi

Polska Agencja Prasowa faktycznie pozostala najwiekszg agencja infor-
macyjng w Polsce. Na mozliwosciach jej rozwoju i szansach na skuteczne
reformy ciazyto jednak uzaleznienie od wpltywéw politycznych. W pierw-
szym okresie 111 Rzeczpospolitej wpltywy te byly bezposrednie, poniewaz
dzialajgca ciggle na podstawie ustawy z 1983 roku Polska Agencja Praso-
wa kierowana byla przez prezesa - redaktora naczelnego powotywanego
przez premiera. Podobnie jak w tym czasie doswiadczata tego Telewizja
Polska'?, zmianom ekip rzagdzacych towarzyszyly zmiany na stanowisku
szefa pAP. Nowi premierzy odwotywali dotychczasowych prezeséw pap,
aby powola¢ osobe im odpowiadajaca".

Po Ignacym Rutkiewiczu, ktérego popieral rzad Tadeusza Mazowie-
ckiego, szefem paP zostal Krzysztof Czabanski powolany przez premiera
Jana Olszewskiego, a po nim popierany przez premiera Waldemara Pawla-
ka - p.o. prezesa Michal Czarnecki'®. Kolejni prezesi to ponownie Ignacy
Rutkiewicz", Wlodzimierz Gogolek's, Krzysztof Komornicki'.

11 Tamze,s. 62.

12 O personalnej karuzeli na stanowisku przewodniczacego Radiokomitetu na poczatku lat
90. pisze Tomasz Mielczarek w ksiazce Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 271.

13 Por. E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa, dz. cyt., s. 185.

14 Tamze,s. 185.

15 Ignacy Rutkiewicz powrdcil na stanowisko szefa PAP, poniewaz w tym czasie premierem
zostala Hanna Suchocka. Jego rzady zakonczyly si¢ wraz z objeciem funkcji premiera po-
nownie przez Waldemara Pawlaka.

16 Wlodzimierz Gogolek zostal prezesem pAP decyzja premiera Waldemara Pawlaka. Stano-
wisko stracil, gdy premierem zostal Wlodzimierz Cimoszewicz.

17 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej. Polska Agencja Prasowa w ostatni pigtnastoleciu, ,Studia
Medioznawcze” 2007, nr 4 (31), S. 125.
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Skutki tego rodzaju zaleznosci miedzy rzgdem a agencja informacyjng
mozna dostrzec, §ledzac 6wczesne doniesienia medialne. Prasa donosita
miedzy innymi o probie recznego sterowania informacjami dostarczanymi
przez PAP przez premiera Waldemara Pawlaka czy o konfliktach personal-
nych wewnagtrz pap, gdy szefem tej instytucji zostal Wtodzimierz Gogotek
mianowany przez Waldemara Pawlaka'®.

Ustawa o Polskiej Agencji Prasowej

Reformy, ktore starano si¢ wdrozy¢ w agencji informacyjnej w latach 9o.,
obejmowaly takze status formalno-prawny tej instytucji. Zmiany te mia-
ty zostaé przeprowadzone poprzez uchwalenie odpowiednich regulacji
prawnych. Chciano je zrealizowa¢ z mys$la o przeciwstawieniu sie bez-
posredniemu uzaleznieniu wtadz pAP od rzadzacej ekipy. Na uchwalenie
ustawy o PAP oraz wprowadzenie wyzej przedstawionych zapiséw opisu-
jacych paP jako instytucje, ktéra nie moze znalez¢ si¢ pod kontrola zadne-
go ugrupowania ideologicznego, politycznego czy gospodarczego, trzeba
byto jednak dtugo czekaé. Poczatkowe zalozenia mowily o przeksztal-
ceniu Polskiej Agencji Prasowej w jednoosobowg spo6tke akcyjng Skar-
bu Panstwa, a nastepnie poprzez emisje akcji uczynieniu z niej wtasnosci
mediéw'. Takg tre$¢ prezentowal projekt poselski z 1 lipca 1994 roku,
wcze$niej podobng koncepcje przygotowal rzad Hanny Suchockiej*’.
W okresie rzgdow Socjaldemokracji Polskiej i PSL pojawita sie rzagdowa
koncepcja, wedlug ktdrej pAP miala stac si¢ oddzialem Biura Prasowego
Rzadu, chociaz dzialajacym w formie jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa. Szef rzadu powotywalby rade nadzorczg PAP, a ta z kolei - preze-
sa PAP>. Odmienne wizje statusu PAP byly przyczyng kolejnych przesu-
nie¢ w zakonczeniu reformowania tej instytucji. Ostatecznie ustawa o PAP
zostala uchwalona 31 lipca 1997 roku®”. Na jej mocy PAP stala sie spotka
akcyjng Skarbu Panstwa, ktéra miala zosta¢ sprywatyzowana, jednakze
inaczej, niz to pierwotnie zakladano - nie w caloéci. Skarb Panstwa za-
18 Por. tamze, s. 131, a takze T. Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 63.
19 L. Rutkiewicz, Agencje prasowe, dz. cyt., s. 82.

20 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 129.

21 Tamze, s. 129.
22 Dz.U.1997, nr 107, poz. 687.
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gwarantowat sobie pakiet kontrolny. Tylko 49% akcji mialo by¢ udostep-
nione innym podmiotom?**.

Ustawa wprowadzila nows strukture wiadz Polskiej Agencji Prasowej.
Na czele miatl sta¢ zarzad liczacy od jednego do trzech czlonkéw. Prezesa
zarzgdu i jego pozostalych czlonkéw miata powotywac rada nadzorcza.
Rada nadzorcza z kolei miata liczy¢ od pieciu do siedmiu os6b i miata by¢
powolywana przez walne zgromadzenie, czyli de facto przez ministra skar-
bu. Kadencja obu instytucji - okres§lona w statucie PAP — wynosila trzy lata.

Nowa forma funkcjonowania Polskiej Agencji Prasowej miata skutko-
wac niezalezno$cig tej instytucji. Kadencyjnos$¢ zarzadu oraz rady nadzor-
czej miala gwarantowac stabilno§¢ wladz, wyeliminowanie zmian w skla-
dzie personalnym tych organéw w sytuacji zmiany formacji rzadzace;j.

Upolitycznienie Polskiej Agencji
Prasowej po reformie

Nowe regulacje prawne daty mozliwos¢ wylonienia nowych wtadz pap.
Pierwszym prezesem PAP powolanym na mocy ustawy o Polskiej Agen-
cji Prasowej zostal Robert Bogdanski. Regulacje nie uchronily instytucji
przed zarzutami o upolitycznienie. Rzady Roberta Bogdanskiego kojarzo-
nego ze sprawujgcg 6wczesnie wladze Aws oznaczaly wymiane oséb na
najwazniejszych stanowiskach w Polskiej Agencji Prasowej. Elzbieta Ci-
borska pisze: ,Nowy zarzad PAP [...] przeprowadzil zwolnienia grupowe
okotlo 40 do§wiadczonych dziennikarzy, ktorych zastapili ludzie «z klucza
partyjnego» bez wyksztalcenia i znajomosci jezykéw obceych. Nie poku-
szono sie o sprawdzong procedure ogloszenia konkursu na poszczegélne
stanowiska”**, W proteécie przeciwko tym poczynaniom z PAP odeszla
Anna Bogusz, ktéra pracowata w tej instytucji od 1986 roku, miedzy inny-
mi kierujgc zespotem ekonomicznym i bedac zastepca kierownika zespotu
politycznego. Nowemu szefostwu zarzucata ,manipulacje informacjami

w depeszach, brak obiektywizmu i stuzalczo$¢ wobec ekipy rzadzacej”?>.

23 Por. art. 7 ustawy z 31lipca 1997 roku o PAaP, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.
24 E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa, dz. cyt., s. 190.
25 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 133.
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Robert Bogdanski pelnil swojg funkcje do grudnia 2002 roku. Po nim
pelnigcym obowiazki prezesa, a nastepnie prezesem zostal Waldemar Si-
winski (prezesem byl od kwietnia 2003 roku).

Wraz z koricem jego rzadéw rozpoczal sie czas niepewnosci w agencji*®.
Sytuacja ta byla wynikiem dziatan, ktére podjeta nowa ekipa rzgdzaca
(po wyborach jesienia 2005 roku rzady objeto Prawo i Sprawiedliwos$¢
wraz z koalicjantami Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin). W marcu 2006
roku minister skarbu jako walne zgromadzenie odwotatl z rady nadzor-
czej jej przewodniczgcego Jerzego Domanskiego, rownoczesnie powo-
tujac do tej rady trzy inne osoby. Jerzy Domanski nie uznal tej decyzji,
a dwaj czlonkowie rady, ktorzy zasiadali w radzie jeszcze przed zmianami
dokonanymi przez ministra skarbu, zaskarzyli postanowienie tegoz mi-
nistra do Sadu Okregowego w Warszawie, wskazujac, ze zgodnie z zapi-
sami ustawy o Polskiej Agencji Prasowej nie jest mozliwa zmiana sktadu
rady nadzorczej przed uptywem trzyletniej kadencji. Sad Okregowy nie
przychylil sie do tej interpretacji. Sqad Apelacyjny wyrokiem z 12 kwietnia
2007 roku uchylil postanowienie i uniewaznit decyzje ministra skarbu
dotyczacy zmian w sktadzie rady nadzorczej*”. Jerzy Domariski po ponad
roku batalii sgdowych moégl wrécic na stanowisko przewodniczacego rady
nadzorczej pAp?®,

W czasie, gdy Jerzy Domarnski czekal na prawomocny wyrok sagdowy,
rada nadzorcza, chociaz byly watpliwosci co do jej legalnos$ci dziatania
(w zwigzku z odwotlaniem jednego jej cztonka i powotaniem trzech in-
nych), nie préznowala. Wylonila nowy zarzad Polskiej Agencji Prasowej
na czele z prezesem Piotrem Skwiecinskim. Zarzad ten dziatal od maja
2006 roku®”. Funkcjonowal on jednak bez wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Rejestracji odmoéwil Sad Rejonowy w Warszawie. Chaos w PAP
wywolany polityczng presja zostal zazegnany dopiero w lipcu 2007 roku.
Rada nadzorcza z przewodniczacym Jerzym Domanskim przeprowadzita

26 T.Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 64.

27 Komunikat w sprawie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, https://
www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/komunikat;ws;nadzwyc
zajnego;walnego;zgromadzenia;akcjonariuszy,228,0,238308.html, 18.07.2021.

28 Decyzjq sqdu Jerzy Domatiski jest przewodniczqcym rady nadzorczej PAP-u, https://www.
press.pl/tresc/8938,decyzja-sadu-jerzy-domanski-jest-przewodniczacym-rady-nadzorczej-
-pap-u, 18.07.2021.

29 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 125.
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konkurs na prezesai cztonkow zarzadu paAp. W wyniku legalnej procedury
prezesem PAP zostal Piotr Skwieciriski’®.

W styczniu 2009 roku prezes Piotr Skwiecinski podat sie do dymisji.
Powodem rezygnacji - jak pisat ,Press” - ,byly rozbieznosci pomiedzy
zarzgdem PAP-u a radg nadzorcza, dotyczace dzialan zabezpieczajacych
sytuacje finansowg agencji wobec kryzysu gospodarczego™".

Przez pottoraroku p.o. prezesa byt Krzysztof Andracki, dotychczasowy
przewodniczgcy rady nadzorczej. 30 lipca 2010 roku stanowisko szefa pAP
objal Jerzy Paciorkowski. Pelnil swoja funkcje pelna kadencje do 31 lipca
2013 roku. Od tego momentu do 2016 roku PAP pozostawala bez prezesa.
Zarzad agencji sktadal sie 6wczesnie z dwdch oséb: Lidii Sobanskiej (czlo-
nek zarzgdu do spraw handlowych) oraz Arkadiusza Szymanka (czlonek
zarzadu do spraw finansowych)*.

Polska Agencja Prasowa jako medium narodowe

9 maja 2016 roku prezesem PAP zostal Artur Dmochowski*’. Zostal on
wybrany na szefa agencji wedtug dotychczasowych zasad, chociaz dw-
czesnie bylo juz wiadomo, ze Polskg Agencje Prasowg czekaja radykalne
zmiany. Po wyborach parlamentarnych jesienig 2015 roku wladze w Pol-
sce przejeta koalicja partii, w ktérej gtéwna role odgrywato Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Rzadzgcy zapowiedzieli reformy mediéw publicznych, ktére
chcieli przeksztalci¢ w media narodowe. Nowymi regulacjami miata tez
zosta¢ objeta Polska Agencja Prasowa, ktorg rowniez chciano zaliczy¢ do
owych mediéw. Zmiany mialy nastgpi¢ na mocy ustawy o mediach naro-
dowych. Projekt nowego aktu prawnego zostal przedstawiony Sejmowi
20 kwietnia 2016 roku**.

30 Skwieciniski ponownie prezesem PAP, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/skwiecin-
ski-ponownie-prezesem-pap, 19.07.2021.

31 Wlutymkonkurs na stanowisko prezesa PAP-u, https://www.press.pl/tresc/16092,w-lutym-
-konkurs-na-stanowisko-prezesa-pap-u, 20.07.2021.

32 OdpowiedZ ministra Skarbu Panistwa na o§wiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiad-
czenia/jackowski/38020.pdf, 20.07.2021.

33 Artur Dmochowski nowym prezesem PAP, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C513938%2Cartur-dmochowski-nowym-prezesem-pap.html, 20.07.2021.

34 Projekt ustawy o mediach narodowych, druk nr 442, Warszawa 20 kwietnia 2016 roku.
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Koncepcja powotania mediéw narodowych spotkata sie z krytyka réz-
nych §rodowisk. Sceptycznie wypowiadali si¢ na ten temat badacze zaj-
mujacy sie mediami. Podwazano gltéwne zalozenia reformy polegajace
na pozbawieniu Telewizji Polskiej, Polskiego Radia i pAP statusu jedno-
osobowych spétek akcyjnych Skarbu Panstwa. W krytyce nie chodzito
o uznanie tej formy istnienia mediéw za najlepsza, ale o wskazanie, Ze za-
proponowana forma instytucji mediéw narodowych nie oferuje niczego
skuteczniejszego w zarzgdzaniu mediami, a ponadto jest opisana w spos6b
malo precyzyjny. Jacek Sobczak argumentowat, odnoszac sie do projektu
ustawy o mediach narodowych: ,brak mi tak zwanych definicji legalnych.
Moéwimy o instytucjach mediéw narodowych, dwie linijki dalej o naro-
dowych instytucjach, méwimy o rozmaitych regulacjach, gdzie definicji
brak. W uzasadnieniu stwierdza sie, Ze te narodowe instytucje maja status,
uwaga, zblizony do instytucji kultury. To znaczy na ile zblizony, czy tylko
troche zblizony, czy moze bardzo zbliZony, czy to sg po prostu instytucje
kultury”®.

Badaczom trudno bylo w tej koncepcji mediéw narodowych dostrzec
i zdefiniowaé pomyst autoré6w projektu ustawy o mediach narodowych
na ,nowg” PAP. Jedrzej Skrzypczak zdobyl sie jedynie na stwierdzenie, ze
Ltworzy sie zupelnie nows strukture, tj. instytucje mediéw narodowych,
ktéra jednak ma dwie twarze. Z jednej strony narodowe instytucje radio-
fonii i telewizji, a z drugiej strony Polska Agencje Prasows™°.

W projekcie ustawy o mediach narodowych duzo miejsca zajeta kwe-
stia misji publicznej. Jeden z artykuléw stwierdza, ze ,instytucje pelnig
misje publiczng”. Mianem instytucji projekt okreslal nie tylko radiofonie
itelewizje, lecz takze Polskg Agencje Prasowg. Realizacja misji publicznej,
obejmujgca zatem réwniez PAP, to miedzy innymi: utrwalanie wspdlnoty
narodowej, umacnianie odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, wzbogaca-
nie §wiadomos$ci historycznej i przeciwdziatanie wypaczaniu obrazu hi-
storii Polski, ukazywanie wartos$ci Zycia rodzinnego i dzialanie na rzecz
umacniania rodziny®”.

35 Stenogram z seminarium Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, 23 maja 2016 roku (material
roboczy), http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2314,naukowcy-o-
-projektach-ustaw-medialnych-prawa-i-sprawiedliwosci.html, 12.07.2021.

36 Tamze.

37 Por. Projekt ustawy o mediach narodowych, druk nr 442, Warszawa 20 kwietnia 2016 roku.



34 Agata Dziekan-tanucha

Czy agencja informacyjna powinna mie¢ strategie bardzo wyraZznie
nakierowang na powyzej przedstawione cele? Sg to — wydaje sie - cele
zbyt szczegbtowe w odniesieniu do aktywnosci agencji informacyjnych,
ktore - zgodnie z definicja - zajmujg sie gromadzeniem na potrzeby
prasy, radia i telewizji i innych instytucji materialéw informacyjnych,
publicystycznych lub dokumentalnych i wykonujg to w sposéb rzetelny
i obiektywny.

Projekt zaktadal zmiane struktury kierownictwa instytucji mediéw
narodowych. Na ich czele miatl sta¢ dyrektor powotywany przez Rade
Mediéw Narodowych. Chciano wyeliminowaé zatem obecne w spdl-
kach akcyjnych Skarbu Panstwa organy w postaci rad nadzorczych i za-
rzagdow.

Projekt ustawy o mediach narodowych postrzegany byt jako efekt daze-
nia rzadzacych do podporzadkowania sobie publicznej radiofonii i telewi-
zji oraz agencji informacyjnej. Renata Piasecka-Strzelec pisze, ze ,,postawit
on pod znakiem zapytania niezalezno$¢ pap jako dostawcy bezstronnych
i wiarygodnych informacji dla mediéw w Polsce i za granicg™®.

Wsrod wyrazajacych protest znalazto sie takze Europejskie Stowarzy-
szenie Agencji Informacyjnych (Esa1), wskazujac, Ze koncepcja mediéw
narodowych, ktérej realizacja dotyczy takze pap, faktycznie przybiera for-
me ,represyjnych regulacji medialnych” i ,ograniczy niezalezno$¢” pap®.

Formacja rzadzaca ostatecznie zrezygnowala z przeksztalcenia mediow
publicznych i PAP w instytucje mediéw narodowych*®. Do zarzuconego
projektu juz nie powrécita mimo poczgtkowych zapowiedzi, Ze proces
wprowadzania reform bedzie wznowiony™.

38 R.Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany w agencjach informacyjnych w Polsce, ,Stu-
dia Medioznawcze” 2016, nr 3, s. 101.

39 Europejskie Stowarzyszenie Agencji Informacyjnych protestuje przeciwko zmianom w PAP.
Wzywamy polski rzqd”, https://wyborcza.pl/7,75399,19474379,europejskie-stowarzysze-
nie-agencji-informacyjnych-protestuje.html, 19.07.2021.

40 E. Olczyk, Kulisy gry o wplywy w telewizji i radiu, https://www.wprost.pl/tygo-
dnik/10009862/kulisy-gry-o-wplywy-w-telewizji-i-radiu.htm, 20.07.2021.

41 O tym, Ze wznowione zostang prace nad reformg mediéw publicznych, méwil w wywiadzie
Krzysztof Czabanski, zob. Rada Mediow Narodowych. Czabatiski: to jest bardzo wazna
zmiana ustrojowa, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rada-me-
diow-narodowych-czabanski-to-jest,169,0,2114473.html, 15.07.2021.
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Rola Rady Mediow Narodowych w wyborze
wtadz Polskiej Agencji Prasowej

Nie zrezygnowano jednak z powolania Rady Mediéw Narodowych - or-
ganu, ktory pierwotnie mial pelni¢ funkcje rady powierniczej** spole-
czenstwa pilnujgcej realizacji misji publicznej w mediach narodowych.
Nowa instytucja powstata na mocy ustawy o Radzie Mediéw Narodowych
uchwalonej 22 czerwca 2016 roku*’. Jej podstawowym zadaniem jest po-
wolywanie i odwotywanie rad nadzorczych i zarzadéw Telewizji Polskiej,
Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowej (podmioty te nadal bowiem
funkcjonujg w niezmienionej formie jako spétki akcyjne Skarbu Panstwa).
Rada Mediéw Narodowych jako organ decydujacy o skladzie zespolow
kierujacych mediami publicznymi i Polskg Agencja Prasowg wywolata
krytyke chociazby z tego wzgledu, ze takie rozwigzanie wyeliminowato
dwuetapowo$¢ w strukturze powolywania wladz analizowanych podmio-
tow. Dotychczas stosowano zasade, ze rade nadzorczg powoluje organ ze-
wnetrzny (w przypadku mediéw — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
w przypadku PAP — minister skarbu), a nastepnie to rada wytania zarzad
na czele z prezesem. Mechanizm ten dawal pewng szanse na niezaleznos$¢
instytucji, odseparowujac zarzad od bezposredniego wptywu organu ze-
wnetrznego. Ponadto w przypadku mediéw publicznych poprzednie re-
gulacje zakltadaly przeprowadzenie konkursu do rad nadzorczych i jasno
okreslaty dlugos¢ kadencji rad nadzorczych i zarzgdow.

Sprzeciw wzbudzito takze odebranie kompetencji Krajowej Radzie Ra-
diofonii i Telewizji w zakresie wplywania na skiad rad nadzorczych Tvp
i PR. W grudniu 2016 roku Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, w kto-
rym pozbawienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji owych kompe-
tencji przejetych przez Rade Mediéw Narodowych uznatl za niezgodne
z konstytucjg*’.

Rada Mediéw Narodowych sktada sie z pieciu 0s6b - trzech powotywa-
nych przez Sejm, dwdch przez prezydenta. Jest wybierana na szescioletnia

42 Tak nazwal RMN Krzysztof Czabanski, zob. Rada Mediow Narodowych. Czabariski: to jest
bardzo wazna zmiana ustrojowa, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/arty-
kul/rada-mediow-narodowych-czabanski-to-jest,169,0,2114473.html, 15.07.2021.

43 Ustawa z 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U. 2016, poz. 929.

44 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2016 roku, sygn. akt K 13/16, Dz.U. 2016,
poz. 2210.
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kadencje. Wybér czlonkéw do nowej instytucji zostat przeprowadzony
wlipcu 2016 roku*’. W pazdzierniku 2016 roku Rada Mediéw Narodowych
zajela stanowisko w sprawie zarzadu PAP. Podjeta uchwale, ze zarzad be-
dzie jednoosobowy (zostali zatem odwotani sprawujgcy funkcje cztonkdéw
zarzgdu pAP Lidia Sobanska i Arkadiusz Szymanek), a funkcje prezesa na-
dal bedzie petnit Artur Dmochowski. Rada Mediéw Narodowych, ktéra
posiada takze kompetencje w zakresie wprowadzania zmian w statutach
TVP, PR i PAP, postanowila, Ze ze statutu Polskiej Agencji Prasowej zo-
stanie wykreslony dotychczasowy zapis o trzyletniej kadencji zarzadu,
awprowadzona zostanie kadencja czteroletnia*®. Artur Dmochowski miat
zatem zasiadaé w fotelu prezesa do 2020 roku. Swojg funkcje sprawowat
jednak tylko przez rok. 9 pazdziernika 2017 roku zostat zawieszony przez
Rade Mediow Narodowych, a trzy dni pdZniej sam ztozyl rezygnacje, ttu-
maczgc swojg decyzje brakiem porozumienia z radg nadzorczg PAP w spra-
wach finansowych. W doniesieniach medialnych pojawity sie jednak in-
formacje o bliskim bankructwie raP, do czego miat doprowadzi¢ Artur
Dmochowski. Prezes nie otrzymal absolutorium za 2017 rok*”.

Po Arturze Dmochowskim pelnigcym obowiazki prezesa zostal To-
masz Gizinski (oddelegowany z rady nadzorczej). W styczniu 2018 roku
Rada Mediéw Narodowych wybrala na prezesa PAP Wojciecha Surmacza.
Drugim czlonkiem zarzadu zostal Tomasz Przybek*®,

W trakcie wylaniania nowego zarzadu daly o sobie zna¢ podzialy poli-
tyczne obecne w Radzie Mediéw Narodowych. Instytucja ta — co jest efek-
tem unormowan prawnych - prezentuje sktad, wktorym trzech cztonkéw
jest zwigzanych z PiS (wybrani przez Sejm), dwoch to przedstawiciele
opozycji. Rada podejmuje decyzje wiekszoscia gloséw, zatem w praktyce

45 Por. Juliusz Braun i Grzegorz Podzorny bedq cztonkami Rady Mediéw Narodowych,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/juliusz-braun-i-grzegorz-podzorny-beda-czlonkami-
-rady-mediow-narodowych/ntcsnz, 21.07.2021, oraz: Sejm wybral cztonkéw Rady Medidw
Narodowych. Opozycja: stworzyliscie miejsca dla siebie, https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2016-07-22/sejm-wybral-czlonkow-rady-mediow-narodowych-opozycja-stworzyli-
scie-stanowiska-dla-siebie/, 21.07.2021.

46 RMN: zarzqd PAP bedzie jednoosobowy; prezesem Artur Dmochowski, https://www.pap.
pl/aktualnosci/news%2C665971%2Crmn-zarzad-pap-bedzie-jednoosobowy%3B-pre-
zesem-artur-dmochowski.html, 22.07.2021.

47 R.Piasecka-Strzelec, W obliczu zmian. Agencje informacyjne w Polsce w latach 2016-2019,
»Zeszyty Prasoznawcze” 2020, 0r 4, S. 57.

48 Tamze,s. 57.
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to, czy dana uchwata zostanie przeglosowana, zalezy od czlonkéw rRMN
kojarzonych z PiS.

W trakcie wyboru zarzgdu Polskiej Agencji Prasowej na poczatku 2018
roku kandydat, ktéry zwyciezyl, Wojciech Surmacz, zostat wezesniej zglo-
szony przez przewodniczacego rady Krzysztofa Czabanskiego reprezen-
tujacego PiS (w tym czasie byt postem z ramienia tej partii). Przedstawi-
ciel sejmowej opozycji Juliusz Braun - chociaz ze wzgledu na polityczng
konstrukcje rady nie mégt liczyé na powodzenie tej inicjatywy - zglosit
Romana Mlodkowskiego. W kolejnych latach ze strony tegoz reprezentan-
ta opozycji pojawilo sie wiele propozycji uchwal. Byly to jednak dziatania
zwykle bez szans na ich przeglosowanie. Przyktadem moze by¢ wniosek
Juliusza Brauna z 2020 roku o odwotanie z funkcji prezesa PAP Wojcie-
cha Surmacza. W lipcu tegoz roku na amerykanskim portalu ukazal sie
artykut autorstwa prezesa PAP krytykujacy Platforme Obywatelska i Ra-
fata Trzaskowskiego. Prezes PAP wskazal wyraznie, ze w zblizajacych sie
wyborach prezydenckich popiera Andrzeja Dude. Juliusz Braun chciat
odwotaé Wojciecha Surmacza z powodu jego zaangazowania polityczne-
go (reprezentuje on przeciez instytucje, ktéra nie moze znalez¢ sie pod
kontrola jakiegokolwiek ugrupowania ideologicznego, politycznego lub
gospodarczego). Nie mogt jednak nawet liczy¢ na to, ze glosowanie zo-
stanie przeprowadzone*’.

Inne - wskazujgce na brak politycznej niezaleznos$ci Polskiej Agencji
Prasowej — wydarzenie to wycofanie w sierpniu 2018 roku depeszy pap
z serwisu PAP Biznes®’. Depesza zawierala informacje o krytyce, ktorg
przedstawil prezes Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu do pro-
jektu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych przygotowanego
przez ministerstwo finansoéw. Kierownictwo PAP nie podparlo swojej de-
cyzji zadnymi wyjasnieniami. Autor depeszy po tym wydarzeniu zrezyg-
nowal z zatrudnienia w agencji®".

49 Juliusz Braun chce odwolania prezesa PAP, https://www.press.pl/tresc/62463,juliusz-
-braun-chce-odwolania-prezesa-pap, 12.07.2021.

50 R.Piasecka-Strzelec, W obliczu zmian, dz. cyt., s. 63.

51 PAPusungla depesze, jej autor uznaje to za cenzure i odchodzi z agencji, https://www.press.
pl/tresc/54148,pap-usunela-depesze_-jej-autor-uznaje-to-za-cenzure-i-odchodzi-z-agen-
cji, 22.07.2021.
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Problematyka prywatyzacji
Polskiej Agencji Prasowej

W rozwazaniach na temat dazen do upolitycznienia pAP, podporzadko-
wania agencji celom partyjnym istotna jest takze kwestia prywatyzacji
tej instytuciji.

Pierwotna koncepcja, o ktdrej pisal szef pap Igor Rutkiewicz, wskazy-
wala na to, Ze agencja ma zostaé sprywatyzowana w taki sposob, aby stala
sie whasno$cig mediéw*2 Tego rodzaju forma istnienia dawataby szanse na
najwiekszg niezalezno$¢. Tym samym Polska chciata p6js¢ w §lady agencji
zachodnich®.

Zapisy ustawy o PAP uchwalonej w 1997 roku wskazywaty juz jed-
nak na modyfikacje tej koncepcji. W ustawie byta mowa o prywatyzacji,
ale z zastrzezeniem, Ze ,0osobom trzecim nie mozna udostepnié¢ wiecej
niz 49% akgcji, ktore nie mogg dawaé wiecej niz 49% gloséw na walnym
zgromadzeniu”**. Skarb Paristwa mial zatem posiadaé wiekszo$¢ udzia-
tow w spolce.

Ustawa podawala takze inne szczegoély dotyczgce udostepniania akcji
PAP osobom trzecim. Termin przeprowadzenia prywatyzacji miala okre-
§li¢ w rozporzadzeniu Rada Ministrow. Prywatyzacja jednak miata zo-
staé przeprowadzona najwczes$niej po uptywie dwoch lat od daty wejscia
W Zycie ustawy o PAP.

Tego rodzaju rozwigzanie dawalo szanse na wieksza niezalezno$¢ agen-
cji. Przejecie czesci akcji przez — jak sie spodziewano - przedsiebiorstwa
prasowe, radiowe lub telewizyjne dawato mozliwo$¢ ograniczenia poli-
tycznych ingerencji.

W 2001 roku pojawily si¢ informacje ministerstwa skarbu o planach
sprzedazy akcji. Wedlug zapowiedzi prywatyzacja miata si¢ zakonczy¢ we
wrzeéniu tego roku®’. Wedlug 6wezesnych komentarzy rzadzacy - koali-

52 L. Rutkiewicz, Agencje prasowe, dz. cyt., s. 82.

53 DPAjestwlasnoscig mediéw, panistwo nie moze mie¢ zadnych udzialoéw tej agencji. AFP zarzg-
dzaja wspolnie przedstawiciele mediéw oraz reprezentancistuzb publicznych korzystajacy
zustugagencji. Belgijska agencja Belgajest wlasnoscig gazet, podobnie duniska agencja Ritzau.

54 Ustawa z 31lipca 1997 roku o AP, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.

55 BMF wybrany przez MSP na doradce przy prywatyzacji PAP, https://www.money.pl/go-
spodarka/wiadomosci/artykul/bmf;wybrany;przez;msp;na;doradce;przy;prywatyzacji;p
ap;-;zrodlo,1,0,38913.html, 22.07.2021.
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cja sLD i PSL - stracili jednak zainteresowanie zmianami w agencji, kiedy
skoriczyla sie kadencja poprzedniego zarzadu pAP i mozna bylo powotaé
,swoich ludzi”*®. Przedsiewziecie nie zostalo zatem zrealizowane, a rza-
dzacy ponownie podjeli temat sprzedazy akcji dopiero w 2010 roku. Ow-
czesny wiceminister skarbu Adam Leszkiewicz zapowiadal, ze prywaty-
zacja ma objac catos$¢ spoiki akcyjnej. Skarb Panstwa mial zrezygnowaé
z udzialow. Tego rodzaju koncepcja wymagala jednak najpierw nowelizacji
ustawy o PAP". Plany nie doszly do skutku, a mozliwo$¢ sprzedazy akcji
pAP w dotychczasowym ksztalcie zablokowata ustawa o Radzie Mediéw
Narodowych. Jej unormowania wprowadzity zmiany do ustawy o Polskiej
Agencji Prasowej. Wykreslono zapis o udostepnianiu akcji osobom trze-
cim. Pojawilo sie sformulowanie, ze ,,Skarb Pafistwa zachowuje wszystkie

akcje w Spotce™.

Zakonczenie

Kiedy pod koniec 2001 roku coraz pewniejsze stawalo sie, ze 6wczes-
nie rzgdzaca koalicja lewicowo-ludowa nie zamierza prywatyzowac PAP,
Krzysztof Koztowski na famach , Tygodnika Powszechnego” kierowat
ostra krytyke w strone ministra skarbu Wiestawa Kaczmarka: , A to, ze
w krajach demokratycznych nie ma zazwyczaj rzadowych (wtascicie-
lem pAP jest w tej chwili wylacznie Ministerstwo Skarbu) agencji infor-
macyjnych, bo z natury nie mogg by¢ one obiektywne, dla ministra nie
ma znaczenia. Widocznie myli biuro prasowe rzadu z krajowg agencja
informacyjng”*’.

Ustawa o Polskiej Agencji Prasowej z 1997 roku faktycznie niewiele
zmienila w kwestii jej niezaleznosci od gremiéw rzadzacych. Co praw-
da przestrzegane, az do 2006 roku®’, unormowanie o braku mozliwosci
56 K. Kozlowski, Rzgdowa Agencja Prasowa, http://www.tygodnik.com.pl/numer/2751-52/

komentarze.html#3, 24.07.2021.

57 Polska Agencja Prasowana sprzedaz? MSP rozwaza prywatyzacje, https://www.newsweek.

pl/polska-agencja-prasowa-na-sprzedaz-msp-rozwaza-prywatyzacje/7lp2wzp, 22.07.2021.
58 Por.art.18 ustawaz 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U. 2016, poz. 929.
59 K. Koztowski, Rzgdowa Agencja Prasowa, http://www.tygodnik.com.pl/numer/2751-52/

komentarze.html#3, 24.07.2021.

60 Zapis ten zostal zmieniony w 2006 roku, kiedy minister skarbu odwotat z rady nadzorczej
PAP Jerzego Domarnskiego.
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odwolania cztonkow rady nadzorczej AP przed uptywem kadencji byto
pewnym zabezpieczeniem stabilno$ci rzagdéw w agencji, ale niegwaran-
tujacym pelnej autonomii. Ciggle bowiem o obsadzie kierownictwa pAP
decydowal minister skarbu.

Rzadzacy nie byli zatem skorzy do sprzedazy czesci udzialéw w spolce
akcyjnej, jaka jest AP, podmiotom zewnetrznym. Zaplanowana w ustawie
0 PAP prywatyzacja, w ktorej — jak pierwotnie zakladano - miaty uczest-
niczy¢ przedsigbiorstwa medialne, nie doszta do skutku. Polska pozosta-
ta wiec pafistwem z agencjg informacyjng nadal podporzadkowang tylko
rzgdowi, chociaz europejskie wzorce, ktore chciata nasladowad, sg zupel-
nie inne. Reuters jest spotka akcyjng notowang na gieldzie. AFp dziata
w formie spotdzielni zarzgdzanej przez rade administracyjng, w ktorej
sktad wchodzg przedstawiciele wtadz publicznych, ale oprécz nich sg tez
przedstawiciele prasy, radia i telewizji. Czeska agencja CTK nie zostala
sprywatyzowana, ale po przeksztalceniu jej w agencje publiczng podlega
siedmioosobowej radzie wybieranej przez parlament®. Czlonkowie tej
rady nie mogg by¢ aktywni politycznie.

Od 2016 roku na sktad rady nadzorczej i zarzadu Polskiej Agencji Praso-
wej minister skarbu nie ma juz wptywu. Wiadze pap wybierane sg przez
Rade Mediéow Narodowych. Nastgpila jednak tylko pozorna separacja
agencji od wptywéw rzagdowych. Czlonkowie RMN nie tworzg apolitycz-
nego gremium. Unormowania konstytuujgce ten organ pozwalajg na po-
wolywanie do rady osé6b bedacych postami i senatorami. Nie bylo zamia-
rem Prawa i Sprawiedliwosci, ktdra to partia jest pomystodawcg tej nowej
instytucji, uczynic z niej rade ztozong z fachowcow zajmujacych sie me-
diami lub rade autorytetéw.

61 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 127.
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Rozwazania wprowadzajace

Zrédta informacji dziennikarskiej to wcigz niewyczerpany temat. W litera-
turze naukowej mozna zauwazy¢ niedobor tresci poruszajacych zwtaszcza
mozliwo$ci przelozenia wiedzy teoretycznej na praktyczne zastosowania'.
W dobie cyfryzacji i dynamicznych przemian cywilizacyjnych mnogo$¢
informacji mozna postrzegac jako zaréwno ogromng szanse oraz gwaran-
cje pluralizmu, jak i zagrozenie pod wzgledem jako$cii merytoryki przed-
stawianych tresci. Dziennikarz, jako osoba zobowigzana do przestrzega-
nia etyki dziennikarskiej, powinien w swoich materiatach opiera¢ sie na
wiarygodnych Zrédtach, poniewaz spoteczenstwo potrzebuje obiektywi-
zmu i uczciwosci przekazu. Obecnie istnieje wiele profilow utworzonych
na platformach spotecznosciowych takich jak Facebook czy Twitter, ktore
specjalizujg sie w przekazywaniu szybkich newséw, cho¢ nierzadko moz-
na zauwazy¢ dltuzsze wypowiedzi, zazwyczaj uzupelnione opinig autora.
Co prawda trudno uznac takie profile za profesjonalne, jednakze analizu-
jac fenomen quasi-dziennikarstwa i nieograniczone mozliwosci tworze-

1 Zob.W. Okon, Wychowawcze funkcje podrecznika szkolnego, w: O nowoczesnqg ksigzke dla
ucznia i nauczyciela. Materialy z seminarium, red. F. Filipowicz, Warszawa 1976, s. 63.
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nia tresci w przestrzeni internetowej, wydaje sie, Ze to zjawisko na state
wpisatlo sie w paradygmat spotecznej odpowiedzialnosci mediéw. Sadze,
ze popularyzacja wiedzy na temat bezstronnych i wiarygodnych Zrédet
informaciji to istotny proces w budowaniu dorobku naukowego dziedziny
medioznawstwa. Uwazam, Ze jest wyrazem troski zarowno wobec zawodu
dziennikarza, jak i wobec potencjalnych odbioréw.

W tym miejscu pragne zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng tendencje wspot-
czesnego dziennikarstwa, a mianowicie zjawisko polaryzacji. Wedlug M.
Drozdza nie zawsze niesie ono za sobg negatywne skutki — autor zauwaza
w tym okazje do doskonalenia warsztatu i etycznosci zurnalistow. Podzie-
lam stanowisko badacza, czego §wiadectwem jest niniejsze opracowanie.
PAP oferuje niebagatelny zasob informacji, praktycznie z kazdej dziedziny
zycia spolecznego, dajacy obszerne pole dziatania w zawodzie dziennika-
rza. Informacje sq pozbawione stronniczych opinii i komentarzy, zatem
stanowig doskonaty fundament do wymiany mysli oraz tworczego opisy-
wania §wiata.

Klasyfikacja zrédet informacji

Wspblczesnie obserwuje sie nadmiar Zrédet informacji, co nie zawsze
przeklada sie na wysokg jakos¢, a przeciez w duzej mierze to od nich za-
lezg kolejne fazy pracy badawczej, czyli analiza danych, interpretacja, we-
ryfikowanie i na konicu wnioski. Ciaggle eksplorowanie i che¢ zdobycia
glebokiej wiedzy s3 warunkiem koniecznym w pracy nie tylko badacza-na-
ukowca, lecz takze dziennikarza, ktérego rola jest stuzba spoteczenstwu.

W literaturze mozna odnalez¢ kilka podziatéw zrddet. Przyktadowo
mozna wskaza¢ podzial na Zrédla zastane, czyli tak zwane gotowe (prze-
druki z prasy, serwiséw radiowych, telewizyjnych i internetowych itd.),
oraz wywolane (te, ktére dziennikarz moze sam wydoby¢ miedzy innymi
z zastanych wiadomosci od informatoréw, przypadkowych rozméw, sond
ulicznych)?. Jerzy Topolski wyrdznial z kolei Zrodla bezposrednie, posred-
nie oraz pisane i niepisane. Zwolennicy kierunku ontologicznego wymie-
niajg zrédla materialne (pisane, narracyjne, aktowe, hagiograficzne, staty-

2 Zob.K.Wolny-Zmorzytiski, Systematyka zrédet informacji, w: Zrédla informacji dla dzien-
nikarza, Warszawa 2008, s. 60.
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styczne) oraz niepisane (wykopaliskowe, ikonograficzne, architektoniczne)
i niematerialne (legendy, przypowiesci, obyczaje)’. Niemniej w kontekscie
sformalizowania Zrdel nalezy kierowac sie podzialem na zZrddta oficjalne
i nieoficjalne. Majac na uwadze charakter niniejszej pracy, to wtaénie sto-
pien sformalizowania bedzie najodpowiedniejszg kategoryzacja.
Oficjalne Zrodla informacji powinny by¢ dla dziennikarza podstawo-
wym fundamentem w procesie tworzenia materiatu prasowego. Maja cha-
rakter obiektywny, sq sprawdzone i tworzone przez ekspertow danej dzie-
dziny. Obecnie multiplikacja Zrddet informacji sprawia, ze zanikajg tresci
merytoryczne, a ich miejsce zajmujg przektamania i niedoméwienia. Wo-
bec tego sigganie do oficjalnych Zrédet umozliwia stworzenie rzetelnego
tekstu, ale takze pozwala wysuwac wlasne refleksje na konkretny temat.
Do oficjalnych zrédet informacji zalicza sie:
= dokumenty (oficjalne dokumenty i opracowania, tradycyjne zasoby
archiwalne, dokumenty historyczne, biuletyny, zaproszenia, mate-
riaty konferencji prasowych i druki o charakterze ulotki informa-
cyjnej);
= 7zrodia osobowe (przedstawiciele organéw, instytucji panstwowych,
samorzgdowych, administracyjnych, wymiaru sprawiedliwosci, or-
gandw $cigania, organizacji spotecznych, rzecznicy prasowi, specja-
lisci, komentatorzy, liderzy opinii publicznej);
= 7rédlainstytucjonalne (agencje prasowe, elektroniczne bazy danych
oraz serwisy agencji prasowych, telewizyjnych, a nawet dzienniki,
tygodniki i miesieczniki)*.
Wobec powyzszego w niniejszym opracowaniu Polska Agencja Praso-
wa bedzie rozpatrywana w kontekscie oficjalnego, a zarazem instytucjo-
nalnego zZrddta informacji.

Zadania i kompetencje Polskiej Agencji Prasowej

W Polsce istnieje jedna panistwowa, a zarazem publiczna agencja prasowa
zajmujgca sie zbieraniem, gromadzeniem i upowszechnianiem najnow-

3 Zob. M. Chylinski, Poszukiwanie informacji w dziennikarskich dziataniach komunikacyj-
nych, Opole 2015, s. 227-230.
4 Zob. K. Wolny-Zmorzynski, dz. cyt., s. 48.
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szych informacji, znana jako Polska Agencja Prasowa (paP). Historia jej
powstania jest bardzo bogata i towarzysza jej wydarzenia zaré6wno do-
bre, jak i zte - zwigzane przede wszystkim z burzliwymi dziejami narodu
polskiego. Za date rozpoczecia dzialalnoéci instytucji uznaje sie rok 1918°,
a zatem okres niesprzyjajacy powstawaniu jakichkolwiek polskich orga-
nizacji. Pomimo opresji i trudnosci, jakie byly stawiane przez okupantéw,
agencja przetrwala do dzi$ i tym samym jest najstarszg agencjg prasowa
w Polsce.

Zgodnie z ustawg o Polskiej Agencji Prasowej® ma ona charakter pub-
licznej agencji prasowej, ktéra uzyskuje i przekazuje odbiorcom rzetelne,
obiektywne i wszechstronne informacje z kraju i z zagranicy. W ciagu lat
dziatalnosci paP juz kilkukrotnie jej niezaleznos¢ staneta pod znakiem
zapytania’. Wizerunek wiarygodnego Zrédta informacji ulegat transfor-
macji, poczawszy od 1989 roku®. Ostatnim razem niezalezno$¢ instytu-
cji zostala zachwiana w 2016 roku ze wzgledu na projekt ustawy o me-
diach narodowych®. Woéwczas obawiano sie, ze agencja straci charakter
bezstronnego dostawcy informacji. Zgodnie z inicjatywa 20 podmiotéw,
w tym PAP, TVP, Polskie Radio oraz 17 rozglosni regionalnych, zostato ob-
jetych mianem mediéw narodowych, a co wiecej, zaktadano, Ze przestang
funkcjonowac jako sp6iki Skarbu Panistwa i stang sie ,pafistwowymi 0so-
bami prawnymi” oraz instytucjami kultury. Europejskie Stowarzyszenie
Agencji Informacyjnych (Esa1) wyrazito sprzeciw wobec takich praktyk
i oglosito, ze sg to represyjne regulacje medialne, ktére stanowczo ograni-
czajg niezalezno$¢ agencji. Ostatecznie doszlo do podpisania pomostowe;j
ustawy medialnej, obowigzujacej od 2016 roku, na mocy ktérej pAP nalezy
do spotki Skarbu Pafistwa'®.

Ustawa wprowadzita natomiast zmiany w zakresie struktury organiza-
cyjnej wskutek powotania nowego organu, jakim jest Rada Mediow Naro-
dowych (RMN). Zgodnie z dokumentem rada ma liczy¢ pieciu cztonkdow,
wsrod ktérych zasigdzie prezes pap, Rady Nadzorczej oraz Rady Progra-

5 A.Kruszynska, Polska Agencja Prasowa Swigtuje 100-lecie, https://www.pap.pl/aktualno-
sci/news%2C339075%2Cpolska-agencja-prasowa-swietuje-100-lecie.html, 1.02.2021.
Ustawa z 31lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej, Dz.U. 1997 nr 107 poz. 687, t.j. ze zm.
Zob. R. Piasecka-Strzelec, Przeksztalcenia i zmiany, dz. cyt., s. 101.

Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 186-192.

Ustawa z 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U. 2016 poz. 929.

10 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany, dz. cyt., s. 101.
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mowej bedacej organem opiniodawczo-doradczym. Trzech cztonkéw wy-
biera Sejm, a dwdch pozostatych powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. ,Gazeta Prawna” komentujac wydarzenia, wskazata, ze chociaz
nie jest to zapowiedziane w ustawie, istniejg przestanki, jakoby czlonko-
wie powolani przez postéw byli przedstawicielami obozu rzadzacego.
Podstawg ma by¢ zapis przewidujacy, ze prezydent mianuje czlonkéw rady
spoérod kandydatéw wskazanych przez opozycje parlamentarng'. Co cie-
kawe, w ustawie zostal wskazany obowigzek upowszechniania stanowisk
Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministrow,
a takze zakaz kontroli agencji pod wzgledem prawnym i ekonomicznym,
w tym zakaz kontroli przez jakiekolwiek ugrupowanie ideologiczne, po-
lityczne lub gospodarcze'. W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 5 pazdziernika 2006 roku, w ktorym uznano,
ze informacje pochodzace od Polskiej Agencji Prasowej nalezy traktowac
jako w pelni wiarygodne i obiektywne'’.

W dobie xx1 wieku i niezliczonych zasobéw informacyjnych rzeczo-
wos$¢ oraz bezstronno$¢ stajg sie nieocenionym bogactwem. Obecnie po-
wstaje wiele portali internetowych, ktére reprezentujg paradziennikar-
stwo. Abstrahujac od kwestii sformalizowania zawodu zZurnalisty, tresci
zamieszczane w artykulach na tych portalach nierzadko kryja w sobie ma-
nipulacje. Czasem takze tatwo zweryfikowaé poglady autora. W takim
wypadku odgoérna narracja w dziennikarstwie jest niepozadanym zjawi-
skiem, poniewaz nie stwarza mozliwosci do wykreowania wlasnej, nieza-
leznej opinii. Skutkiem takiego dzialania moze by¢ zjawisko wzmacnia-
nia przekonan odbiorcy, ktéry zgadza si¢ ze stanowiskiem autora tekstu.
Z kolei czytelnik o przeciwnych pogladach zrezygnuje z lektury tekstu,
ktorego tre$¢ jest sprzeczna z jego pogladami'®. Wciaz jednak znacznie

11 Zrédlo pap, Ustawa o Radzie Medidw Narodowych, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/956962,ustawa-o-radzie-mediow-narodowych.html, 14.02.2021.

12 Ustawa z 31 lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej, Dz.U. 1997 Nr 107 poz. 687, t.j.
ze zm.

13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5 pazdziernika 2006 roku, vi Aca 264/06.

14 Takie zjawisko w ujeciu nauk medioznawczych nazywa sie efektem kabiny poglosowej. To
czeste zjawisko szczegdlnie w mediach, objawiajace si¢ ludzka tendencja do obcowania
z tresciami, ktore sg zblizone do naszych pogladéw. Obecnie zaawansowana technologia
pozwala na automatyczne dobieranie komunikatéw, ktére odpowiadajg naszemu stanowi-
sku. Efekt kabiny poglosowej zazwyczaj ma pejoratywny wydzwiek, poniewaz sprawia, ze
odbiorca zamyka si¢ na inne mozliwosci i powiela informacje, zamiast konfrontowac je,
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potezniejszg bronig sa manipulacja i dezinformacja. Aby broni¢ sie przed
szkodliwym dziataniem takich form przekazu informacyjnego, nalezy po-
siada¢ kompetencje informacyjne, czyli — najogdlniej méwiac — umiejet-
nos$ci prawidlowego korzystania z informacji. Ofiarami nieszczerych in-
tencji ze strony pracownikow medialnych najczesciej padaja dzieciiludzie
z niskim wyksztalceniem, ktorzy nie potrafig wykorzystywac kilku Zrodet
informacji oraz odréznic rzeczywisto$ci od medialnej manipulacji'®. Po-
nadto wyniki badan empirycznych wskazuja, Ze zjawisko dezinformacji
i manipulacji w sieci jest czesto dostrzegane przez uzytkownikéw inter-
netu. Zalezno$¢ te ilustruje raport wykonany przez Pafdstwowy Instytutu
Badawczy NAsk'C. Badanie zostalo przeprowadzone miedzy 29 marcaa 5
kwietnia 2019 roku metoda caw1'” na panelu badawczym Reaktor Opinii.
W badaniu wzieto udziat 1000 0s6b powyzej 15. roku zycia. Proba zostala
dobrana w spos6b losowo-kwotowy'® i odzwierciedlala probe reprezen-
tatywng internautéw. W bazie danych zostaly natomiast uwzglednione
zmienne takie jak: wiek, ple¢, wyksztalcenie. Na pytanie: ,,Czy w ostat-
nich 6 miesigcach spotkal(a) si¢ Pan(i) w Internecie z informacjami, ktére
wedtug Pana(i) byly sfalszowane lub zmanipulowane?” az 56,2% ankieto-
wanych odpowiedzialo twierdzaco. Z kolei przy pytaniu: ,Na podstawie
doswiadczen z ostatnich 6 miesiecy, ktérych z nizej wymienionych form
dezinformacji lub manipulacji do§wiadczal(a) Pan(i) najczesciej?” wyniki
prezentujg sie nastepujaco: 29,9% ankietowanych doswiadczyto zjawiska
fake news, 15,6% — trollingu, a 14,9% uwaza, ze takie praktyki odbywaja
sie za pomocg falszywych kont internetowych. W tym samym raporcie
jednak tworcy doszli do nastepujacych ustalen:
= Kompetencje polskich internautéw w zakresie rozrézniania faktow
od opinii s stosunkowo niskie (zaledwie 4,5% badanych potrafilo
prawidtowo rozréznic fakt od opinii w pytaniach testowych).
= Osoby powyzej 35. roku zycia z wyksztalceniem podstawowym lub
$rednim, zamieszkujace najczesciej na wsi oraz w matych (do 20 ty-

tym samym kreujac wlasna, niezalezng opinie.

15 Zob. E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 2012, s. 202-206.

16 Raportzbadan pt. Bezpieczne wybory — badanie opinii o (dez)informacji w sieci, NASK PBS.

17 Cawi Computer Assisted Web Interview — metoda zbierania danych i informacji, w ktérej
respondent wypelnia ankiety w formie elektronicznej.

18 Innymisltowy, jest to losowanie dwustopniowe, w ktorym najpierw losuje si¢ miejscowosci
(wiejskie i miejskie), a nastepnie wykonuje si¢ probe kwotows.
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siecy mieszkancéw) i duzych (powyzej 500 tysiecy mieszkancow)
miastach, rzadko do§wiadczaly manipulacji w internecie lub nigdy
jej nie doswiadczyly. Ponadto osoby te takze nie dostrzegaja prob-
lemu dezinformacji w sieci majgcej na celu wpltyw na wyniki wybo-
réw. Jako Zrédto manipulacji wskazujg na zagraniczne instytucje czy
oszustow internetowych, a obszar manipulacji wedtug nich dotyka
jedynie spraw kulturowych i ideologicznych.

Jak wynika z analizy zebranego materialu badawczego, zjawiska dezin-
formacji i manipulacji w mediach sg widoczne, niemniej $wiadomos$¢ do-
tyczgca obszaréw, jakie dotykajg, jest wcigz ograniczona. Z kolei pAP, jako
lider agencji informacyjnych w Polsce, dostarcza informacji pozbawionych
opiniotwoérczego komentarza. W dobie fake newséw to wlasnie profesjo-
nalne agencje informacyjne stojg w opozycji do komunikatéw gltoszonych
przez niesprawdzone portale internetowe i inne niezweryfikowane Zrédla.
Szczegdlnym zagrozeniem sg media spoteczno$ciowe, ktdrych nie obo-
wigzuje kontrola jako$ci zamieszczanych informacji, w przeciwienistwie
do profesjonalnych serwiséw i agencji. Ponadto nietrudno zauwazyd¢, ze
najbardziej monetyzowane sg tresci o zabarwieniu emocjonalnym; te, kto-
re maja charakter uproszczonej oceny, zawierajg poglady autoraisg czesto
powtarzane'. Jak wynika z raportu Centrum Badania Opinii Spoleczne;j,
az 41% respondent6éw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze obecnie dziennika-
rze zamiast informowad, wyrazaja wlasne poglady>°.

Na oficjalnej stronie internetowej agencji znajduje si¢ informacja, ktora
wskazuje wizj¢ i strategie PAP. Zostaly wyszczegélnione trzy gtéwne fila-
ry. Pierwszym z nich jest utrzymanie wizerunku pap jako wiarygodnego,
wysokojakosciowego oraz kompleksowego Zrodta informacji z kraju i ze
Swiata. Ciagle doskonalenie sie pod wzgledem rzetelnos$ci przekazywa-
nych informacji to zanikajgca cecha we wspoéiczesnym $wiecie. Agencja
dazy do rozpoznawalnosci na rynku polskim, w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz na rynku §wiatowym. A zatem granicg dzialalno-
$ci PAP nie jest jedynie granica Polski, poniewaz agencja wspotpracuje
z zagranicznymi agencjami informacyjnymi, w tym z Associated Press®'.

19 Zob. S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, Katowice
2005, 5. 270.

20 Wiarygodnos¢ mediow, w: ,Komunikat z Badan” nr 70/2019, ISSN 2353-5822.

21 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany, dz. cyt., s. 96.
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Dystrybucja informacji odbywa sie za posrednictwem platformy mailingo-
wej, serwis6w informacyjnych, portalii profilow spolecznosciowych rap,
mediéw lokalnych, newsletteréw i §wiatowych agencji informacyjnych®?.
Ponadto agencja wystepuje w roli dostawcy, ktory zaopatruje w informacje
wszystkie media w Polsce, czego potwierdzeniem sg podjete wspotpra-
ce z réznymi organizacjami i organami wladzy publicznej. Jest to Zrédlo
newsow dla innych mediow, wliczajac nie tylko tradycyjne $srodki masowej
komunikacji, lecz takze media spolecznosciowe, lokalne, urzedyiinne in-
stytucje panstwowe. W 2018 roku podpisano umowy miedzy innymi z Po-
cztg Polskg i Polskimi Kolejami Panstwowymi, a zatem sp6tkami nalezg-
cymi do Skarbu Panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wraz z powstaniem
Rady Mediéw Narodowych w 2016 roku agencja stracita takich klientéw
jak Agora czy Gremi Media. Dwa lata pdzniej rozwigzano umowy z Ko-
mendg Gléwng Policji i bankami: NG Bank Slgski oraz Deutsche Bank??,
Warto zaznaczy¢, Zze mimo zmian prawodawczych instytucja wcigz wspot-
pracuje z redakcja Onet.pl - najczesciej cytowanym medium 2020 roku®*.

Kolejnym filarem strategii jest PAP jako wykonaweca jasno zdefiniowa-
nych zadan publicznych. Celem tak skonstruowanej idei sq oferowanie
mediom oraz obywatelom informacji pozbawionych opiniotwérczych ko-
mentarzy, prezentacja wypowiedzi i stanowisk najwazniejszych organéw
panstwa, zaré6wno na gruncie polskim, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
W omawianym punkcie nie zabrakto odniesienia do dbatosci o kulture
i historie narodu, w tym promocji jezyka na rynku ponadpanstwowym.
Sadze, ze to istotna misja, szczegdlnie w czasach globalizacji. Biorgc pod
uwage fakt dominacji krajow zachodnich w konteks$cie uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych, promowanie kultury polskiej jest obrong przed do-
minacjg i propagowaniem wytgcznie ideologii paiistw Europy Zachodnie;.

Ostatnig ptaszczyzng dziatania PAP jest posrednictwo w wymianie in-
formacjii,miejsce spotkan” §$wiata mediéw, politykiibiznesu. Wobec tego
agencja dazy do §wiadczenia ustug komunikacyjnych dla czotowych in-
stytucji w kraju. Dodatkowo wskazuje sie na aspekt monitoringu mediéw

22 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/dystrybucja-
-informacji, 3.02.2021.

23 R. Piasecka-Strzelec, W obliczu zmian. Agencje informacyjne w PL w latach 2016-2019,
»Studia Medioznawcze” 2016, nr 3 (66), s. 59.

24 Instytut Monitorowania Mediow, Najbardziej opiniotwdrcze media, https://www.imm.
com.pl/raporty/najbardziej-opiniotworcze-media/, 3.02.2021.
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zar6wno w Polsce, jak i na §wiecie, uwzgledniajac przy tym profesjonalizm
i dotarcie do glebokiej wiedzy. Powyzsza misja nawigzuje rowniez do in-
fostrady z zalozeniem mozliwo$ci prowadzenia dialogu, a takze tworczej
wymiany koncepcji?®.

Co wiegcej, poza realizacjg zadan stricte zwigzanych z przekazem me-
dialnym aktywnos$¢ paPp jest zauwazalna roéwniez na innych polach dzia-
talnosci, ktore odnoszg sie do sensu largo komunikacji. Wéréd nich mozna
wymienic¢ organizowanie konferencji prasowych w ramach Ustug Cen-
trum Prasowego®, dystrybucje informacji zleconych, obstuge fotogra-
ficzng oraz prezentacje multimedialne na wydarzeniach korporacyjnych®”.

Rozpatrujgc agencje w kontekscie zasobow informacyjnych, nie mozna
pominac jej ogdélnodostepnego charakteru - tresci moga by¢ wykorzysty-
wane zarOwno przez prywatne koncerny medialne, jak i szeroko pojete
spoteczenstwo informacyjne. Wobec tego kazdy, kto ma dostep do sprzetu
elektronicznego i internetu, jest w stanie skorzystac z tresci zamieszczo-
nych na portalu pap.

Kultura cyfrowaiprasa online

W efekcie zmian cywilizacyjnych i technologicznych forma udostepniania
wiadomosci ulegta zmianie i tak jak wiekszos¢ tradycyjnej prasy agencja
przeniosta swoja dzialalno$c¢ do sieci internetowej. W niniejszym artykule
zaséb informacyjny PAP jest wiec rozpatrywany na podstawie oficjalnej
witryny https://www.pap.pl.

Proces transformacji agencji rozpoczat sie od pierwszych, cze$ciowo
wolnych wyboréw, tj. od 1989 roku, w Polsce po 11 wojnie Swiatowej. Wow-
czas gléwnym celem PAP bylo zerwanie z wizerunkiem agencji jako ko-
munistycznej ,tuby propagandowe;j”, a postulatami, ktére mialy sprzyjac
osiggnieciu nowo wyznaczonej misji, byly miedzy innymi gruntowne mo-
dernizacje techniczne oraz migracja do cyberprzestrzeni. Lata 9o. ubie-
glego wieku obfitowaly zatem w rewolucje technologiczng - pierwszym

25 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/o-agencji/
wizja-strategia, 8.02.2021.

26 Jednym z takich wydarzen jest coroczna konferencja Media Przysztosci.

27 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl, 2.02.2021.



50 Julia Molibog

krokiem bylo wdrozenie komputerowego systemu zbierania, gromadze-
nia i archiwizowania informacji w latach 1991-1994. Z kolei w 1993 roku
zaimplementowano system cyfrowej obrobki i serwis fotograficzny, a trzy
lata pdZniej twdrcy portalu wprowadzili pierwszy profesjonalny system
edytorski o nazwie Typlan (od 2009 roku depesze pAP sg nadawane po-
przez system Tryton)*®. Co ciekawe, oficjalnie PAP w cyberprzestrzeni
funkcjonuje od 1994 roku®’, w zasobach Archiwum Internetu WayBack
Machine pierwsza wzmianke na temat strony internetowej agencji datu-
je sie natomiast na 1996 rok. Z kolei archiwalne zdjecia interfejsu mozna
uzyskaé dopiero z roku 1998°°.

Omoéwienie zasoboéw informacyjnych warto zacza¢ od kwestii graficz-
nej portalu. Nie ulega watpliwosci, ze dobrze zbudowana wizualnie stro-
na internetowa przyciaga uwage, ale takze pozwala czytelnikom na fatwe
dotarcie do newsow i zrozumienie przekazu. Warto dodaé, ze bez wzgle-
du na to, czy z komunikatéw udostepnionych na oficjalnej stronie agencji
korzysta dziennikarz, czy bezposredni odbiorca, schludna szata graficzna
ulatwia zebranie i analize tresci.

Od poczatku dziatalnosci w cyberprzestrzeni do 2014 roku szata gra-
ficzna serwisu byla nieatrakcyjna, a sam interfejs — nieintuicyjny. Me-
tamorfozie towarzyszyly zmiany zwigzane gtéwnie z pojawiajacymi sie
trendami na rynku informacyjnym i w szeroko pojetej spotecznosci in-
ternetowej. Poczatkowo na witrynie widoczne byly jedynie mapa dojazdu
do agencji i pie¢ zakladek odsylajacych kolejno do: serwiséw ekonomicz-
nego i fotograficznego, dziennika internetowego, serwisu internetowego
0 NATO i wojsku polskim oraz informacji z obszaru sztuki i kultury. Wraz
7 pojawiajacymi sie nowymi mozliwos$ciami technicznymi tworcy porta-
lu zaczeli modernizowaé graficzng odslone witryny. Na pierwszej stronie
zaczely wyswietlac sie aktualno$ci, wiadomosci o notowaniach na gietdzie
ikursy walut. Szczegélowe informacje, takie jak serwisy tematyczne, mul-
timedia czy informacje o zakupie powierzchni reklamowej, znajdowaly sie
natomiast na samym koncu strony. W 2005 roku zaczeto dzialalno$¢ na
platformie YouTube, jednakze dopiero pie¢ lat péZniej na witrynie pojawit
28 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/o-agencji/

historia-pap, 9.02.2021.
29 R.Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 212.

30 Archiwum Internetu WayBack Machine, https://web.archive.org/web/19960515000000*/pap.
pl, 9.02.2021.
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sie bezposredni odnosnik do kanatu agencji. Z kolei w 2014 roku na stro-
nie pojawily sie logo mediéw spotecznosciowych - Twittera i Facebooka.
Warto dodad, ze kolorystyka witryny byla utrzymana w tonach biatych
i niebieskich, co nie nawigzywalo w zaden sposdb do polskiej tradycji.
Mogloby si¢ wydawa¢, ze to malo znaczaca kwestia, niemniej psycholo-
gia koloréw na stronach internetowych wspotczesnie zyskata na popular-
nosci. To wazne narzedzie marketingowe, ktére pozwala uzytkownikowi
przywigzac si¢ do platformy i wspomaga proces skojarzen. Prawidlowo
dobrana kolorystyka wywotluje pozytywne uczucia, co w efekcie przekta-
da sie na czestotliwos$¢ korzystania z witryny.

W 2015 roku strona PAP zaczeta coraz bardziej przypominacd jej wspotczes-
ng wersje. Zaczeto prezentowac tresci wzbogacone o dobrejjakosci zdjecia,
a graficzny rozklad artykuléw zostal zaprojektowany tak, aby w catosci two-
rzyl zestaw przejrzystych kafelkéw. Zmieniono kolorystyke na biato-czarng
z akcentem czerwonego, a po lewej stronie interfejsu dodano duze, kolorowe
zaktadki, ktére byly odnosnikami kolejno do serwisu calodobowego, Twit-
tera i newslettera. Szata graficzna byta bardzo przejrzysta iz pewnoscig data
poczatek dalszemu rozwojowi nad wizualng strong portalu.

Obecny motyw witryny jest niezaprzeczalnie najlepszy. Minimalistycz-
ne ikony rozbudowanych mediéw spotecznos$ciowych oraz klarowny po-
dzial zaktadek tematycznych na kraj, $wiat, gospodarke, sport, nauke,
kulture, zdrowie i media, osadzony na samej gérze portalu, doskona-
le sprawdza si¢ w tatwym nawigowaniu po zasobach informacyjnych.
Tworcy projektu zastosowali rowniez ruchomy pasek, ktory przedstawia
w skrécie informacje z ostatnich chwil. Ponadto wdrozono trend, ktéry
jest wspolczesnie widoczny niemalze na kazdej platformie, czyli opcje wy-
szukiwania po frazach, co bardzo ulatwia dotarcie do interesujacych nas
tresci. Wcigz uktad artykuléw organizowany jest przy uzyciu tak zwanej
siatki lub kafelek przypominajgcych osobne karteczki, kolorystyka nawig-
zuje natomiast do barw narodowych. Podsumowujac, calo$éjest przyjazna
dla oka i bardzo intuicyjna®.

Wyzwania, jakie stawiane sa instytucjonalnym Zrédlom informacji,
wynikajg z cech wspoélczesnego swiata i ewolucji mediéw do ich cyfro-

31 Whnioski zostaly oparte na podstawie analizy poréwnawczej portalu, do ktérej wykorzy-
stano Archiwum Internetu WayBack Machine, https://web.archive.org/web/*/pap.pl,
4.02.2021.
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wej formy. Wérdd nich przede wszystkim znajdujg sie mechanizm tablo-
idyzacji mediow oraz poszerzanie paradygmatu gatunkowego infotain-
ment*>. Wobec tego PAP ma wyjatkowo trudne zadanie: chcgc utrzymaé
sie w czotéwce zZrodet informacji, musi podazaé za trendami, przy jedno-
czesnym zachowaniu waloréw profesjonalizmu i wysokiej jakosci prezen-
towanych tresci. Badania przeprowadzone na zlecenie Izby Wydawcow
Prasy przez Millward Brown pokazuja, ze cyfrowa prasa jest wcigz za-
grozona pod wzgledem postrzegania jako kulturogennego wytworu. Jak
wynika z analizy materialu badawczego, prasa jest najwartosciowszym
zasobem informacyjnym, jednakze nie dotyczy to wersji cyfrowej. Pod
tym wzgledem amplituda wynikéw jest niebotyczna: 51% respondentéw
wysokg jako$¢ tresci przypisalo tradycyjnym wydrukom prasowym, a tyl-
ko 2% — wersji cyfrowej. Ponadto wizerunek ptatnej prasy, zaré6wno dru-
kowanej, jak i cyfrowej, wypada lepiej na tle Zrodet informacji non profit,
takich jak internetowe portale i serwisy. Respondenci przypisuja platnej
prasie takie cechy jak autorytet, wiarygodnos¢, profesjonalizm, uczciwo$é
iinteligencja®’. Wobec tego PaP, jako bezplatny serwis internetowy, moze
by¢ odgdrnie traktowana jako mniej wiarygodne Zrédlo. Promocja agencji
w kontekscie rzetelnego zasobu informacyjnego jawi si¢ jako niezmiernie
istotna kwestia zarowno w srodowisku dziennikarzy, jak i w szeroko po-
jetym spoleczenistwie internetowym.

Omawiana instytucja pod wzgledem zawartosci serwisu nie odbiega od
zagranicznych agencji, szczegdlnie ze w ofercie serwisu znajduja sie multi-
medialne pakiety informacyjne, gotowe do wstawienia na wybrang strone
internetowy. PAP jest takze wydawcg dla innych portali internetowych,
a zatem nie mozna odmoéwic agencji tworczego wykorzystania potencja-
tu cybersieci w konteks$cie rozpowszechniania i dostarczania informacji
za pomocy wielu kanaléw**. Warto jednak zauwazy¢, ze wraz z powsta-
niem $rodowiska Web 2.0 pojawily si¢ krytyczne glosy w sprawie mediow

32 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany, dz. cyt., s. 95.

33 Raportzbadan pt. Diagnoza spotecznych zachowaii czytelniczych w obrebie prasy drukowa-
neji cyfrowej. Nowe platformy dostepu do tresci. Transformacja prasy, przeprowadzonego na
zlecenie Izby Wydawcow Prasy przez Millward Brown w pazdzierniku 2013 roku. Projekt
zostal dofinansowany przez Narodowe Centrum Kultury w ramach programu Nck - Kul-
tura - Interwencje.

34 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie Agencje Prasowe w rozwoju historycznym, Universitas,
Krakéw 2019, s. 213
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spolecznosciowych, ktore zazwyczaj oferuja krotkie, bezposrednie wia-
domosci, bez uwzglednienia szerszego kontekstu®>. Wybiérczos¢ tresci
szczegdlnie dostrzegana jest na platformach spolecznosciowych, takich
jak Twitter, ktéra przekazujg nie tylko informacje rozrywkowe, ale cze-
sto polityczne, spoleczne i naukowe. W tym miejscu pragne zauwazyc, ze
dla agencji pojawienie si¢ interaktywnych form komunikacji z odbiorcami
stanowilo probe odnalezienia sie i przetrwania w nowej koncepcji. Insty-
tucja wykorzystata swdj potencjat i dostosowala sie do poziomu Web 2.0,
tym samym wzbogacajac mozliwosci w zakresie zwielokrotniania infor-
macji i jej obiegu. ,W dobie fake newséw na korzys¢ agencji informacyj-
nych przemawia przede wszystkim fakt, ze depesza agencyjna, w przeci-
wienstwie do tweetdw, to informacja autoryzowana przez agencje, a wiec
pewna, potwierdzona i wiarygodna. Czotéwka polskich agencji informa-
cyjnych potraktowala social media jako szanse dajaca potezny impuls do
rozwoju oraz nowy obszar swojej dziatalnoéci”*¢. Wedtug stanu na 15 lu-
tego 2021 roku PAP odnotowuje na Facebooku 35 725 obserwatoréw®’, na
Twitterze — ponad 129 000°%, na portalu YouTube natomiast - 6970 sub-
skrypcji i 10 233 651 wyswietleri®”. Agencja to doskonata opozycja wobec
innych kont tworzonych na platformach spoteczno$ciowych, ktdre maja
charakter quasi-informatoréw, nierzadko przedstawiajacych informacje
o zabarwieniu opiniotwérczym i znieksztatconym.

Mogtoby sie wydawad, ze w obliczu interaktywno$ci mediéw informa-
cje przekazywane przez agencje docieraja rowniez do czytelnikow, ktorzy
obserwujg jej profile spotecznosciowe. Z kolei T. Goban-Klas zauwaza, ze
agencja spelnia istotna misje spoteczng, a jako bezposrednich odbiorcéw
wskazuje innych dziennikarzy czy redaktorow zamiast zwyktych czytel-
nikow. W takim ujeciu PAP jest medium rozpowszechniajagcym wiadomo-

35 L. Alvarez-Trigo, Cancel Culture — The phenomenon, online communities, and open letters,
Universidad de Alcald, Instituto Franklin, https://f-origin.hypotheses.org/wp-content/
blogs.dir/7811/files/2020/09/092020_LTrigo.pdf, 20.12.2020.

36 R.Piasecka-Strzelec, W strone obiektywizmu, dz. cyt. s. 214.

37 Profil Polskiej Agencji Prasowej na platformie Facebook, https://www.facebook.com/
PolskaAgencjaPrasowa, 15.02.2021.

38 Profil Polskiej Agencji Prasowej na platformie Twitter, https://twitter.com/
papinformacje?ref_src=twsrc%sEgoogle%7Ctwcamp%s5Eserp%7Ctwgr%sEauthor,
15.02.2021.

39 Profil Polskiej Agencji Prasowej na platformie YouTube, https://www.youtube.com/c/pol-
skaagencjaprasowa/about, 15.02.2021.
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$ci ,z pierwszej reki”, ktore nastepnie trafiaja do innych redakcji. ,Gdy
np. przeglada si¢ portale internetowe, w tym takze gazety, to informacja
o tym, ze wiadomo§¢ pochodzi z PAP jest podana w skromny sposdéb -
malg czcionky. Czasem w samym tek$cie pojawia sie, ze zrédtem informa-
cjijest pAP. Zwykly czytelnik nawet tego nie zauwazy. Tymczasem portale
internetowe zyjg z PaP-u”*’. Co ciekawe, liczby obserwatoréw na wyzej
wymienionych profilach agencji moglyby wskazywacé, ze wzrasta szansa
na to, aby czytelnicy odwiedzili rowniez gléwna strone internetowg agen-
cji, jednak zdaje sie, ze odpowiedz nie jest oczywista. Jak wynika z badani
przeprowadzonych w 2017 roku przez CBOS, na pytanie: ,,Skad, z jakich
stron, portali internetowych czerpie Pan(i) na ogét informacje o biezg-
cych wydarzeniach i polityce?” tylko 0.3% respondentéw odpowiedziato,
ze korzysta z informacji udostepnianych przez pap*. Pragne zauwazy¢,
ze powyzsze badania warto byloby powtérzy¢, tak aby dawaly aktualny
obraz rzeczywisto$ci. Media spoteczno$ciowe cechujg sie dynamicznymi
zmianami, notabene podobnie jak wspdlczesne spoteczenstwo, ktdre jest
silnie zwigzane z postepem poznawczo-technologicznym.

Pozostajac w temacie agencji informacyjnych, nalezy pokrdtce omoéwic
iwyréznic¢ Informacyjng Agencje Radiowg (1AR), Telewizyjng Agencje In-
formacyjng (TAI) oraz komercyjng TvN News and Services Agency, ponie-
waz stanowig one wazng grupe w kontekscie obstugi mediéw elektronicz-
nych i specjalizuja sie w obstudze radia, telewizji oraz telewizji kablowej**.

1ARrozpoczela swojg dziatalnosé w1992 roku, a wlatach 1993-1994 funk-
cjonowala jako Naczelna Redakcja Informacji. Wowczas powstalo Radio-
-Info, ktére nadawalo jedynie informacje na zywo, bez jakichkolwiek przerw
muzycznych. W 1994 roku na mocy zarzadu Polskiego Radia sA otrzymata
status agencji**. Obecnie sie¢ radia publicznego spelnia funkcje informatora
dla zwykltego odbiorcy, jednakze z jej serwisoéw informacyjnych korzystaja
réwniez telewizja, prasa, portale internetowe, media polonijne i rozgltos-
nie niekomercyjne. Dziennie w newsroomie powstaje ponad 450 informacji,
w tym okoto 300 materialéw dZwiekowych, takich jak relacje, wypowiedzi

40 W.Kowalski, Rzetelnosc i obiektywizm — Polska Agencja Prasowa po 1989 r., https://dzieje.
pl/aktualnosci/rzetelnosc-i-obiektywizm-polska-agencja-prasowa-po-1989-r, 9.02.2021.

41 Media online, ,Komunikat z Badani”, nr §3/2017, ISSN 2353-5822; proba badawcza N=717.

42 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 200-201.

43 Oficjalna strona internetowa Polskiego Radia, https://www.polskieradio.
pl/78,Informacyjna-Agencja-Radiowa/6237,Historia, 15.02.2021.
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oraz korespondencja z krajuize $wiata. Agencja udostepnia takze dzienniki
informacyjne przeznaczone do automatycznej emisji na antenie**. W niniej-
szym opracowaniu oferta informacyjna instytucji omawiana jest na podsta-
wie witryny internetowej. Ze wzgledu na to, Ze 1AR funkcjonuje przy Radiu
Polskim, strong internetows jest https://www.polskieradio24.pl, na ktorej
zamieszczane sg informacje o wydarzeniach politycznych, ekonomicznych,
spolecznych, a takze gospodarczych zaréwno z kraju, jak i z areny miedzy-
narodowej. Warto doda¢, ze w swojej ofercie 1AR dysponuje takze trescia-
mi z zakresu rozrywki, sztuki i stylu Zycia. Przyktadowo na portalu inter-
netowym znajduje sie zaktadka odsytajaca do historii, gdzie mozna zglebié
wiedze na temat istotnych postaci polskich, ciekawostki, skarby radiowego
archiwum. Oprécz tego istnieje zaktadka w formie popularno-naukowej,
poruszajjcej zagadnienia kulturoznawcze®.

TAI to wewnetrzna agencja, a zarazem jednostka Telewizji Polskiej
TVP, ktéra pierwotnie nazywala sie¢ Agencja Informacyjng TvP. Zostata
powolana w2006 roku, jednakze siedem lat pdzniej zostata zlikwidowana
wskutek powstania Telewizyjnej Agencji Informacyjnej. TAI nie posiada
klientow zewnetrznych, a zatem jej gléwnym zadaniem - bez wzgledu na
zmiany organizacyjne — bylaijest produkcja programéw informacyjnych,
emitowanych na antenach TvP*®. Instytucja realizuje materiaty informa-
cyjne, reporterskie i dokumentalne na zlecenie (,Wiadomo$ci”, ,Pano-
ramy”, ,Serwisu Info”, ,Teleexpressu” i lokalnych programéw informa-
cyjnych) oraz anten telewizyjnych (Tve1, TvP2, TVP Info, TVP Polonia
i osrodkéw regionalnych)*”. Wobec tego warto wskazaé cele tworzenia
i rozpowszechniania programéw telewizji publicznej. Jak wynika z zapi-
s6w ustawy o radiofonii i telewizji*®, Telewizja Polska - Sp6lka akcyjna
pelni funkcje nadawania:

44 Oficjalna strona internetowa Polskiego Radia, https://www.polskieradio.
pl/78,Informacyjna-Agencja-Radiowa, 15.02.2020.

45 Oficjalna strona internetowa Polskiego Radia, https://www.polskieradio24.pl, 15.02.2021.

46 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany, dz. cyt., s. 98.

47 0d lipca nowa Telewizyjna Agencja Informacyjna, https://biznes.newseria.pl/news/od-
-lipca-nowa-telewizyjna,p319901851, 15.02.2021.

48 Ustawa z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, Dz.U. 1993 nr 7 poz. 34, tekst ze zm.,
art. 26.
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= ogodlnokrajowych programéw ogdlnotematycznych 1i 11, wyspecja-
lizowanego programu informacyjno-publicystycznego oraz progra-
mu o tematyce kulturalno-artystycznej;

= programow skierowanych do odbiorcéw za granica;

= regionalnych programéw telewizyjnych;

= innych programoéw i ustug realizujacych misje publicznag, o kto-

rej mowa w art. 21 ust. 1, okre§lonych w karcie powinnos$ci, w tym
programo6w wyspecjalizowanych, innych niz wymienione w punk-
cie 1*°.

W kontekscie portali internetowych, podobnie jak w przypadku 1AR,
glowna witryna jest tvp.pl, na ktorej oprocz programu telewizyjnego znaj-
duje sie zaktadka ,Informacje”. To wtasnie w tym miejscu odbiorca moze
odnalez¢ komunikaty z aktualnych wydarzen. Uzytkownik ma do wyboru
tresci nadawane w ramach audycji ,, Teleexpressu”, ,Panoramy”, TvP Info,
,Wiadomoéci” oraz Tvp Parlament>°.

Omawiajgc powyzszg instytucje, nie sposéb pominaé kontrowersji
zwigzanych z silnym uzaleznieniem od struktur rzagdowych. W wyniku
wyboréw parlamentarnych w 2015 roku rzad Prawa i Sprawiedliwosci
przejal kontrole nad mediami publicznymi na mocy ustawy o Radzie Me-
diéw Narodowych. Wedtug redakcji oko.press taki ruch pozwolil partii
rzgdzacej na pelng kontrole nadawanych programéw oraz ich tresci. Wo-
bec tego instytucji zarzucano lamanie zasad etyki dziennikarskiej, szacun-
ku i toleranciji czy tez pierwszenstwa dobra odbiorcy®'. Co wiecej, kry-
tyka TVP zostata niejednokrotnie podzielona przez Rade Etyki Mediéw.
Przyktadowo w 2020 roku organizacja uznata, ze ,uzasadnione jest wiec
okreslenie TVP mianem telewizji «rzagdowej», «pafistwowej», «partyj-
nej», a nie publicznej”*?. W tym miejscu warto ponownie siegna¢ do naj-
nowszych badan przeprowadzonych w2020 roku przez csos. Jak wynika

49 Programem wyspecjalizowanym jest program, w ktérym nie mniej niz 70% czasu nada-
wania programu w ciggu miesigca, w godzinach 6-23, stanowig audycje i inne przekazy
realizujace przyjeta specjalizacje programu.

50 Oficjalna strona internetowa Telewizji Polskiej TvP, https://www.tvp.pl, 15.02.2021.

51 Telewizja Polska, https://oko.press/instytucje/telewizja-polska/, 15.02.2021.

52 Zdaniem REM cala zawarto$¢ programu TVP1 w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej
prowadzila do wniosku, ze ,Wiadomosci” stracity forme dziennika informacyjnego i prze-
ksztalcily sie w instrument propagandy jednego z kandydatéw w tych wyborach, dzialajac
w ramach frontu wsparcia przez partie PiS i rzad swojego prezydenta, ubiegajacego sie¢
o drugg kadencje. Szerzej na ten temat: http://www.rem.net.pl/data/20200721.pdf.
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z analizy zebranego materiatu, na temat TvP z aprobatg wypowiada sie
tylko 48% ankietowanych, z kolei 38% uwaza, ze telewizja publiczna dziata
zle. Cho¢ w przypadku telewizji publicznej trend spadkowy zostat zano-
towany juz od 2016 roku, obecny spadek aprobaty jest wyjatkowo znaczg-
cy. Pozytywne oceny obnizyly sie w podobnym stopniu jedynie miedzy
wrzesniem 2016 a kwietniem 2017 roku, jednak wowczas nie towarzyszyl
temu rownie wyrazny wzrost gloséw krytycznych.

Tabela 1. Ocena stacji telewizyjnych

Oceniane stacje telewizyjne
TVP TVN Polsat
Data oceny Ocena w procentach
dobra | zfa trudnlc,J dobra | zfa trudnlc,) dobra | zfa trudnl(?
ocenic ocenic ocenic

2010 1 80 15 5 81 6 13 78 10 11

11 82 12 6 83 6 11 79 9 12
2011

IX 83 9 8 83 6 11 81 8 11

il 81 13 6 79 11 10 80 9 11
2012

IX 75 18 7 79 10 11 78 10 12

1 71 19 10 74 13 13 73 11 16
2013

IX 79 10 11 82 8 10 77 9 14
2014 11 82 12 6 80 12 8 79 11 10

1 68 21 11 74 16 10 75 11 14
2016

IX 63 28 9 72 16 12 72 14 14

[\ 55 31 14 64 18 18 67 13 20
2017

X 57 27 16 65 18 17 70 12 18

[\ 59 27 14 66 17 17 70 10 20
2018

IX 59 28 13 65 18 17 72 10 18

1 56 31 13 65 20 15 71 12 17
2019

IX 56 32 12 63 20 17 71 10 19
2020 X 48 38 14 57 23 20 70 10 20
Zmiana
X 2019-x2020 | & | *© A A A 0 *
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Ponadto wyniki przeprowadzonego badania potwierdzaja teze o od-
gornej narracji telewizji. TVP pozytywnie ocenia najwiecej wyboréw PiS
i w pewnym stopniu zwolennicy PSL (nalezy zaznaczy¢, ze do deklaracji
tego elektoratu nalezy podchodzi¢ z dystansem ze wzgledu na jego nie-
wielka liczebno$¢ w prébie). Pozostali wyborcy w wigkszosci krytycznie
wypowiadaja si¢ o dzialalno$ci TvP, w tym wyjatkowo sympatycy Lewicy,
Polski 2050 Szymona Holowni oraz Koalicji Obywatelskiej*’.

Ostatnig agencjg jest TVN News & Service Agency, ktéra powstala
w 2009 roku jako agencja telewizyjna i jest postrzegana jako lider w gru-
pie agencji multimedialnych. Instytucja przede wszystkim dostarcza tele-
wizyjne ustugi produkcyjne oraz broadcastingowe®* i podobnie jak agencja
Talrealizuje krétkie formy wideo newséw. Warto dodad, ze jej zadania nie
odbiegajg od wyzej omdwionych instytucji: agencja rowniez przygotowu-
je kontent multimedialny do serwiséw internetowych oraz na platformy
nowych mediéw. Tresci przygotowywane przez newsroom dotyczace naj-
wazniejszych wydarzen w Polsce i na §wiecie publikowane sg na biezgco
w serwisie internetowym www.agency.tvn.pl**. Dzigki zakladce ,media
online” uzytkownik ma szeroki dostep do zawartosci poszczegdlnych ser-
wisow, miedzy innymi TVN24, EuroSport, ,Gazeta Lubuska”, ,Dziennik
Zachodni”, ,Nasze Miasto” itd.>®

Jezeli chodzi o dodatkowgq dzialalno$¢ agencji, to w 2011 roku powstata
platforma x-news, na ktérej udostepniane sg informacje w formie wideo
dotyczace najwazniejszych polskich oraz miedzynarodowych wydarzen,
poczawszy od politycznych i spotecznych, poprzez sportowe i gospo-
darcze, az do kulturalnych. Klipy wideo powstaja na podstawie materia-
téow przekazywanych ze stacji TVN, TVN24, TVN CNBC, TVN Meteo oraz
wspotpracujacych z Agencja TVN dostawcdéw zewnetrznych. Materiaty
znajdujgce sie na omawianej platformie zostaly podzielone na kategorie
tematyczne, dzieki czemu proces wyszukiwania informacji jest tatwy i in-
tuicyjny. Tworcy wyodrebnili szes¢ dziatéw: Polska, §wiat, show-biznes,

53 Opinie o stacjach telewizyjnych i radiowych, ,Komunikat z Badan”, nr 147/2020, ISSN 2353-
5822,8.2-3.

54 Agencja TVN §wiadczy ustugi transmisyjne — od wynajmu sprzetu i ludzi po kompleksowa
obstuge broadcastingowq — z wykorzystaniem zaplecza technologicznego stacji TVN24.

55 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 204.

56 Oficjalnastronainternetowa Biura Reklamy TvN Media, https://www.tvnmedia.pl/media/
online, 16.02.2021.
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sport, meteo, motoryzacja. X-news codziennie publikuje okoto 100 klipéw
gotowych do zamieszczenia przez inne redakcje. Materialy powstaja na
bazie tresci dostarczanych przez Grupy TvN Discovery i partnerow zagra-
nicznych. Wéréd nich wymienia sie:

= newsy z Polski i ze $wiata,

= relacje zimprez i wydarzen kulturalnych,

= fragmenty programéw telewizyjnych stacji Grupy TVN Discovery,

= komentarze i wypowiedzi ekspertéw na wybrany temat,

= ekskluzywne rozmowy z gwiazdami ze §$wiata show-biznesuisportu,

= wideo o charakterze poradnikowym.

Z serwisu x-news korzystaja polskie redakcje, agencje PR, organizacje
i instytucje panstwowe oraz prywatne firmy. Co wiecej, dostep do za-
mieszczonych materialow jest bezplatny, jednak wymaga rejestracji®’.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazyc¢, ze mi-
gracja instytucji do cyberprzestrzeni to naturalny proces rewolucji infor-
macyjnej. Z cala pewnoscig przyczynit sie do dynamicznego rozpowszech-
niania wiadomos$ci, a dzieki odpowiedniej strategii wykorzystania mediow
spolecznos$ciowych wiele agencji moze dotrze¢ do szerokiego audytorium.
Obecnie trudno znalez¢ medium, ktére udostepnia swoje tresci jedynie
za pomocy tradycyjnych srodkéw komunikowania masowego, takich jak
telewizja czy radio. Jednakze nie mozna poming¢ faktu, ze skala korzy-
stania ze stron internetowych nadawcéow telewizyjnych jest bardzo niska:
w badaniach prowadzonych przez cBos zaledwie 5% internautéw wska-
zalo, ze korzysta z takich Zrodel, przy czym niemal wszystkie odpowiedzi
odnoszg sie do serwiséw TVN24 lub TvNbis. Z kolei nieliczne odpowiedzi
dotyczyly TvP Info czy TVP (0,4%). Ponadto niewielu odbiorcow korzy-
sta z serwisow radiowych - jest to zaledwie 1% ankietowanych®®. Stad tez
plynie wniosek, ze teza T. Gobana-Klasa jest stuszna, jednakze nie mozna
poming¢ wspolczesnego znaczenia mediow spotecznosciowych, poniewaz
odgrywajg one znaczacg role w spoleczenstwie informacyjnym. Zdaje sie,
ze warto postawic granice pomiedzy oficjalnymi witrynami danych agen-
cjia profilami utworzonymi w ramach mediéw spoleczno$ciowych. Zarys
niniejszej problematyki moze stanowi¢ punkt wyjscia do zglebiania tema-
tu w kolejnych badaniach.

57 Multimedialny serwis agencyjny x-news, https://x-news.pl/login, 16.02.2021.
58 Media online, ,Komunikat z Badan” nr §3/2017, ISSN 2353-5822, s. 2.
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Zawartosc serwisow informacyjnych PAP

Codziennie z serwisu https://www.pap.pl korzystaja stacje radiowe i tele-
wizyjne oraz portale internetowe, poniewaz agencja wykorzystuje wiasne
informacje, do ktérych dociera, oraz depesze znanych globalnie agencji,
takich jak Reuters, Deutsche Presse-Agentur (DPA), Agence France-Presse
(aFP) czy Associated Press (ap). Wedlug Geminus, czyli miedzynarodo-
wej firmy badajacej internetizachowania internautéw, az 96,5% uzytkow-
nikéw miedzysieci wykorzystuje informacje z PAP do celow wlasnych®.
Agencja dzieli sie informacjami ze §wiata polityki, gospodarki, prawa oraz
kultury, a w swoich zasobach posiada odnosniki do innych dziedzin. De-
pesze, zdjecia oraz infografiki pAP wykorzystywane sg w pracy dzienni-
karzy, przedsiebiorcow oraz pracownikow instytucji rzgdowych i samo-
rzagdowych. Oprécz klasycznych zakladek i serwisow tematycznych, ktére
wchodzg stricte w arsenat pap, takich jak kraj, $wiat, gospodarka, sport
czy ciekawostki, tworcy zadbali o mozliwo$¢ dotarcia do szczegétowych
informacji z ro6znych obszaréw. W ramach niniejszego opracowania ofer-
ta zostanie opisana zaréwno pod katem nabywcow instytucjonalnych, jak
i zwyktych czytelnikéw i uzytkownikow internetu: czes§¢ zasobéw infor-
macyjnych jest dostepna dla zwyktego czytelnika, jednakze sa takie ser-
wisy, ktore wymagaja wczesniejszego logowania na portalu.

Zawarto$¢ zasoboéw informacyjnych portalu internetowego PAP nalezy
rozpocza¢ od wyartykulowania wszystkich serwiséw. Jezeli chodzi o ich
klasyfikacje, to agencja utworzyla trzy grupy tematyczne, tj.:

= serwisy informacyjne, ktore zawieraja odnosniki do nastepujacych

witryn: Codziennego Serwisu Informacyjnego, English News Ser-
vice, newsletterow, kalendarium, biznesu i aplikacji;

= serwisy multimedialne, a wérdd nich serwis infograficzny, fotogra-

ficzny, baza zdje¢¢, pakiety informacyjne oraz materialy wideo;

= serwisy ogélnodostepne, czyli pap.pl, samorzad.pap.pl, biznes.pap.

pl, infosfera.com, naukawpolsce.pap.pl, dzieje.pl, pap-mediaroom.
pl, zdrowie.pap.pl, kurier.pap.pl.

59 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Informacyjnej, Codzienny Serwis Informa-
cyjny, https://www.pap.pl/codzienny-serwis-informacyjny, 16.02.2021.
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Serwisy informacyjne

Codzienny Serwis Informacyjny (CSI)

cs1to podstawowy produkt pap, ktory oferuje aktualne wydarzenia z kra-
juize Swiata. Materialy dotycza przede wszystkim tematéw politycznych,
problematyki spotecznej, ekonomii, gospodarki, nauki i edukacji, sportu,
kultury i prawa. Kazdego dnia w cs1 ukazuje sie okoto tysigca pozyciji:
informacji dziennikarskich, komunikatow organéw wtadzy i komunika-
tow gieldowych, informacji zleconych, kalendariéw®’. Warto zauwazy¢,
ze serwis udostepnia swoje tresci wylgcznie po wezesdniejszym zalogowa-
niu sie.

English News Service

Za tre$ci w serwisie odpowiadaja zesp6l redaktoréw oraz wykwalifikowa-
ni tlumacze. Materialy zbierane sg na podstawie depesz pap. Z serwisu ko-
rzystajg agencje prasowe, media zagraniczne, ambasady, a takze instytucje
i korporacje miedzynarodowe dzialajace w naszym kraju®.

Newslettery

PAP oferuje dwa rodzaje newsletteréw. Pierwszym z nich jest PAP Busi-
ness Daily, ktéry powstaje na bazie informacji uzyskanych i opracowanych
przez dziennikarzy PAP oraz na podstawie depesz §wiatowych agencji pra-
sowych. Newsletter aktualizowany jest dwa razy dziennie i zawiera facznie
50 najwazniejszych komunikatéw. Produkt zostal wzbogacony miedzy
innymi o wykres wig, tabele z notowaniami walut oraz tabele z piecioma
najwiekszymi wzrostami i spadkami®?. Poranna wersja to calo$ciowy prze-
glad prasy wraz z kalendarium nadchodzacych wydarzen. Z kolei wieczo-
rowe wydanie zawiera podsumowanie dnia pod kgatem najistotniejszych
informacji z zakresu polityki, makroekonomii, gieldy (analizy oraz wykre-
Sy WIG, WIG20, SWIG80 i mW1G40) i notowanych spélek, rynku walut itd.

60 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Dystrybucja Informacji, https://
www.pap.pl/dystrybucja-informacji, 16.02.2021.

61 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, English News Service, https://www.
pap.pl/english-news-service, 17.02.2021.

62 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Biznes, http://biznes.pap.pl/pl/
index/offer/#, 17.02.2021.
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Z serwisu najczesciej korzystajg zagraniczni inwestorzy w Polsce. Druga
wersja newslettera to anglojezyczny Daily News, ktory sktada sie z trzech
blokéw tematycznych: polityki, gospodarkii ogdlnych informacji, jednak-
ze nie brakuje zapowiedzi wydarzen kulturalnych. Newsletter nadawany
jest w niestandardowe dni tygodnia, tj. codziennie od niedzieli do czwart-
ku. Jego odbiorcami najczesciej sg zagraniczni dyplomaci i biznesmeni
dzialajacy w Polsce lub zainteresowani polskim rynkiem®?.

Kalendarium

Kalendarium pAP to podstawowe narzedzie pracy dziennikarzy, pracow-
nikéw public relations i urzedéw. Oferta serwisu obejmuje informowanie
o planowanych wydarzeniach zwigzanych z konferencjami prasowymi,
posiedzeniami rzgdu i parlamentu oraz rozprawami sagdowymi. Nie bra-
kuje komunikatéw innych niz poruszajace kwestie o charakterze instytu-
cjonalnym, poniewaz kalendarium zawiera informacje na temat zaplano-
wanych seminariéw naukowych, imprez sportowych i innych wydarzen
kulturowych. Co wigcej, twoércy serwisu dbajg réwniez o merytoryczny,
a przy tym szczegolowy opis poszczegélnych wydarzen wraz z udostep-
nieniem informacji o lokalizacji i danych kontaktowych organizatoréw.
Dostep do kalendarium mozliwy jest po wczesniejszym zalogowaniu na
portalu®*,

Biznes

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zostal on przydzielony do serwisow tema-
tycznych i ogélnodostepnych. Wobec tego przyjeto zasade pierwszenstwa
kolejnosci, a zatem portal zostanie omdéwiony w ramach kategorii serwi-
sow informacyjnych. Biznes PAP powstal w 2001 roku jako wydzielony
oddzial Polskiej Agencji Prasowej. Wiadomosci tej platformy kierowane
sa gtownie do przedsigbiorcow, ktorzy chcg zaczerpnac¢ informacji eko-
nomicznych i dotyczacych rynkéw kapitatowych oraz finansowych - co
oznacza, ze dane te bedg przydatne dla dziennikarzy §wiadczacych ustugi
wlasnie w tych obszarach. Wérdd nich znajduja sie notowania gietdowe,

63 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Newslettery, https://www.pap.pl/
newslettery, 16.02.2021.

64 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Kalendarium, https://www.pap.
pl/kalendarium, 17.02.2021.
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informacje makroekonomiczne czy kalendarium gietd papieréw wartos-
ciowych. W swojej ofercie posiada bogaty zestaw produktéw i ustug, ktére
mozna podzieli¢ na trzy obszary: produkty przeznaczone dla klientéw in-
stytucjonalnych (w tym dla odbiorcéw koricowych oraz redystrybutoréw),
klientéw indywidualnych oraz ustugi dla sp6tek®. Ponizej zaprezentowa-
no potencjalnych klientéw i odbiorcéw serwisu Biznes PAP:

Tabela 2. Potencjalni klienci i odbiorcy serwisu Biznes pAp

1. Klient instytucjonalny

a) Odbiorca koncowy = Serwis Ekonomiczny
= Market Insider
= Baza Konsensuséw PAP
= PAP Business Daily

b) Odbiorca redystrybucyjny = Serwis Makler
= Serwis Pieniadz
= Serwis Biznes i Rynki
= Komunikaty ESPI
= Komunikaty EBI

2. Klient indywidualny

= PAP Business Daily
= Dystrybucja informacji

3. Ustugi dla spétek

= Ustuga dystrybucji komunikatéw ESPI

Jak wynika z powyzszej tabeli, serwis Biznes dociera do szerokiego gro-
na uzytkownikéw i stanowi najbardziej rozbudowang witryne. Nie ulega
watpliwosci, ze gléwnym filarem portalu Biznes PAP jest obszerny Ser-
wis Ekonomiczny, ktéry zawiera informacje ekonomiczne i polityczno-
-gospodarcze z kraju i ze §wiata. Wéréd nich wymienia sie: wiadomosci
makroekonomiczne, o spétkach publicznych, regulacje prawne w zakresie
rynkéw, notowania gietdowe, walutowe i towarowe, opinie uczestnikéw
rynku oraz wszelkie informacje, ktore dotycza wptywu na zachowanie
rynkéw. Dostep do serwisu jest bezptatny. Z kolei Mark Insider, Makler,
Makro i Pienigdz stanowia wyselekcjonowane informacje z Serwisu Eko-

65 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Biznes, https://www.pap.pl/bi-
znes, 17.02.2021.
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nomicznego. Pierwszy z nich to anglojezyczny serwis gospodarczo-finan-
sowy. Glownymi adresatami s3 miedzynarodowi inwestorzy, maklerzy
i analitycy, ktérzy dzialaja na rynku kapitalowym. W ofercie znajduje sie
kompleksowy obraz rynku finansowego i przedstawienie klimatu inwe-
stycyjnego w Polsce, a sam dostep do serwisu jest bezptatny.

Zasobem portalu Makro s zagadnienia stricte z zakresu makroekono-
mii. Znajduja sie w nim wiadomosci na temat wydarzen gospodarczych,
wskazniki makroekonomiczne, informacje z rynku finansowego, opinie
ekspertow i prognozy gospodarcze. Serwis stanowi uzupetnienie oferty
pAP dlaklientéw z rynku medialnego, wobec tego jest doskonalym narze-
dziem pracy dziennikarzy, ktérzy w swojej profesji zajmuja si¢ zagadnie-
niami w obszarze finanséw, statystykii gospodarki. Oprocz tego wskazuje
sie na innych uzytkownikéw, takich jak instytucje, urzedy i firmy.

W ofercie serwisu Makler znajduja sie miedzy innymi oméwienia regu-
lacji prawne w zakresie rynkéw, informacje makroekonomiczne, kwestie
rynku kapitatowego i spélek publicznych, notowania gietdowe, walutowe
i towarowe, a takze opinie uczestnikéw rynku. Dostep do tresci serwisu
jest ograniczony dla zwyklych czytelnikow - dystrybucja odbywa sie za
pomocg strumienia plikow NewsMmL, ktéry umozliwia natychmiastows
prezentacje depesz w systemach transakcyjnych. Informacje mozliwe sg
do wykorzystania wylgcznie na kodowanych stronach www®®, ktérych
administracja zajmujg sie domy maklerskie.

Serwis Pienigdz specjalizuje si¢ w informacjach na temat szeroko po-
jetego rynku finansowego. Zawiera przede wszystkim komunikaty doty-
czace notowan, wiadomosci makroekonomiczne oraz informacje o czyn-
nikach mogacych wplyng¢ na zachowanie rynkéw. Ponadto w serwisie
znajdujg sie informacje o stanie ztota oraz dotyczace paliw, energii i metali.
Przeznaczony jest przede wszystkim dla bankéw, ale takze innych przed-
stawicieli rynku finansowego. Dystrybucja tresci odbywa si¢ podobnie
jak w przypadku serwisu Makler, czyli na pomocg NewsML i wylgcznie
na stronach kodowanych?’.

66 Innymi stowy, s3 to strony, ktére upubliczniaja pewne informacje jedynie na autoryzowa-
nych witrynach. Uzytkownicy po oplaceniu subskrypcji maja dostep do wigkszej ilosci
danych niz przecietny uzytkownik.

67 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Biznes, https://www.pap.pl/bi-
znes, 17.02.2021.
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢ o kontrowersyjnej sytuacji z 2018
roku. Otdz kierownictwo PAP usunetlo z serwisu depesze, w ktorej prezes
NBP krytykowal projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
Autor depeszy uznal to za forme cenzury i zrezygnowat z pracy w agen-
cji, pozostawiajac pozegnalny list, w ktorym napisal: ,Chce wierzy¢, ze
moja historia jest odosobniona i podobne sytuacje nie zdarzajg si¢ innym
dziennikarzom. Moje odejscie traktuje jako zwrécenie uwagi na krytyczny
problem i bezprecedensowe zachowanie kierownictwa, ktdre nie powinno
mie¢ nigdy miejsca”¢®,

Pozostajgc przy temacie Zrédet informacji o charakterze ekonomiczno-
-finansowym, nalezy jeszcze wspomnie¢, ze istnieje mozliwos¢ skorzysta-
nia z komunikatéw Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji
(esp1) i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Innymi stowy, jest
to dystrybucja obowigzkowych komunikatéw ze spotek, ktorych akcje sg
przedmiotem obrotu publicznego ESP1i EBI.

Serwis Biznes PAP dostarcza informacji w formie Zrodlowej lub prze-
tworzonej®. Oferta skierowana jest do portali i instytucji rynku finanso-
wego. Ponadto istnieje baza konsensusow agencji, w ktorej znajduja sie
tysigce prognoz wskaznikéw i marz, wyniki historyczne spétek czy na-
rzedzia do ich wyceny’’. Z bazy mozna skorzystaé po wczesniejszym za-
moéwieniu.

Serwisy tematyczne

To pakiety informacji przydatne w codziennej pracy dziennikarzy, re-
dakcji, instytucji czy w dzialaniach biznesowych. Dotycza wybranych
dziedzin Zycia spolecznego i gospodarczego i zawieraja od kilku do kil-
kudziesieciu informacji dziennie. Agencja oferuje utworzenie pakietu te-
matycznego dostosowanego do indywidualnych potrzeb klientow. pap
udostepnia miedzy innymi nastepujgce serwisy: Biznes i Rynki, Nauka
i Zdrowie, Kultura, Ochrona Zdrowia, Sport, Gospodarka, Energetyka”".

68 Szerzejna ten temat: https://www.press.pl/tresc/54148,19.02.2021.

69 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Oferta, http://biznes.pap.pl/pl/
doc/Oferta, 18.02.2021.

70 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Konsensusy, http://biznes.pap.pl/
pl/doc/Konsensusy, 18.02.2021.

71 Oficjalna stronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, Serwisy tematyczne, https://www.
pap.pl/serwisy-tematyczne, 18.02.2021.
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Aplikacje

pAP dysponuje ofertg aplikacji mobilnych i tre§ciami do aplikacji interne-
towych, a takze materiatami wideo. Z aplikacji zazwyczaj korzystajg abo-
nenci agencyjnych serwiséw kodowanych (cs1 i serwiséw biznesowych)
oraz operatorzy mediow elektronicznych czy tez producenci sprzetu, kto-
rzy wykorzystuja formaty elektroniczne. Celem jest przede wszystkim
wzbogacenie oferty i jej funkcjonalnosci’>

Serwisy multimedialne

Codzienny Serwis Fotograficzny

Zawiera kompletny pakiet zdjeciowy obrazujacy najwazniejsze wydarze-
nia w Polsce i na §wiecie. Kazdego dnia klienci otrzymujg 70 kolorowych
zdjedilustrujacych wydarzenia polityczne, kulturalne, gospodarcze, spor-
towe, a takze zwykle ciekawostki.

Zestaw zdje¢ wykonanych przez fotoreporter6w pPAP jest wzbogaco-
ny pracami §wiatowych agencji fotograficznych AP i EPA, wspotpracujg-
cych z rap. Fotografie pogrupowane sg w 17 kategoriach, miedzy innymi
nauka, edukacja, religie i wierzenia, wojna, kultura, sztuka, zdrowie itd.
Trudno wiec odmoéwic agencji duzych zasobéw zdjeciowych, z ktérych
korzystajg media zaréwno drukowane, jak i elektroniczne, a takze stacje
telewizyjne i portale internetowe’>. Nalezy zauwazy¢, Ze wymagane jest
logowanie do serwisu.

Bazazdjec

W serwisie znajduja sie zdigitalizowane zdjecia historyczne oraz odnoszg-
ce si¢ do wydarzen aktualnych. Bogactwo zbioréw jest uzupetnione o za-
soby innych agencji, takich jak federalna agencja Stanéw Zjednoczonych
Environmental Protection Agency (EPA), niemiecka agencja prasowa Deu-
tsche Presse-Agentur (DPA), Agencja Informacji TVP czy Rosyjska Agencja

72 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Aplikacje, https://www.pap.pl/
aplikacje, 18.02.2021.

73 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Codzienny Serwis Fotograficzny,
https://www.pap.pl/codzienny-serwis-fotograficzny, 18.02.2021.
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Prasowa TASS. Obecnie baza tacznie zawiera 15 830 762 fotografii, ktore sq
czescig 18-milionowego archiwalnego zbioru fotografii pAp”. Dostep do
bazy jest bezplatny i nie wymaga logowania.

Pakiety Informacyjne

Pakiety Informacyjne stanowig wyselekcjonowane wiadomosci z CsI
w kilkunastu zakresach tematycznych, miedzy innymi temat dnia, kraj,
gospodarka, sport, nauka, bezpieczenistwo, energetyka, rolnictwo i lifesty-
le. W tym miejscu warto poruszy¢ kwestie ostatniej kategorii, poniewaz
forma obecnosci tego typu tresci wymaga dookreslenia. Wedlug R. Piase-
ckiej-Strzelec w 2020 roku paP podata informacje o wygaszeniu serwisu
lifestylowego o nazwie pap Life’>. W wynikach wyszukiwania pojawia sie
domena www.paplife.pl, jednakze zamieszczono komunikat §wiadczacy,
ze w przypadku tej strony informacje sg niedostepne. Klikajac odnosnik,
uzytkownik zostaje przeniesiony do ogélnej platformy serwisowej PAP,
na ktérej znajduja sie informacje kontaktowe i okno logowania do porta-
lu. Co ciekawe, w serwisie Pakiety Informacyjne zamieszczono odrebng
zakladke o nazwie pap Life, ktora odsyla czytelnika do na biezgco aktua-
lizowanych wiadomosci lifestylowych. Zdaje sie, ze tworcy zrezygnowali
jedynie z odrebnej witryny po§wieconej takim tre§ciom i umozliwili do
nich dostep z pozycji serwisu Pakiety Informacyjne. Warto zauwazy¢, ze
dzieki wprowadzeniu materialdw o charakterze lifestylowym instytucja
zmienila nieco swoje oblicze i zaczela wystepowac w nowej roli jako do-
stawca rozrywki. Jak zauwaza R. Piasecka-Strzelec, nie jest to jednoznacz-
ne z utratg wizerunku profesjonalnej agencji informacyjnej, poniewaz pAp
stawia wyrazna granice pomiedzy hard a soft news’®. Odbiorcami pakietoéw
informacyjnych sg na ogdt portale branzowe i mniejsze portale ogélno-
informacyjne, ktére korzystajg z opcji zamowien, tj. agencja jest w stanie
stworzy¢ dowolne zamoéwione zestawy i precyzyjnie zredagowane wiado-
mosci. Depesze wzbogacone sg w ilustrowane zdjecia lub grafiki, a dzieki

74 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Baza zdjec, https://www.pap.pl/
baza-zdjec, 18.02.2021.

75 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 215.

76 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 215. Hard news oznacza powazne
wiadomosci, ktdre s3 uwazane za interesujace dla wielu ludzi z okreslonego obszaru, kraju
lub $wiata. Z kolei soff news ttumaczone jest jako wiadomosci bedace mieszaning informacji
irozrywki, czesto odnoszace si¢ do Zycia prywatnego ludzi.
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odgornie dostosowanej rozdzielczosci mozliwa jest bezposrednia publika-
cja wiadomosci prasowych, bez nakladu pracy ze strony nabywcy””.

Infografika

Serwis infograficzny jest doskonalym uzupelnieniem serwiséw teksto-
wych, poniewaz pozwala na lepsze zrozumienie zdarzen, ich zlokalizo-
wanie i analize. Odbiorcy serwisu otrzymujg graficzng ilustracje wyda-
rzen politycznych, gospodarczych, kulturalnych i spotecznych w kraju i na
$wiecie. W serwisie znajdujg sie grafiki statyczne i interaktywne, cho¢
w niektérych przypadkach nalezy mie¢ specjalne uprawnienia do pobie-
rania infografik’®.

Wideo

Serwis wideo to przede wszystkim krétkie formy prezentacji klipow, ktore
agencja wprowadzita do swojej oferty w 2015 roku. Codziennie w serwisie
publikowane sg pliki dotyczgce szeroko pojetych dziedzin zycia spoteczne-
go, miedzy innymi kwestie polityczne, spoteczne, gospodarcze i lifestylo-
we czy tez materialy dotyczace sportu, nauki i technologii. Dziennikarze
i wydawcy portali mogg pobiera¢ pliki do swoich materiatéw oraz embe-
dowa¢’® materiaty bezpo$rednio na swoje strony internetowe, korzystajac
z narzedzia, jakim jest player pAP. Pliki wideo Centrum Prasowego PAP

mozna pobiera¢ bezplatnie lub embedowa¢ bez reklam®°.

Serwisy ogolnodostepne

Agencja wydaje takze serwisy ogélnodostepne promujace profesjonalng
wiedze oraz bedace plaszczyzng wymiany informacji i opinii. Obecnie
PAP tworzy dziewied portali (w tym biznes.pap.pl, ktéry zostal oméwiony
wczesniej). To wlasnie one stanowig bogate Zrédlo informacji dla uzyt-

77 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Pakiety Informacyjne, https://
www.pap.pl/pakiety-informacyjne, 17.02.2021.

78 Oficjalnastrona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Infografika, http://igrafika.pap.pl/
fotoweb/Grid.fwx?archiveld=5000, 18.02.2021.

79 Embedowanie (embedding) polega na osadzeniu na stronach internetowych tresci pocho-
dzacych z innych stron ,Zzrédtowych”.

80 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, Wideo, https://www.pap.pl/wideo,
18.02.2021.
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kownikéw internetu, ktérzy cenig sobie bezstronne i rzetelne informacje.
Jak zauwaza ks. prof. Michal Drozdz, obecnie zaw6d dziennikarstwa ule-
ga polaryzacji, ktdra jest zapewnieniem pluralizacji mediéw. Mamy wiec
dostep do réznych opinii, wizji czy pogladéw, jednakze nalezy przestrze-
gac zasady prawdomoéwnosci, poniewaz w innym przypadku polaryzacja
stanowisk moze przybrac forme destrukcyjnej sily, ktorej produktami sg
stronniczo$é¢, zawi$é, a nawet nienawi$¢®. Co wiecej, dziennikarz zobo-
wigzany jest do cigglego poszukiwania prawdy oraz uzyskania petnej, bez-
stronnej informacji®?, i cho¢ zauwaza sie tendencje do zanikania owych
warto$ci w srodowisku zurnalistéw, to omawiana instytucja wcigz utrzy-
muje wysoki poziom prezentowanych informacji.

Wsrod ogoélnodostepnych serwiséw internetowych pAP wymienia sie
podstawowy portal pap.pl, ktéry codziennie publikuje wyselekcjonowane
informacje na bazie depesz paP®’, a takze:

samorzad.pap.pl

Prestizowy portal o charakterze informacyjnym i poradniczym nie tyl-
ko dla oséb zwigzanych z polityka wszystkich szczebli. Wedtug Google
Analytics serwis generuje ponad p6t miliona odslon miesigcznie®’. Z za-
sobow portalu korzystajg réwniez dziennikarze, pracownicy o§wiaty czy
tez pracownicy firm, ktorzy zajmujg sie wspdlpracg z samorzadami. Serwis
dostarcza informacji o wszelkich dziataniach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego oraz zwigzkow i stowarzyszen samorzadowych. W szczegélnosci
sa to informacje z zakresu: prawa, finansow, kadr, edukacji, srodowiska,
e-administracji i funduszy pomocowych, pracy parlamentu oraz rzadu.
Oferte dopelniajg debaty, konferencje oraz konkursy adresowane do jed-
nostek samorzadu terytorialnego®’.

81 Zob. M. Drozdz, Etyka mediow w obronie wartosci, Krakéw 2019, s. 316.

82 Zob. Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Dziennikarski Kodeks Obyczajowy, Warszawa
1991, nr1t1.

83 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/pap-pl,
18.02.2021.

84 Dane za 2020 rok.

85 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, Samorzqd PAP, https://samorzad.
pap.pl/o-serwisie, 19.02.2021.
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infosfera.pl

Portal informacyjny, wspottworzony z Gielda Papier6w Wartos$ciowych,
dostarcza wiadomosci gléwnie z zakresu notowan Gtéwnego Rynku Gpw
i NewConnect. Ponadto w serwisie znajdujg si¢ rekomendacje na temat
cen akcji, komentarze i opracowania rynkowe, ale takze wiadomosci na
temat spélek Europy Srodkowo-Wschodniej zwigzanych z rynkiem pol-
skim oraz biezace depesze ekonomiczne PAP®®. Pomimo tego, ze tema-
tyka portalu wymaga fachowej wiedzy, to prezentacja tresci jest bardzo
intuicyjna, wzbogacona o interaktywne wykresy i przejrzyscie skompo-
nowane statystyki.

naukawpolsce.pap.pl

Serwis prowadzony jest na zlecenie Ministerstwa Nauki Szkolnictwa Wy?z-
szego. Zawiera okolo 40 depesz dziennie, tworzonych na podstawie ba-
dan prowadzonych w polskich i zagranicznych instytutach naukowych,
a takze prezentuje osiggniecia polskich naukowcéw i przybliza sylwetki
wybitnych postaci. Serwis jest doskonalym miejscem dla osoéb, ktére za-
wodowo zajmujg sie naukg i jej promocja, jednakze komunikaty sg formu-
towane w przystepny sposéb dla zwyklego czytelnika. Portal obejmuje
nastepujace dziedziny nauk: archeologia, astronomia, ekologia, kultura,
historia, jezyki, medycyna, psychologia, socjologia, technika i technolo-
gia oraz szeroko pojete nauki przyrodnicze®”. W tym miejscu chcialabym
zaznaczy¢, ze agencja prowadzi portal o adresie pap.nauka.pl, ktory jest
polaczeniem informacji z obszaru nauki i zdrowia®®. Serwis ten w prze-
ciwienstwie do naukawpolse.pl oferuje ptatne informacje, a zatem istnie-
je jedynie mozliwo$¢ zapoznania sie z wersja demo strony internetowe;j.
W czesci dotyczgcej zdrowia prezentowane sg wiadomosci o odkryciach
w medycynie, innowacyjnych metodach leczenia i badaniach zagranicz-
nych. Informacje zgrupowane sa w nastepujacych kategoriach: Genetyka,

86 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Infosfera, https://www.pap.pl/
infostrefa-com, 19.02.2021.

87 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/naukawpol-
sce-pap-pl.

88 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, Nauka, http://nauka.pap.pl/palio/
html.run?_Instance=cms_nauka.pap.pl&_Pageip=11&s=stronaGlowna&lang=&_Check-
Sum=641684203, 19.02.2021.
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Choroby serca, Choroby zakaZne, Pediatria, Psychologia, Rak, Leki, Dieta
i Ochrona zdrowia. Z kolei informacje naukowe pisane sg przez wyspe-
cjalizowanych w swojej dziedzinie dziennikarzy, krajowych i zagranicz-
nych korespondentéw centrali PAP, wspOlpracownikdow, ale takze wyko-
rzystywane sg zagraniczne zrodla agencji prasowych takich jak: ,Nature”,
sLancet”, ,Medical Tribune”, ,British Medical Journal”, ,,Science”, ,New
Scientist”, ,Cell”, ,Neuron” itp. Informacje tej cze$ci dotyczg: archeologii,
biologii, ekologii, fizyki, historii, paleontologii, technologii i szkolnictwa
wyzszego. Obok wysokiej klasy opracowan i wywiadoéw w serwisie znaj-
dujg sie takze ciekawostki popularnonaukowe, ktérych forma doskonale
sprawdza sie jako krétkie komunikaty na innych portalach internetowych
czy wradiu. Portal otwarty jest na mozliwo$¢ rozgraniczenia abonamentu
- wobec tego odbiorcy moga prenumerowac caly serwis badz tez zdecy-
dowac sie tylko na informacje z zakresu nauki lub zdrowia. Mozliwy jest
takze zakup informacji na temat okreslonej choroby czy specjalistycznej
dziedziny naukowe;j*’. Niewatpliwie jest to duze ulatwienie szczegélnie
w dobie smogu informacyjnego, gdzie selekcja informacji jest niezwykle
trudna i czasochlonna. Nabywca moze zatem otrzymywac tylko te infor-
macje, ktére odpowiadajg rodzajowi jego wydawnictwa.

dzieje.pl

Wspélpraca z Muzeum Historii Polskiej i Ministerstwem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego zaowocowala uruchomieniem serwisu internetowe-
go, na ktérym uzytkownicy mogg pozyskaé wiedze z najnowszej historii
Polski, w tym pozna¢ blizej najwazniejsze osobisto$ci w dziejach naszego
narodu oraz przyczyny i skutki przemian w latach 1918-1989. Serwis jest
wzbogacony o ilustracje, zdjecia i nagrania archiwalne czy tez interak-
tywne mapy°°. Sadze, ze tak bogato ilustrowany portal nadaje sie do za-
prezentowania uczniom w szkotach $rednich jako forma samodzielnego
i ciggtego zdobywania wiedzy.

89 Tamze.
90 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, Dzieje, https://www.pap.pl/dzieje-
-pl, 19.02.2021.
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Jezeli chodzi o wizualng strone portaluy, to nalezy przyznad, ze jest bardzo
estetyczna oraz intuicyjna, co jest niezwykle istotne. Oprocz tego, ze PAP
MediaRoom to podstawowe narzedzie pracy dziennikarzy i innych agencji
prasowych, tresci zamieszczane na tej platformie mozna bezptatnie po-
biera¢ i udostepniac na stronach wlasnych redakcji, w prasie drukowanej,
radiu i telewizji. Serwis oferuje niezwykle szeroki przekréj wiadomosci,
miedzy innymi informacje prasowe, transmisje z konferencji i debat pub-
licznych, artykuty opracowane w ramach innych projektéw pAP (na przy-
ktad Nauka w Polsce), materiaty szkoleniowe dla dziennikarzy, kalenda-
rium wydarzen dla mediéw, obwieszczenia instytucji panstwowych oraz
organéw samorzadowych® itd. Serwis zostal podzielony tematycznie, tj.
biznes i finanse, nauka i technologie, zdrowie i styl Zycia, polityka i spole-
czenstwo oraz kudzie i kultura.

zdrowie.pap.pl

Portal zostat utworzony ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020, ktérego celem byto podniesienie §swiadomosci spoleczen-
stwa w zakresie dbania o zdrowie i podejmowania dziatan profilaktycz-
nych poprzez rozpowszechnianie wiarygodnych informacji. W przeci-
wienstwie do watpliwych merytorycznie serwisow o tematyce zdrowotnej
omawiany portal korzysta ze Zrédet uznanych przez specjalistow z réz-
nych dziedzin medycyny i publikacji naukowych. Ponadto tresci tam za-
mieszczane sg rzetelne i cechujg sie przystepnym jezykiem. Komunikaty
uzupelnione s3 o infografiki, zdjecia oraz autorskie grafiki®?, ktore po-
zwalajg na lepsze zrozumienie podawanych informacji. Warto zauwazy¢,
Ze W serwisie pojawiajg sie treSci poruszajace intymne i nierzadko trudne
tematy, takie jak zdrowie psychiczne, traumy seksualne czy zmiany no-
wotworowe.

91 Oficjalnastronainternetowa Polskiej Agencji Prasowej, MediaRoom, https://www.pap.pl/
mediaroom-pl, 19.02.2021.

92 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Zdrowie, https://www.pap.pl/
zdrowie-pap-pl, 19.02.2021.



Polska Agencja Prasowa jako zrodto informacji dziennikarskiej 73
kurier.pap.pl

Obecnie jest to serwis archiwalny, niemniej powstat z mysla o edukacji
w zakresie ekonomii. Materiaty powstate w wyniku wspoétpracy z Narodo-
wym Bankiem Polskim z czasem zostaly rozszerzone o inne tresci realizo-
wane przy dofinansowaniu mi¢dzy innymi Parlamentu Europejskiego czy
Komitetu Region6w”?. Dostep do serwisu jest wcigz aktualny, jednakze
ostatnie wpisy pojawily sie w grudniu 2020 roku.

The First News , Pierwsze doniesienia”

Anglojezyczny portal, powstaly w 2018 roku, dziata pod adresem www.
thefirstnews.com. Publikowane sg na nim informacje dotyczgce Polski
ijej najblizszych sgsiadéw, na temat polskiej polityki, gospodarki, kultu-
ry, nauki, historii i sportu. Prezes PAP podkreslil, Ze ,witryna ma z jednej
strony pokazywac §wiat z polskiej perspektywy, z drugiej — Polske taka,

jaka jest, bez zadnych przektamari”®*.

Zakonczenie

W niniejszej pracy zaprezentowano Polskg Agencje Prasows jako Zrod-
to informacji dziennikarskiej. Instytucja oferuje bogaty i rzetelny zaséb
wiadomosci, ktére z powodzeniem moga by¢ wykorzystywane przez zur-
nalistéw, niemniej jako nabywcoéw materialéw prasowych wymienia sie
takze agencje public relations czy inne instytucje i organizacje. PAP to lider
agencji informacyjnych w Polsce, ktéry oferuje informacje pozbawione
opiniotwoérczego komentarza. W dobie fake newsow profesjonalne agen-
cje informacyjne stoja w opozycji do ogloszen publikowanych przez nie-
sprawdzone portale internetowe i inne niezweryfikowane zrédta. Analiza
powyzszych serwisow bedacych elementami caloksztaltu witryny inter-
netowej PAP wykazata, Ze informacje tam umieszczane dotyczg szeroko
pojetego zycia spotecznego, a zatem ich redystrybucja nie jest przeznaczo-

93 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, Kurier, https://www.pap.pl/ku-
rier-pap-pl, 19.02.2021.

94 Oficjalna strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1397390%2Cruszyl-anglojezyczny-portal-pap-the-first-news.html, 19.02.2021.
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na jedynie dla okreslonych gatunkéw dziennikarskich. Ponadto, oprocz
ptatnych ustug na zamoéwienie, PAP udostepnia intuicyjne oraz przejrzyste
serwisy ogélnodostepne. Wobec tego uzyskanie wiarygodnych informacji
staje sie niezwykle proste.
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Wykorzystanie wizerunku na zdjeciach
zamieszczonych w ogolnodostepnym
serwisie Polskiej Agencji Prasowej

@ https://doi.org/10.15633/9788363241131.04

Agencje prasowe dostarczajg rozmaite serwisy prasowe, na ktére oprocz
informacji w formie tekstowej sktadajg sie tre$ci multimedialne - dzwie-
kowe, fotograficzne, obejmujace infografiki oraz nagrania wideo. Dziatajg
tak zar6wno najwieksze miedzynarodowe organizacje - jak Reuters czy
Associated Press - jak i mniejsze, krajowe agencje. Nie inaczej jest w przy-
padku Polskiej Agencji Prasowej. Na prowadzony przez pap Codzienny
Serwis Fotograficzny (csF) kazdego dnia sktada sie - wedlug informacji
ze strony internetowej agencji — okoto 200-300 zdjeé fotoreporter6w paP
z catej Polski oraz okoto 1000 zdje¢ ze $wiata, pozyskiwanych z Europe-
an Pressphoto Agency. PAP posiada takze baze zdje¢, obejmujacg oprocz
fotografii wykonywanych przez jej fotoreporteré6w takze zasoby innych
agencji (miedzy innymi EPA, DPA, TVP, ITAR-TASS, Photoshot). Wedlug
oficjalnej informacji na stronie internetowej agencji baza zdje¢ ,zawiera
10 milionéw fotografii, bedgcych czescig 18-milionowego archiwalnego

zbioru fotograficznego, jaki posiada pap™.

1 Polska Agencja Prasowa SA, w: pap.pl, 15.03.2021.
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Wybrana cze$¢ zdjeé, bedacych w zasobach paP (zaréwno codziennych,
jak i archiwalnych), jest wykorzystywana do ilustrowania tresci zamiesz-
czanych w ogdlnodostepnych serwisach pAP — w tym w serwisie dostep-
nym pod adresem pap.pl>. Wlasnie ta czeé¢ zdjec byla przedmiotem ni-
niejszej analizy.

Celem przeprowadzonej analizy bylo ustalenie, z jakich Zrédet pocho-
dzg zdjecia zamieszczane w ogélnodostepnym serwisie Polskiej Agencji
Prasowej, jak bardzo sg one zréznicowane, jakie cechy wykazujg oraz wja-
kich relacjach pozostaja do przepiséw prawa dotyczacych wykorzystania
wizerunku. Uzyty klucz kategoryzacyjny objat przede wszystkim cechy
wybrane ze wzgledu na ten ostatni aspekt.

Definicja wizerunku

Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN stowo ,wizerunek” ma dwa zna-
czenia. Po pierwsze jest to ,,czyja$ podobizna na rysunku, obrazie, zdjeciu
itp.”. Drugie znaczenie obejmuje natomiast ,,sposob, w jaki dana osoba lub
rzecz jest postrzegana i przedstawiana”. Definicja wizerunku na gruncie
prawa wyglada nieco inaczej — nie chodzi ani tylko o fizyczne przedstawie-
nie (jak w pierwszej definicji stownikowej), ani o sposéb postrzegania danej
osoby (do takiego ujecia bedziemy si¢ odnosi¢, méwigc na przyktad o kreo-
waniu czyjego$ wizerunku, co réwniez moze by¢ przedmiotem badan me-
dioznawczych). Jak stwierdzajg autorzy Prawa mediéw, méwigc o wizerun-
ku na gruncie prawa, uwzgledniamy przede wszystkim wyglad cztowieka,
charakterystyczny dla niego zesp6t cech zewnetrznych. Chodzi zwlaszcza
o najbardziej wyrézniajacy element wygladu kazdej osoby, czyli twarz®.
Pojecie wizerunku moze by¢ jednak rozumiane do$¢ szeroko. Podsu-
mowujac elementy definicji wizerunku, obecne w réznych publikacjach,
Jedrzej Skrzypczak stwierdza, ze obejmujg one ,,zespot wszystkich cech
zewnetrznych charakterystycznych” osoby. W szczegdlnosci jest to twarz,

2 pAP prowadzi takze ogélnodostepne serwisy tematyczne: samorzad.pap.pl, biznes.pap.
pl, infostrefa.pap.pl, naukawpolsce.pap.pl, dzieje.pl, pap-mediaroom.pl, zdrowie.pap.pl,
kurier.pap.pl.

https://sjp.pwn.pl/szukaj/wizerunek.html, 29.04.2021.

Por. ]J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona powszechnych dobr osobistych, w: Prawo mediow,
podred. J. Barty, R. Markiewicza, A. Matlaka, Warszawa 2008, s. 471.

AW
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ale mogg to by¢ cala sylwetka oraz elementy takie jak fryzura, makijaz, stréj
czy sposob poruszania sie. Jednym stowem - wszystko to, co umozliwia
rozpoznanie danej osoby. Zdaniem niektérych autoréw réwniez przedsta-
wienie osoby od tytu, ale z charakterystycznymi elementami — na przyktad
kurtka i torbg — moze wystarczajaco identyfikowac dang osobe, by stano-
wicjej wizerunek®. Do katalogu elementéw pozwalajacych na identyfikacje
przedstawionej osoby niezaleznie od ukazania jej twarzy czy calej sylwetki
nalezaloby dolaczyc takze cechy takie jak tatuaze czy deformacje ciata. Jak
dodaje J. Skrzypczak, niektorzy autorzy do elementéw wizerunku zalicza-
ja takze glos, charakterystyczne powiedzonka, gesty, sposéb poruszania
sie, wirtualnego sobowtoéra. W przypadku analizy zdje¢ elementy te nie
bedg jednak mialy wiekszego znaczenia. Dla porzadku nalezy zaznaczy¢,
ze elementami wizerunku nie bedg natomiast miejsca i rzeczy kojarzone
z okreslong osobg, takie jak dom, mieszkanie czy zwierze®.

Definicje wizerunku nalezatoby rozszerzy¢ takze na kreacje artystycz-
ne - zwlaszcza charakterystyczne, wyraziste i powszechnie rozpoznawal-
ne. Nawet jesli rzeczywisty (pozasceniczny) wizerunek pozostaje w takim
wypadku ukryty. Przyktadem jest sprawa wykorzystania karykatury sce-
nicznego wygladu powoda udajacego kobiete oraz uzywanego przez niego
pseudonimu ,,Pigwa”. Krakowski sad apelacyjny uznal, ze karykatura ta
stanowi wizerunek powoda w rozumieniu kodeksu cywilnego’.

Przy definiowaniu pojecia wizerunku wydaje sie istotne, ze nie chodzi
o samo przedstawienie danej osoby w konkretnej postaci zdjecia, obrazu,
rysunku czy nagrania. Autorzy Prawa mediow zaznaczaja bowiem, ze za na-
ruszenie prawa do wizerunku w zagranicznej literaturze uznawane jest réw-
niez wykorzystanie — na przyktad w reklamie — sobowtdra osoby znane;.

5 Por.].Skrzypczak, Ochrona wizerunku w dobie tabloidyzacji medidw, ,Srodkowoeuropej-
skie Studia Polityczne” (2013), nr 2, s. 126-129.

6  Por.]. Skrzypczak, Ochrona wizerunku, dz. cyt., s. 126—-127. Autor przywoluje takze: J. Bte-
szynski, Prawo autorskie, Warszawa 1988, s. 155; J. Sieficzylo-Chlabicz, Rozpowszechnianie
wizerunku 0s6b powszechnie znanych, ,Przeglad Prawa Handlowego” (2003), nr 9, s. 40;
J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona powszechnych dobr osobistych, dz. cyt., s. 472; J. Barta,
R. Markiewicz, Wokdl prawa do wizerunku, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej” (2002) nr 80, s. 12;
J. Sieniczylo-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku [w:] ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” (2003) nr 8, s. 20; P. Slezak, Ochrona prawa do wizerun-
ku, Katowice 2009, s. 12.

7 Por.TAcr697/94 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27 stycznia 1995 roku.
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»,Czesto uwaza sie, Ze nie ma przy tym znaczenia fakt, iz odbiorcy (nawet
W znacznym procencie) orientuja sie, iZ majg do czynienia z sobowtérami.
Mozna réwniez spotkad sie ze zdaniem, Ze o naruszeniu prawa do wizerun-
ku trudno méwic wtedy, gdy ten, kto postuzyl sie sobowtérem, zaznaczyl,
iz zamieszczony zostal nie wizerunek znanej osoby, lecz jej sobowtdra™.
Podobnie sprawe potraktowal takze Sad Apelacyjny w Szczecinie, ktory
w odniesieniu do wizerunku wskazal, Ze ,dobro to mozna naruszy¢ zaréw-
no rozpowszechniajac utrwalony wizerunek, albo takze upodabniajgc sie
do innej osoby w celu wprowadzenia w btad obserwatoréw”™?.

Kluczowa w okreslaniu, czym jest, a czym nie jest wizerunek, jest moz-
liwo$¢ rozpoznania danej osoby i wykorzystania tego faktu. Rozpoznawal-
nos$¢ nie musi dotyczy¢ wszystkich odbiorcéw — wystarczy, ze jakis ich krag
(na przyklad znajomi, rodzina, wspétpracownicy) na podstawie réznych
cech jest w stanie zidentyfikowac osobe, ktérej wizerunek zostat wyko-
rzystany. Nie musi to by¢ takze szczegdtowa identyfikacja, zwigzana z po-
daniem danych przedstawionej osoby. Wystarczy skojarzenie z okreslong
osobg, nawet jesli odbiorca nie jest w stanie poda¢ jej imienia i nazwiska'’.

Wizerunek jako dobro osobiste

Tak rozumiany wizerunek pozostaje pod ochrong prawa cywilnego jako
jedno z dobr osobistych wymienionych w art. 23 kodeksu cywilnego™:

Art. 23. Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegélno$ci zdrowie, wolno$¢,
cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystycz-
na, wynalazczairacjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Dobra osobiste — a wsrdéd nich wizerunek - sg ,warto§ciami o charak-
terze niemajatkowym, wigzgcymi sie z osobowoscia cztowieka, uznanymi

8 J.Barta, R. Markiewicz, Ochrona powszechnych débr osobistych, dz., cyt., s. 472.

9 1Aca13/20 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 26 maja 2020 roku.

10 Por.J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona powszechnych débr osobistych, dz., cyt., s. 472-473.
11 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny, Dz.U., nr 16, poz. 93.
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powszechnie w spoleczefistwie”?. Prawa, chronigce dobra osobiste, s3 $ci-

§le zwiazane z konkretng osobg fizyczna, powstaja w momencie narodzin
i wygasaja w chwili §mierci. Nie moga przechodzi¢ na inne podmioty ani
w drodze czynno$ci prawnych, ani przez dziedziczenie'’. W przypadku
prawa do wizerunku wsréd ,,innych przepiséw”, o ktérych wspomina art.
23 k.c., jest prawo autorskie. Co ciekawe, wprowadza ono takze ochrone
prawa do wizerunku po $mierci osoby, ktorej prawo to przystugiwato:

Art. 83. Doroszczen w przypadku rozpowszechniania wizerunku osoby na
nim przedstawionej oraz rozpowszechniania korespondencji bez wymaga-
nego zezwolenia osoby, do ktérej zostata skierowana, stosuje si¢ odpowied-
nio przepis art. 78 ust. 1; roszczen tych nie mozna dochodzi¢ po uptywie
dwudziestu lat od §mierci tych oséb.

Podmiotem prawa do wizerunku - a zatem osobg uprawniong do rozpo-
rzgdzania wizerunkiem, w tym do udzielenia zgody na jego rozpowszech-
nianieidochodzenia roszczen w przypadku naruszenia prawa do wizerun-
ku - jest osoba fizyczna (zaréwno dorosta, jak i dziecko), ktdra zostala na
nim przedstawiona. Nie moze nim by¢ natomiast osoba prawna. W sensie
prawnym nie istnieje takze wizerunek zbiorowy. W przypadku zdjec¢ zbio-
rowych, przedstawiajacych wiecej os6b, mamy do czynienia z kilkoma
odrebnymi wizerunkami. Kazdej z oséb przystuguje odrebne prawo do
ochrony wlasnego wizerunku'.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 2018 roku uznal, ze dobrem
chronionym jest ,autonomia kazdej osoby w zakresie swobodnego roz-
strzygania, czy i w jakich okoliczno$ciach jej wizerunek moze by¢ publicz-
nie rozpowszechniony”". Rozpowszechnianie wizerunku bez zgody osoby

12 P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019, art.
23, nt. 2, https://sip.lex.pl/#/commentary/587804226/601666?keyword=kodeks%20
cywilny&tocHit=1&cm=STOP, 23.06.2021; por. P. Ksiezak, w: Kodeks cywilny. Komentarz.
Czesc ogolna, wyd. 11, red. M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014, art. 23, nt. 1, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587250108/170637?tocHit=1, 23.06.2021.

13 P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz, art. 23 nt. 2; por. S. Dmowski, w: S. Rudnicki,
S. Dmowski, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigega pierwsza. Czes¢ ogolna, wyd. X,
Warszawa 2011, art. 23, nt. 5, 8, https://sip.lex.pl/#/commentary/587559135/3616352tocH
it=1, 23.06.2021.

14 Por.P. Slqzak, dz. cyt., s. 25.

15V Aca1089/17 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 kwietnia 2018 roku.
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uprawnionej stanowi wkroczenie w sfere tej autonomii. W innym wyroku
warszawski sad apelacyjny potwierdzil, Ze wizerunek podlega ochronie
yhiezaleznie od tego, czy wskutek postuzenia sie nim w sposéb bezprawny,
awiecbez zgody zainteresowanego, przez osobe trzecig doszto do narusze-
nia innych débr osobistych powoda jak czes$¢ czy godnos$¢”™. Wizerunek
jest wiec odrebnym, niezaleznie chronionym dobrem osobistym.

Wizerunek w prawie autorskim,
prasowymikarnym

Poza kodeksem cywilnym o ochronie wizerunku méwi prawo autorskie,
ktorego art. 81 stanowi:

1. Rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przed-
stawionej. W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest wymagane,
jezeli osoba ta otrzymala umoéwiong zaptate za pozowanie.

2. Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano wzwigzku z pet-
nieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spo-
tecznych, zawodowych;

2) osoby stanowiacej jedynie szczegét calo$ci takiej jak zgromadzenie, kra-
jobraz, publiczna impreza’.

Artykut ten okresla zatem sytuacje, w ktorych rozpowszechnienie wi-
zerunku nie bedzie stanowilo naruszenia prawa - chodzi o udzielenie zgo-
dy przez osobe bedaca podmiotem prawa do wizerunku; wizerunek osoby
powszechnie znanej oraz osoby stanowiacej szczegdt catosci. O wytacze-
niach bezprawnosci bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. W prawie au-
torskim mowa jest tylko o rozpowszechnianiu wizerunku, bedzie zatem
chodzito o wizerunek rozumiany jako utrwalony obraz danej osoby.

Dodatkowo zasady rozpowszechniania (a czesciowo takze samego
utrwalania wizerunku) reguluja réwniez inne przepisy. O szczegdlnych

16 1AcCa1089/98 — Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 stycznia 1999 roku.
17 Ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. 1994, Nr 24
poz. 83.
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przypadkach, w ktérych nie wolno rozpowszechnia¢ wizerunku, stanowi
prawo prasowe'®, ktérego art. 13 stanowi, ze:

2. Nie wolno publikowaé w prasie wizerunku i innych danych osobowych
0s6éb, przeciwko ktérym toczy sie, postepowanie przygotowawcze lub
sadowe, jak rowniez wizerunku i innych danych osobowych swiadkéw,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba zZe osoby te wyrazg na to zgode.
3. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 2, nie narusza przepiséw innych
ustaw. Wlasciwy prokurator lub sagd moze zezwolié, ze wzgledu na waz-
ny interes spoleczny, na ujawnienie wizerunku i innych danych osobo-
wych oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze
lub sagdowe.

Do utrwalania i rozpowszechniania wizerunku odnosi si¢ ponadto art.
191a kodeksu karnego, stanowiacy, ze:

Art.191a.§1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby wtrakcie
czynnosci seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby
bezprawnej lub podstepu, albo wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie
czynnosci seksualnej bez jej zgody rozpowszechnia, podlega karze pozba-
wienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego®.

Naruszenie prawa do wizerunku -
utrwalanie i rozpowszechnianie

Istotny jest fakt, Ze w prawie autorskim jest mowa tylko o rozpowszech-
nianiu wizerunku. Czym jest rozpowszechnianie, ustawa okresla wczes-
niej — w art. 6 pkt 3, ktory stwierdza, ze:

utworem rozpowszechnionym jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy
zostal w jakikolwiek spos6b udostepniony publicznie>®.

18 Ustawa z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe, Dz.U. 1984, Nr § poz. 24.
19 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553.
20 Ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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Na stosowanie takiego rozumienia rozpowszechniania w odniesie-
niu takze do wizerunku wskazal Sad Apelacyjny w Krakowie. ,,Chodzi
zatem o sytuacje, w ktdrej stworzona zostaje mozliwo$¢ zapoznania sie
zwizerunkiem blizej nieokres§lonemu (z gory), nie zamknietemu kregowi
0sob. Udostepnienie to odbywac moze si¢ za pomocg dowolnego medium,
w tym prasy” - uznal sad*". Podobnie podszedt do sprawy sa w Warsza-
wie, podkreslajac przy tym, ze ,przepis art. 81 prawa autorskiego wskazuje
potrzebe uzyskania zezwolenia jedynie na akt rozpowszechnienia wize-
runku, za$ problematyka samego utrwalenia wizerunku, znajduje sie poza
sfera jego regulacji”®. Sad zaznaczyl, ze kwestia utrwalenia wizerunku
moze by¢ natomiast oceniana w §wietle art. 231 24 k.c.

Potwierdza to miedzy innymi wyrok sa w Warszawie, w ktérym wprost
stwierdzono, ze ,juz samo utrwalenie wizerunku osoby bez jej zgody, jest
juz naruszeniem w plaszczyznie art. 23 k.c. i 24 k.c., natomiast rozpo-
wszechnianie mozna rozwazaé réwniez dodatkowo w plaszczyznie dal-
szych przepiséw (np. prawa autorskiego)”?>.

Réwniez autorzy Prawa mediow zaznaczajg, ze ograniczenie art. 81 pr.
aut. do kwestii rozpowszechniania wizerunku nie oznacza petnej swobo-
dy, jesli chodzi o samo jego utrwalanie. ,W konkretnych okolicznosciach
mozna ewentualnie broni¢ zdania, Ze mamy tu do czynienia z sytuacja
zagrozenia dobra osobistego (o czym stanowi i czemu pozwala sie prze-
ciwstawié art. 24 k.c.). Mozna tez twierdzié, iz «nekanie zdjeciami foto-
graficznymi czy filmowaniem», takze przez dziennikarza, bedzie stanowic

21 1ACa1826/15 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 kwietnia 2016 roku.

22 v Aca1089/17 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

23 VIAca839/15 - Wyrok Sad Apelacyjnego w Warszawie z 17 sierpnia 2016 roku. W tym przy-
padku chodzito o obraz rejestrowany przez kamere monitoringu. Dodatkowo, jak wskazat
sad, naruszone zostato prawo do prywatnosci. ,Odnosnie naruszenia prawa do prywatnosci
nalezy dodatkowo wskazad, iz takowe przebywanie «w oku kamery» (innymi stowy mi-
mowolne pojawianie si¢ w «prywatnej telewizji»), ze Swiadomoscia, zZe kto$ to na biezaco
oglada, a réwniez utrwala, niewgtpliwie utrudnialo, a wrecz uniemozliwiato nieskrepo-
wane i swobodne spedzanie czasu w ogrodzie, przebywanie w nieformalnych strojach,
krepowalo wszelkq naturalnos$¢ i spontanicznosé, z istoty rzeczy wiazaca si¢ z prywatnym
spedzaniem czasu na terenie, nie majacym charakteru miejsca publicznego. Utrudnialo tez
prowadzenie zycia towarzyskiego, tym bardziej iz niektdrzy znajomi powodow pracowali
w stuzbach, ktérych specyfika wykluczata nieskrepowang transmisje ich wizerunku, nie
mowiac o jego utrwalaniu i rozpowszechnianiu” - czytamy w uzasadnieniu wyroku. Nie
jest to jedyna sprawa dotyczgca uzywania kamer monitoringu, ktére stanowilo naruszenie
prawa do wizerunku.
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in casu wkroczenie w sfere prywatnosci czy miru domowego. Dodajmy
réwniez, ze naruszeniu prawa do wizerunku towarzyszy czesto naruszenie
innych débr osobistych, takich jak cze$é, prywatnosé, kult pamieci osoby
zmarlej”** - zaznaczaja.

Wylaczenie bezprawnosci zachowania

Przepisy prawa przewiduja sytuacje, w ktérych publikacja wizerunku nie
bedzie bezprawna. Zgodnie z prawem autorskim takimi okoliczno$ciami
beda:

= publikacja po uzyskaniu zgody osoby przedstawionej,

= publikacja wizerunku osoby powszechnie znanej (jezeli wizerunek

wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nig funkcji publicznych),
= publikacja wizerunku stanowigcego jedynie szczegdt calosci (zgro-
madzenia, krajobrazu, imprezy publicznej)*>.

Naruszeniem prawa nie bedzie takze publikacja wizerunku zgodna z za-
sadami:

= art. 13 ust. 3 prawa prasowego — publikacja wizerunku i innych da-

nych osobowych oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze lub sadowe na podstawie decyzji wlasciwego pro-
kuratora lub sgdu’®,

= art.279-280 kodeksu postepowania karnego — publikacja listu gon-

czego.

Prawo autorskie jasno okresla, Zze rozpowszechnianie wizerunku moze
sie odbywac tylko za zgodq osoby uprawnionej do podjecia takiej decyzji.
Jest nig osoba, ktoérej przystuguje prawo do wizerunku. Zgoda ta moze
mie¢ dowolng forme, a wiec moze by¢ takze udzielona ustnie (ale tak, by
mozna ja byto udowodnic) oraz per facta concludentia. Musi jednak by¢
udzielona wyraznie, wprost, w sposob niewatpliwy. Zgoda nie moze by¢

24 J.Barta, R. Markiewicz, Ochrona powszechnych dobr osobistych, dz., cyt., s. 472. Por. tak-
ze: M. Pozniak-Niedzielska, Ograniczenie praw autorskich do wizerunku, korespondencji
i Zrddel informacji, w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys wykladu, pod red. Marii
Pozniak-Niedzielskiej, s. 138-139.

25 Ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim.

26 Ustawa z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe.
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domniemywana. Moze zosta¢ w dowolny sposéb ograniczona®’. Udzie-
lenie zgody zalezy tylko od woli portretowanego, ktoéry moze przeciw-
stawié sie rozpowszechnianiu jego wizerunku bez jakiegokolwiek uza-
sadnienia®*®, W odniesieniu do mediéw istotne wydaje sie orzeczenie sa
w Krakowie, ktéry wskazal, ze osoba udzielajaca zgody musi mie¢ pelng
swiadomo$¢ nie tylko formy przedstawienia jej wizerunku, miejsca i czasu
publikacji, lecz takze kontekstu, w jakim wizerunek bedzie si¢ pojawial -
zestawienia z innymi wizerunkami i towarzyszgcego komentarza®,

Prawo autorskie przewiduje takze kilka okoliczno$ci wylgczajacych
bezprawnos¢ rozpowszechniania wizerunku mimo braku uzyskania zgo-
dy. Zgodnie z art. 81 ust. 1 pr. aut. ,w braku wyraznego zastrzezenia zezwo-
lenie nie jest wymagane, jezeli osoba ta otrzymata uméwiong zaptate za
pozowanie”. Sam fakt zaptaty nie oznacza jednak mozliwosci dowolnego
dysponowania wizerunkiem modela. Granicg sg tu pozostale dobra osobi-
ste, ktore moga zostaé naruszone przy rozpowszechnianiu wizerunku. Sad
Apelacyjny w Warszawie zajmowal sie sprawg publikacji reklamy, przez
ktorg naruszone zostaty dobra osobiste modelki. sA zaznaczyl, ze przepis
dotyczacy zaplaty za pozowanie ,chroni wykorzystujacego portret, wize-
runek tylko wtedy, gdy powdd powoluje si¢ na naruszenie jego prawa do
wizerunku”. W tym przypadku sad ustalil, ze w zwigzku z rozpowszech-
nieniem wizerunku modelki doszto do naruszenia praw powoddki do do-
brego imienia, godnoéci i czci*’.

Publikacja wizerunku bez koniecznosci uzyskania zezwolenia jest moz-
liwa takze w przypadku osoby powszechnie znanej - méwi o tym art. 81
ust. 2 p. 1 pr. aut. Wizerunek musi by¢ jednak wykonany w zwigzku z pet-
nieniem przez te osobe funkcji publicznych, w szczegélnosci politycz-
nych, spolecznych, zawodowych. Nie ma jednoznacznej definicji osoby
powszechnie znanej. Sad Najwyzszy w 2008 roku uznal, ze do kategorii
0s6b publicznych ,naleza zar6wno osoby sprawujace funkcje publiczne,
jak i osoby, ktére nie pelnigc ich, odgrywaja role w réznych dziedzinach
zycia publicznego, takich jak polityka, zycie spoteczne, kultura i sztuka,
a posréd nich aktywni w tych dziedzinach, cieszacy sie znacznym zainte-
27 Por. m.in. v Aca 655/17 — Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 pazdziernika 2018

roku; takze: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys wyktadu, dz. cyt., s. 134-137.
28 Por.1Aca1826/15 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 kwietnia 2016 roku.

29 Por.1Aca1826/15 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
30 1Aca1358/01 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 czerwca 2002 roku.
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resowaniem publiczno$cii medioéw, artyscii gwiazdy rozrywki”*!. Istotne
jestjednak, ze rozpowszechnianie wizerunku w ramach tego wyjatku ma
shuzy¢ celom informacyjnym®>. Wazne jest zatem nie tylko, czyj wizerunek
jest rozpowszechniany, lecz takze w jakich okoliczno$ciach zostat wyko-
nany oraz w jakim celu jest publikowany. Istotne jest rowniez, czy rozpo-
wszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej nie stoi w sprzecz-
nosci z innymi przepisami. Kwestie ochrony wizerunku osoby publicznej,
ktora wystepowala w roli §wiadka w postepowaniu przygotowawczym
oraz sgdowym, rozstrzygal Sad Apelacyjny w Krakowie. O publikacji oso-
by, ktéra wystepuje w takiej roli, méwi bowiem art. 13 ust. 2 pr. pras.:

Nie wolno publikowaé w prasie wizerunku i innych danych osobowych
0séb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub
sadowe, jak réwniez wizerunku i innych danych osobowych §wiadkéw, po-
krzywdzonych i poszkodowanych, chyba Ze osoby te wyraza na to zgode*>.

Sad uznal, Ze w tym przypadku fakt, czy dana osoba jest powszechnie
znana, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Kluczowe byto je-
dynie ustalenie, czy osoba, ktérej wizerunek zostat rozpowszechniony,
nalezata do kregu oséb objetych ochrong z art. 13 ust. 2 pr. pras. To, jak
uznal sad, dato podstawe do dochodzenia roszczen o ochrone débr oso-
bistych, w tym prawa do wizerunku**.

Wyrazenie zgody na wykorzystanie wizerunku nie jest réwniez ko-
nieczne, jesli dotyczy ono ,0soby stanowiacej jedynie szczegdt calosci ta-
kiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza” (art. 81 ust. 2 p. 2
pr. aut.). Chodzi o zdjecia czy ujecia filmowe przedstawiajace na przyktad
fragment ulicy, publiczno$¢ na koncercie, trybuny sportowe, demonstra-
cje, wiec czy pielgrzymke. Zdjecia takie odgrywaja wazng role w dziatal-
nosci informacyjnej i dokumentacyjnej. Bez wylaczenia zawartego w art.
81 pr. aut. dzialalno$¢ taka bylaby bardzo trudna lub wrecz praktycznie
niemozliwa. Co istotne, wizerunek danej osoby ma w §wietle tego prze-
pisu stanowic szczegdt catosci — nie za$ gldwny obiekt zainteresowania

31 1CSK341/07 - Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2008 roku.

32 Por.1Aca191/16 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 maja 2016 roku.
33 Ustawa z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe.

34 1Aca703/12 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 wrze$nia 2012 roku.
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osoby wykonujacej zdjecie czy nagrywajacej film, dla ktdrego cala scena
jest tylko tlem?s.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu stwierdzit, ze w przypadku takich
uje¢ i zwigzanych z nimi roszczen ,rozstrzygajace znaczenie ma usta-
lenie w strukturze przedstawienia relacji miedzy wizerunkiem osoby
domagajacej sie ochrony a pozostalymi elementami jego tresci”*®. Sad
zaznaczyl, ze rozpowszechnianie wizerunku nie wymaga zezwolenia
w przypadku, gdy jest to element ,akcydentalny lub akcesoryjny przed-
stawionej catosci, tzn. w razie usuniecia wizerunku nie zmienitby sie
przedmiot i charakter przedstawienia”’. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
w przypadku czesci zdjeé wazne jest ustalenie, czy 6w ,przedmiot i cha-
rakter przedstawienia” ulegtyby zmianie po usunieciu wizerunku danej
osoby. Ocena ta moze bowiem zaleze¢ od posiadanej przez wypowia-
dajacego opinie wiedzy dotyczacej teorii fotografii oraz od wrazliwosci
artystycznej. To, co dla jednych (na przyktad dla fotoreportera) bedzie
zmiang kompozycji zdjecia i jego charakteru, a nawet wartosci, dla in-
nych (na przyktad odbiorcéow, czytelnikow) bedzie stanowilo usuniecie
nieistotnego szczegdtu.

Byla juz mowa o przepisach prawa prasowego, ktére dodatkowo ogra-
niczajag mozliwo$¢ publikowania wizerunku bez zgody osoby portreto-
wanej — jesli na przyktad jest ona réwnoczesnie osoba publiczng i uczest-
nikiem postepowania sgdowego. Ten sam artykul prawa prasowego
przewiduje jednak takze rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktérych zgo-
da na rozpowszechnianie wizerunku nie jest konieczna. Art. 13 ust. 3 pr.
pras. stanowi bowiem, ze:

Wilasciwy prokurator lub sagd moze zezwolié, ze wzgledu na wazny inte-
res spolteczny, na ujawnienie wizerunku i innych danych osobowych oséb,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe®s.

Ponadto rozpowszechnianie wizerunku bez zgody przedstawionej
osoby umozliwia kodeks postepowania karnego, ktéry w art. 279-280 re-

35 Por. M. Pozniak-Niedzielska, Ograniczenie praw autorskich do wizerunku, korespondencji
i Zrodet informacji, dz. cyt., s. 134-137.

36 1Acai1452/13 - Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 30 stycznia 2014 roku.

37 1Acai1452/13 - Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu.

38 Ustawa z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe.
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guluje zasady publikacji listow goniczych. Mamy tu do czynienia z wize-
runkiem, poniewaz § 1 pkt 2 tego artykutu mowi, ze w liscie goriczym za-
mieszcza sie miedzy innymi:

dane o osobie, ktére mogg utatwi¢ jej poszukiwanie, a przede wszyst-
kim personalia, rysopis, znaki szczegdlne, miejsce zamieszkania i pracy,
z dolgczeniem w miare mozliwosci fotografii poszukiwanego;*

Zgodnie z art. 280 mamy réwniez do czynienia z rozpowszechnianiem:

§ 3. List goniczy rozpowszechnia sie, zaleznie od potrzeby, przez rozesta-
nie, rozplakatowanie lub opublikowanie, w szczegdlnosci za pomocg prasy,
radia, telewizji i Internetu.

Zgodnie z tymi przepisami uprawniony do wizerunku, z uwagi na
interes wymiaru sprawiedliwos$ci, traci wiec prawo do swobodnego
rozporzgdzania swoim wizerunkiem. Jak podkresla W. Lis, dziatanie zgod-
nie z przepisamik.p.k. ,nie wkracza w tres¢ prawa wylacznego przewidzia-
nego w art. 81 pr. aut., a rdwnoczes$nie stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca
bezprawno$¢ dzialania, w konsekwencji takze odpowiedzialno$¢ na
gruncie art. 23 i 24 k.c.”*%. Autor zauwaza przy tym, ze w przypadku
publikacji listu goniczego ,wizerunek osoby zostaje rozpowszechniony
w $cisle okreslonym, stygmatyzujacym ja kontekscie, jako oskarzonego/
podejrzanego™.

Przywolane przepisy prawa prasowego oraz kodeksu postepowania
karnego odnoszg sie do sytuacji, kiedy prawo do ochrony dobra osobi-
stego, jakim jest wizerunek, zostaje ograniczone ze wzgledu na wazny
interes spoteczny.

39 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555.

40 W.Lis, Publikacja listu goticzego a ochrona prawa do wizerunku, ,Przeglad Saqdowy” (2013)
nr 3, s. 57-58. Autor przywotuje takze: J. Barta, Media a dobra osobiste, Warszawa 2009,
s.99.

41 W.Lis, dz. cyt., s. 99.
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Sankcje cywilne

Wizerunek jest wymieniony w art. 23 k.c. jako jedno z dobr osobistych
podlegajacych ochronie. Reguluje to art. 24 k.c., zgodnie z ktérym osoba,
ktorej dobro osobiste — a zatem takze prawo do wizerunku - zostato naru-
szone cudzym dzialaniem, moze Zgdac¢ zaniechania tego dzialania (chyba
7Ze nie jest ono bezprawne). Osoba uprawniona moze takze domagac sie
usuniecia skutkow naruszenia, w szczegoélnosci przez ztozenie stosow-
nego o$wiadczenia przez osobe, ktora dopuscila sie naruszenia. Mozna
rowniez zgdac¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej
sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny (art. 24 k.c., § 1; art. 448 k.c.).
Dodatkowo jesli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany moze zgdac jej naprawienia na zasa-
dach ogélnych (art. 24 k.c., § 2).

Roszczenia osoby, ktérej prawo do wizerunku zostalo naruszone, re-
guluje takze prawo autorskie. Jak stanowi art. 83 pr. aut., stosuje si¢ tu od-
powiednio przepisy zawarte art. 78 ust. 1 pr. aut.:

Art.78.1. Tworca, ktérego autorskie prawa osobiste zostaly zagrozone cu-
dzym dzialaniem, moze zadac zaniechania tego dzialania. W razie doko-
nanego naruszenia moze takze zadaé, aby osoba, ktdra dopuscila sie na-
ruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw,
w szczegdlnosci aby zlozyla publiczne o§wiadczenie o odpowiedniej
trescii formie. Jezeli naruszenie bylo zawinione, sad moze przyznac twor-
cy odpowiednig sume pieniezng tytutem zadoscuczynienia za doznang
krzywde lub - na zgdanie twoércy - zobowigzal sprawce, aby uiscit
odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez tworce cel spoleczny.

W art. 83 prawa autorskiego znalazlo si¢ ponadto zastrzezenie, ze
roszczen tych nie mozna dochodzi¢ po uptywie dwudziestu lat od $mierci
osoby, ktérej wizerunek zostal rozpowszechniony z naruszeniem prawa*?.

42 Publikacja wizerunku osoby zmartej to odrebne obszerne zagadnienie. Przepis zaktada bo-
wiem, ze zroszczeniem ujetym w art. 78 moze wystapié nie tylko osoba sportretowana, lecz
takze na przyktad jej bliscy. Zgodnie jednak z definicja dobr osobistych prawo do wizerunku
wygasa w momencie §mierci osoby. Przepis chronigcy wizerunek przed rozpowszechnia-
niem przez dwadziescia lat od $mierci osoby na nim przedstawionej mozna byloby taczy¢
nie tyle z prawem do wizerunku, ile na przyklad z prawem do kultu po bliskiej osobie.
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Co istotne, przywotane sankcje dotyczg kazdego, kto rozpowszechnia
wizerunek, nie za$ tylko autora na przyktad zdjecia. Pow6dztwo moze by¢
zatem skierowane przeciwko redakgcji, ktéra zdecydowala sie opublikowaé
fotografie czy film. Przed publikacjg na przyktad zdjecia nalezaloby zatem
upewnic sig, czy fotograf rzeczywiscie uzyskal zgode na rozpowszechnia-
nie konkretnego wizerunku oraz jakie byly warunki tej zgody. Nie zawsze
bedzie to jednak mozliwe ze wzgledu na specyfike mediow, korzystanie
ze zdjeé agencyjnych czy konieczno$¢ szybkiej publikacji. Podobnie wy-
glada sprawa publikacji zdje¢ udostepnionych na licencji Creative Com-
mons (miedzy innymi w popularnym serwisie Flickr, gdzie takie zdjecie
moze udostepnic kazdy)**. Im szersze grono udostepniajacych, tym wiek-
sze prawdopodobienstwo, ze cze$¢ z nich bierze pod uwage tylko wlasne
prawa autorskie — nie za$ prawa osob przedstawionych na zdjeciu.

Trzeba w tym miejscu przypomnied, ze chodzi nie tylko o samo wy-
razenie zgody na rozpowszechnienie wizerunku - ale o fakt, ze portre-
towany powinien mie¢ §wiadomos¢, gdzie i w jakim kontekscie bedzie
rozpowszechniany jego wizerunek. Sprecyzowanie tych ostatnich zatozen
w przypadku szerokiego grona, ktéremu udostepniane sg materiaty z li-
cencja cc, wydaje sie bardzo trudne, jesli nie niemozliwe. W §wietle przy-
toczonych przepisow osoba, ktdrej wizerunek zostal rozpowszechniony,
moze wystapic z roszczeniem nie tylko wobec autora zdjecia (zamieszczo-
nego na przyktad w serwisie Flickr), lecz takze wobec redakgji, ktora takie
zdjecie wykorzystata, a tym samym réwniez rozpowszechnilta wizerunek
danej osoby. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej redakcja
opublikuje zdjecie z legalnego Zrédta (z odpowiednia licencja), jedno-
czes$nie nieswiadomie naruszajac czyje$ prawo do wizerunku. Redakcja
taka, nawet jesli naruszenie nie bylo zawinione, moze zosta¢ zobowigzana
przynajmniej do zaniechania dziatania naruszajgcego prawo do wizerun-
ku (na przyklad usuniecia zdjecia ze strony internetowej) oraz usuniecia
jego skutkow (na przyktad publikacji przeprosin). Istotny wydaje si¢ wiec

Rodziloby watpliwosci dotyczace na przyktad komercjalizacji wizerunku. Piszg o tym:
J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar: ochrona dobr osobistych zmartego w prawie polskim,
Wroctaw 2010; J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Krakéw 2009.

43 W opisie licencji cc znajduje si¢ zresztg zapis, ze dotyczy ona praw autorskich do samego
zdjecia, a nie ewentualnych praw osob trzecich, na przyktad prawa do wizerunku. Niekto-
re portale udostepniajace zdjecia za darmo zawieraja adnotacje, by fotografii, na ktérych
znajdujg sie rozpoznawalne osoby, nie umieszcza¢ w negatywnym kontekscie.
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stan wiedzy nie tylko fotoreporteréw i dziennikarzy wykonujacych zdje-
cia, lecz takze fotoedytoréw czy innych pracownikéw redakeji, ktérzy od-
powiadajg za publikacje zdje¢. Sposob, w jaki redakcje radza sobie z tymi
zagadnieniami i jak zabezpieczajg sie przed ewentualnymi roszczeniami
z tytulu naruszenia prawa do wizerunku, jest interesujacg perspektywa
badawczg. Bedzie o tym mowa w konicowej czesci niniejszego artykutu.

Sankcje karne

Utrwalenie lub rozpowszechnienie wizerunku moze réwniez podle-
ga¢ sankcjom karnym. Art. 190a § 2 kodeksu karnego stanowi, ze ,kto,
podszywajac sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek, inne jej dane
osobowe lub inne dane, za pomocg ktérych jest ona publicznie identyfiko-
wana, w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobiste”** podlega
karze do pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli za$ dziatanie
takie doprowadzilo do targniecia si¢ pokrzywdzonego na wtasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 (art. 1902 § 3
k.k.). Zgodnie za$ z art. 191a § 1 k.k. ,kto utrwala wizerunek nagiej osoby
lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo wizerunek nagiej osoby
lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody rozpowszechnia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Rozpowszechnianie wizerunku moze by¢ ponadto powigzane z naru-
szeniem art. 14. ust. 1 prawa prasowego, ktory stanowi, ze ,,publikowanie
lub rozpowszechnianie w inny spos6b informacji utrwalonych za pomoca
zapisOw fonicznych i wizualnych wymaga zgody oséb udzielajacych in-
formacji”. Zgodnie z art. 49 pr. pras. za taka publikacje grozi grzywna lub
kara ograniczenia wolnosci.

44 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny.
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Analiza zdje¢ w serwisie PAP — metoda

Na potrzeby niniejszego tekstu przeprowadzona zostata analiza zawarto-
$ci ogélnodostepnego serwisu Polskiej Agencji Prasowej (pap.pl). Objeta
ona 100 zdje¢ ilustrujacych materiaty opublikowane od 17 do 20 czerwca
2021 roku w dziale ,Kraj” w ogélnodostepnym serwisie pap.pl. Badanie
mialo charakter pilotazowy i bylo cze$cia szerszego projektu badawcze-
go dotyczacego wykorzystania wizerunku w réznego rodzaju mediach.
Poniewaz celem badania bylo okre§lenie cech przekazu (w tym przy-
padku zdjec), naturalnym wyborem w zakresie metody badawczej byta
analiza zawarto$ci. Metoda ta dostarcza bowiem konkretnych, liczbowych
danych o strumieniu komunikatéw, ktory moze by¢ precyzyjnie okreslony.
Walery Pisarek we Wsigpie do nauki o komunikowaniu zauwaza: ,,Ana-
liza zawartosci kanaléw periodycznego komunikowania masowego jest
wspolczesnie, tzn. w XxX1 wieku najwazniejsza, najdoskonalsza i najczesciej
stosowang metodg poznania i opisu tresci i formy strumienia przekazéw
jako gléwnego elementu tej odmiany komunikacji spolecznej”**. Rowniez
Roger D. Wimmer i Joseph R. Dominick, autorzy opracowania Mass me-
dia. Metody badan, wéréd mozliwych zastosowan analizy zawarto$ci*®
wymieniajg ,testowanie hipotez dotyczacych cech przekazu”. Piszg oni:
»Niektore analizy prébuja odnies¢ pewne cechy zrédia danego zbioru
wiadomosci do cech samych wiadomosci. Jak wskazuje Holsti (1969), ta
kategoria analizy tresci byta uzywana w wielu studiach, ktére testuja hi-
potezy takie jak: «Jezeli Zrédto ma ceche A4, to beda z niego pochodzity
wiadomosci zawierajace elementy x i y; jezeli Zrodlo ma ceche B, to beda
z niego pochodzily wiadomo$ci z elementami w i 2»”*. Ten poréwnaw-
czy aspekt bedzie wazny w kolejnych etapach badan, gdy opisywane be-
dzie wykorzystanie wizerunku w innych mediach. Tym bardziej istotne
byly wiec wyboér metody pozwalajgcej na stopniowe rozszerzanie zakresu
badan (zaréwno o inne dzialy tego samego medium, jak i o kolejne tytu-

45 W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Warszawa 2008, s. 250.

46 W cytowanym opracowaniu okreslanajest ona mianem ,analizy tresci”, co wynika prawdo-
podobnie z mozliwego podwdjnego ttumaczenia angielskiego rzeczownika content, zar6w-
nojako ,zawarto$¢”, jaki ,tres¢”. Wciaz chodzijednak o metode po angielsku okreslang jako
content analysis, polegajaca na podziale przekazu na jednostki, ktére pdzniej opisywane sg
za pomocg klucza kategoryzacyjnego.

47 R.D.Wimmer, J. R. Dominick, Mass media. Metody badari, Krakow 2008, s. 213.
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ty prasowe) oraz scharakteryzowanie badanego przekazu tak, by pdzniej
umozliwié zestawienie ze soba danych dla poszczegélnych mediow.

Jednostka analizy bylty poszczegélne zdjecia. Do sporzadzenia klucza
kategoryzacyjnego postuzyly miedzy innymi przytoczone wyzej przepi-
sy prawa, istotne w praktyce redakcyjnej. Kazde zdjecie zostalo opisane
pod wzgledem:

daty publikacji,

dziatu publikacji,

pochodzenia zdjecia (fotoreporter pap/zdjecie pozyskane z innej
organizacji),

obecnos$ci na nim oséb,

rozpoznawalnos$ci oséb przedstawionych (przedstawienia rozpo-
znawalnych osob/przedstawienia os6b w maskach i kombinezonach
medycznych, wojskowych itp./przedstawienie oséb w maskach, ale
mozliwych do rozpoznania/przedstawienia samych przedmiotow,
krajobrazu itp.),

rodzaju ujecia (zblizenie, zdjecie kilku oséb, kadr ogdlny),

liczby 0séb przedstawionych na zdjeciu,

charakteru os6b przedstawionych na zdjeciu (osoby publiczne/oso-
by w sytuacji publicznej (na przyktad na konferencji prasowej)/oso-
by zmarte ponad 20 lat przed publikacja/pozostate osoby/przedsta-
wienie zbiorowe),

typu przedstawionej sceny (zdjecie pozowane/niepozowane),
rodzaju wydarzenia (sytuacja oficjalna/sytuacja nieoficjalna/por-
tret) — ten element klucza kategoryzacyjnego pozwolit na rozréz-
nienie zdje¢ wykonanych w sytuacji publicznej i podczas wykony-
wania oficjalnych czynno$ci (na przyktad przemawiania czy udzialu
w konferencji prasowej) od tych przedstawiajacych osoby co prawda
w przestrzeni publicznej, ale nie w trakcie oficjalnych dzialan (na
przyklad politycy rozmawiajacy miedzy sobg w Sejmie, przecho-
dzacy korytarzem),

nacechowania emocjonalnego (emocje neutralne/pozytywne/ne-
gatywne),

anonimizacji zdjecia (zastosowana/niewymagana/list goiczy).
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Hipotezy

Wybrane do opisu cechy pozwolily na okreslenie, jaka cze$¢ zdje¢ opub-
likowanych w ogdlnodostepnym serwisie PAP podlegala poszczegdlnym
regulacjom. Wstepne przejrzenie zawartosci serwisu pozwolilo bowiem
na sformulowanie nastepujacych hipotez kierunkowych.

Hipoteza 1: Wigkszo$¢ zdje¢ opublikowanych w ogélnodostepnym ser-
wisie PAP zawiera przedstawienia os6b umozliwiajgce ich identyfikacje,
a co za tym idzie - podlega przepisom o ochronie prawa do wizerunku.

Hipoteza 2: Wiekszos$¢ zdje¢ opublikowanych w ogélnodostepnym ser-
wisie PAP korzysta z przepisow wylaczajacych konieczno$¢ uzyskania zgo-
dy fotografowanej osoby na wykorzystanie jej wizerunku.

Hipoteza 3: Cze$¢ zdje¢ mogta by¢ uznana za niepodlegajace przepisom
o ochronie wizerunku ze wzgledu na przedstawienie os6b w maseczkach
i kombinezonach ochronnych (medycznych, wojskowych, chemicznych
itp.).

Hipoteza 4: Zdjecia wymagajace uzyskania zgody fotografowanej
osoby na wykorzystanie wizerunku stanowig niewielkg czes¢ publikacji
w og6lnodostepnym serwisie PAP.

Omoéwienie wynikéw badania pilotazowego

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze ocena zdjeé w niektdrych przypad-
kach mogta by¢ obarczona btedem wynikajacym z faktu, zZe opierata sie
tylko na tym, co widzi odbiorca - a zatem na wygladzie samej fotografii
oraz podpisie pod zdjeciem. W spos6b naturalny nie uwzgledniata komen-
tarza fotografa na przyklad co do pozowania czy tego, co mialo byé w za-
mierzeniu autora gldéwnym elementem zdjecia. W analizowanym zbiorze
przypadki, ktére moglyby budzi¢ watpliwosci, byly jednak sporadyczne.
Podobnie pojedyncze byly przyktady zdje¢ budzacych watpliwosci w za-
kresie rozpoznawalnosci przedstawionych oséb. W wiekszos$ci przypad-
kow okreslenie wybranych cech zdjecia nie stanowilo jednak trudnosci.

W toku analizy zebranego materiatu ustalono nastepujgce cechy bada-
nego przekazu:
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= Zasadnicza wiekszos¢ zdje¢ pochodzita od fotoreporteréw Polskiej
Agencji Prasowej — takich zdje¢ bylo 89%; kolejne 7% zdjec zostato
wykonanych przez fotoreporteréw innych agencji i opublikowanych
w ramach umowy miedzy agencjami; pozostate zdjecia pochodzity
z innych Zrédet, dwa nie mialy informacji o Zrédle.

= Wiekszos¢ zdjeé (81%) przedstawiata osoby; na 67,9% z nich oso-
by byly rozpoznawalne; 9,8% zdje¢ os6b przedstawiato wizerunki
w maseczkach (to wynik obowigzujacych w tym czasie obostrzen,
zwigzanych z pandemig covipn-19).

= Sposrdd zdjeé, na ktérych mozna byto rozpoznaé poszczegdlne oso-
by, 56,3% stanowily ujecia portretowe.

= Wiekszos¢ zdjeé przedstawiata osoby publiczne i zostata wykonana
w sytuacji publicznej - takich fotografii bylo 67,9% sposrod zdjec za-
wierajacych wizeruneki 55% z calego badanego zbioru; 42% wszyst-
kich zdje¢ zostato wykonanych w sytuacjach oficjalnych.

= Wiekszos¢ zdjec nie byla pozowana - to 88,8% z ujec przedstawia-
jacych osoby (i 72% wszystkich zdje¢ w badanym zbiorze).

=  Whbadanej probie nie odnotowano przypadkow anonimizacji zdjec.

= Nie odnotowano zdje¢, ktore przedstawialyby osoby wjednoznacz-
nie negatywny czy karykaturalny sposéb.

WhniosKi z badania

W przebadanej prébie potwierdzone zostaly wszystkie cztery hipotezy
kierunkowe. Wiekszos$¢ zdjeé podlegata przepisom o ochronie wizerun-
ku. Nie dotyczy to zdje¢ nieprzedstawiajacych osob (ujecia krajobrazu lub
przedmiotéw) czy tych, na ktérych osoby nie s rozpoznawalne - tak byto
w przypadku zdjec oséb stojacych tylem lub znajdujgcych sie w duzej odle-
glosci. Specyficzny okres wykonania i publikacji zdje¢, a mianowicie czas
obowigzywania obostrzen zwigzanych z pandemia covip-19, spowodo-
wal obecno$¢ zdjec¢ os6b w maseczkach, zastaniajacych twarz*®, Sam fakt

48 Takie zdjecia moglyby sie pojawic takze w innym okresie, ale dotyczylyby bardzo specy-
ficznych sytuacji - na przyklad lekarzy na sali operacyjnej. Tu mieliSmy do czynienia z ma-
seczkaminoszonymi przez osoby niebedgce czlonkami personelu medycznego i znajdujace
sie w codziennych sytuacjach.
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zasloniecia czesci twarzy nie stanowi podstawy, by automatycznie uznac
osobe za nierozpoznawalna. W przypadku zgloszenia przez portretowang
osobe naruszenia jej prawa do wizerunku kazde takie ujecie nalezaloby
analizowa¢ oddzielnie. Niemniej w analizowanym zbiorze takze zdjecia
w maseczkach dotyczyly w znacznej mierze oséb publicznych (mozliwych
do rozpoznania mimo maseczki lub podpisanych).

Zdjecia rozpoznawalnych os6b zasadniczo korzystaly z wylaczen bez-
prawnosci rozpowszechniania wizerunku innych niz udzielenie zgody
osoby portretowanej — przedstawialy bowiem osoby publiczne w zwigzku
z pelnieniem przez nie funkcji publicznej lub osoby, ktérych wizerunek byt
obecny na zdjeciu, mozna byto uznac za element wigkszej catoéci. Pewne
watpliwosci moze tutaj budzi¢ zaklasyfikowanie zdje¢, na ktorych ujete
sa osoby publiczne (w tym przypadku zwykle politycy), oraz towarzy-
szgce im osoby, ktdre takiego statusu nie posiadaja. Pojawialy sie ujecia,
gdzie ta grupa liczyla na przyktad kilkanascie os6b - wtedy mozna uznaé
je za element wiekszej catosci i przyjaé, ze publikacja zdjecia nie wymaga
pozyskania zgéd na rozpowszechnianie wizerunku. Problematyczne jest
jednak okreslenie, od ilu oséb zaczyna sie ,ttum”, w ktérym pojedynczy
wizerunek jest tylko nieistotnym szczegdlem. Zdjecia politykow, ktorym
towarzyszg jedna, dwie czy trzy osoby, moglyby by¢ uznane za wymagaja-
ce odrebnej zgody na rozpowszechnianie wizerunku. To wlasciwie jedyny
taki przyklad w badanym zbiorze.

Watpliwosci dotyczace koniecznosci uzyskania zgody, cho¢ wynikaja-
cej z innych przepisow, budzg takze dwa zdjecia bylego ministra transpor-
tu Stawomira Nowaka, opuszczajacego areszt. Nie zastosowano anonimi-
zacji (zarowno w odniesieniu do zdjecia, jak i nazwiska), a mimo zalozZonej
maseczki ochronnej posta¢ wydaje sie rozpoznawalna. Jest zresztg pod-
pisana. Trzeba zatem domniemywa¢, ze zgoda na rozpowszechnianie wi-
zerunku i rezygnacje z anonimizacji zostata udzielona. Nie jest to zreszta
rzadki przypadek wsrdd osob publicznych (nie tylko politykow, lecz tak-
ze na przyklad artystow), ktére nie chca, by publikowanie ich wizerunku
z zaslonietg cze$cig twarzy utrwalato w odbiorcach mediéw ich skojarze-
nie z przestepstwem. Osoby, ktérych wizerunek jest znany szerokiemu
gronu odbiorcow, czesto pozostajag bowiem rozpoznawalne mimo zasto-
sowanej anonimizacji. Zwlaszcza ze czesto z tekstu, ktéoremu towarzyszy
zdjecie, jasno wynika, kogo dotyczy postepowanie.
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Kluczowe znaczenie w ocenie wynikow badania zdaje sie miec¢ specyfi-
ka analizowanej proby. Po pierwsze - to serwis agencji prasowej bedacej
sp6ikq Skarbu Panistwa. Narzuca to pewien charakter przekazu, widoczny
zwlaszcza w dziale krajowym. Bardziej niz w innych mediach naturalny
jest wyzszy stopien formalno$ci komunikatow (a zatem takze zdjeé) oraz
wysoka reprezentacja tematéw zwigzanych z politykg krajowg (a co za tym
idzie - liczna obecnos¢ politykéw na zdjeciach). Po drugie — badanie doty-
czylo zdjeé bedacych ilustracjami do tekstow, a nie pelnego serwisu foto-
graficznego agencji, dostepnego dla redakcji po wykupieniu odpowiednie-
go abonamentu. Po trzecie — badane zdjecia pochodzily z otwartej czesci
serwisu, stanowigcej redakcyjny wybor tresci tworzonych przez pap. To
takze czesciowo ttumaczy oficjalny charakter przekazu.

Mimo tych ograniczen badanie pozwolilo na dopracowanie metody
na tyle, Ze rozszerzenie proby - przez zwigkszenie liczby analizowanych
zdjeé, dodanie zdjeé z innych dzialéw portalu pap.pl, objecie badaniem
innych mediéw - moze da¢ w przyszlosci ciekawe wyniki. Samo odnie-
sienie do innych mediéw pozwoli poréwnaé sposoby wykorzystywania
wizerunku w zaleznosci od charakteru medium, jego zakresu tematycz-
nego, stylistyki, sposobu organizacjii prezentowania treéci. Inaczej bedzie
to wygladalo w agencji prasowej, tygodniku opinii, dzienniku, tabloidzie.

Podsumowanie

Utrwalanie i wykorzystywanie wizerunku w mediach uregulowane sa
szeregiem przepiséw, zardwno na gruncie prawa cywilnego, jak i karne-
go. Wymaga to odpowiedniej wiedzy od pracownikéw mediow niemal
na kazdym etapie pracy redakcji. Od pracy w terenie (jesli nie§wiadomy
koniecznos$ci uzyskania zgody fotoreporter nie zadba o to w momencie
robienia zdjecia, to czesto uzyskanie jej pdzniej jest niemozliwe), przez ar-
chiwizacje zdje¢ (istotne w konteks$cie prawa aspekty nalezaloby uwzgled-
ni¢ w opisie fotografii), po publikacje czy sprzedaz zdje¢ innym mediom.

Szczegdlnego znaczenia wymagania te nabierajg w pracy redakcji agen-
cji prasowej, takiej jak Polska Agencja Prasowa. Jest to bowiem medium
typowo informacyjne, opierajgce si¢ na szybkim dostarczaniu wiadomo-
$ci. Tempo pracy wymaga dodatkowej czujnosci. Ponadto istotg pracy
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agencji prasowej jest sprzedaz tresci innym mediom - w tym takze zdje.
Nalezy sie zatem liczy¢ z tym, ze kazda fotografia naruszajaca prawo do
wizerunku moze zosta¢ opublikowana w wielu miejscach. Tym bardziej
istotng role odgrywa odpowiednie przygotowanie zdjecia — od zadbania
o zgode na wykorzystanie wizerunku (jesli jest to konieczne) az po od-
powiednie opisanie fotografii i przedstawienie jej korzystajacym z ustug
agencji mediom. Jednym ze sposobdw poradzenia sobie z tymi okolicz-
nos$ciami moze by¢ dobér zdjeé, widoczny w analizowanej czesci serwisu
pap.pl - przewazajaca wiekszo$¢ z nich nie budzi watpliwosci co do braku
konieczno$ci pozyskania zgody fotografowanego na wykorzystanie jego
wizerunku.
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Agencje prasowe, wspdlczesnie nazywane agencjami informacyjnymi', zaj-
mujg szczegdlne miejsce na rynku medialnym. Od poczatku swego istnie-
nia stanowily znaczgcy element w obiegu i rozpowszechnianiu informaciji.
W ostatnich latach poprzez dynamiczny rozwoj technologiczny, powstanie
tendencji do poszukiwania informacji w internecie oraz wptyw nowych me-
diéw na prase, radio i telewizje nalezy zadac sobie pytanie o wspdlczesng
wizje agencji informacyjnych oraz to, jaka czeka je przysztosc.

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz zjawiska
zachodzace w internecie w sposéb istotny wyptywaja na to, co dzieje sie
W naszej rzeczywistosci, w tym réwniez na tradycyjne media. Proces prze-
nikania si¢ internetu, telewizji, radia i prasy jest zjawiskiem powszech-
nym. Dotyczy on réwniez agencji informacyjnych i stanowi jednocze$nie
jeden z gléwnych kierunkéw ich ewolucji po 1989 roku.

Wspolczesny polski rynek agencji informacyjnych zostal uksztaltowany
w wyniku kilku proceséw, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

= transformacje agencji prasowych funkcjonujacych w prrL, do kté-

rych nalezg Polska Agencja Prasowa (PAP), Polska Agencja , Inter-
press” (pa1) oraz Centralna Agencja Fotograficzna (CAF),

1 R.Piasecka-Strzelec, Polskie agencje, dz. cyt., s. 185.
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= utrata monopolu informacyjnego przez pAP oraz powstanie i dyna-
miczny rozw6j nowych podmiotéw na rynku informacji agencyjnej,
= stale rosngce zapotrzebowanie na réznego rodzaju informacje,

= integracje agencji informacyjnych z internetem, dostosowanie sie

do poziomu Web 2.0, co wigzalo sie z ustaleniem wzajemnych rela-
cji z mediami spoteczno$ciowymi, czyli tak zwane wejscie agencji
informacyjnych w stadium kultury cyfrowe;j*.

W ten sposdb na rynku agencji prasowych w Polsce mozna wyr6znic
niewielka, widocznie zréznicowang grupe agencji ogdlnoinformacyj-
nych, na przyktad pap, Informacyjna Agencja Radiowa (1aR) i Telewi-
zyjna Agencja Informacyjna (Ta1) czy Agencja TVN (TVN News & Ser-
vice Agency), oraz liczng grupe agencji prasowych wyspecjalizowanych
w roznych kategoriach informacji, jak na przyktad Katolicka Agencja In-
formacyjna (k A1), bedaca agencja wyznaniowg; Grupa Marketingowa TAI,
odpowiadajaca za informacje ekonomiczno-finansowe; Agencja Prasowa
i Fotograficzna MwMmedia, bedaca agencja informacyjno-fotograficzng;
Media NetPRr, ktéra zajmuje sie komunikatami informacyjno-reklamo-
wymi; Press-Service Monitoring Mediow, odpowiedzialny za monitoring
mediow; a takze Agencja Gazeta, ktéra jest agencja fotograficzng, i wiele
innych. Odrebng kategorie agencji, bedacych konkurencja dla krajowych,
szczegolnie ogdlnoinformacyjnych agencji informacyjnych, stanowig biu-
ra $wiatowych instytucji, takich jak Thomson Reuters, Associated Press,
Bloomberg, majacych swoje oddziaty réwniez w Polsce.

Rozwoj technologiczny i spoteczny postawil przed agencjami informa-
cyjnymi nowe wyzwanie, z ktéorym musialy sobie poradzi¢, by nadal sta-
nowi¢ niezwykle wazny element obiegu i rozpowszechniania informacji.

Pierwsze wyzwanie - cyberprzestrzen

Migracja agencji prasowych do cyberprzestrzeni to naturalny proces, be-
dacy jednoczes$nie ostatnim etapem rewolucji informacyjnej, opisywanej
przez Paula Levisona, ktorej typowymi cechami sa internetyzacja instytu-

2 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Kierunki rozwoju, dz. cyt., s. 59-70; R. Piasecka-Strzelec, Me-
tody i technikiupowszechniania informacji przez wspotczesne polskie agencje informacyjne,
»Studia Medioznawcze” 2014, t. 3 nr 58, 5. 55-64.
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cji medialnej oraz mediatyzacja internetu, co objawia sie za pomocg udo-
stepniania biezgcej zawartosci lub materiatéw archiwalnych w internecie,
tworzeniem ofert na Zadanie, a takze wzbogacaniem tradycyjnych witryn
i portali internetowych o treéci i formy dziennikarskie czy audiowizualne
wzorowane na linearnych programach radiowych lub telewizyjnych itp.’
W ten sposob integracja agencjiinformacyjnych z internetem stata sie wej-
$ciem w stadium kultury cyfrowej i doprowadzita do zaniku tradycyjnych
agencji prasowych oraz wyksztalcenia e-agencji.

To wejscie w cyberprzestrzen przez agencje informacyjne dobrze obra-
zuje ewolucja, jaka zaszta w pap, bedgcej gldéwnym Zrédlem informacji
polskich mediéw. W 1994 roku migracja Polskiej Agencji Prasowej do in-
ternetu zbiegta si¢ z wkraczaniem profesjonalnych polskich mediéw do
cyberprzestrzeni oraz komputeryzacja agencji wdrazang w latach 1991-
1994*. W ten spos6b w 1997 roku rozpoczela ona wydawanie pierwszej
w Polsce internetowej gazety codziennej nieposiadajacej papierowego wy-
dania po tytutem ,Dziennik Internetowego pAP”. Od momentu wejScia
agencji prasowej do cyberprzestrzeni zaczeta mie¢ ona znaczenie nie tylko
dla tradycyjnego odbiorcy, lecz takze coraz szybciej rozwijajacych sie me-
diow elektronicznych. W ten sposob AP zaczeta obstugiwac, oprocz radia,
telewizji i prasy, operatoréw telefonii komérkowej, portale internetowe,
miedzy innymi Onet Biznes, Interia czy RMF.24, czy urzedy i instytucje
paristwowe’. Biuletyn papierowy zastapiony zostal przez miedzy innymi
kodowany dostep do strony www, mail, sMs, dostep za posrednictwem
satelity oraz przy uzyciu formatow: .jpg, wideo, .txt, News ML czy WwWWw.
Ponadto pAP ma do dyspozycji kanal rss, bedacy alternatywnym doste-
pem do zasob6w internetu niz standardowe strony www, dzieki ktéremu
podaje kilkadziesiat wiadomosci dziennie. Wzorem $§wiatowych agencji
informacyjnych w swojej ofercie posiada serwisy multimedialne w postaci
tak zwanych pakietéw informacyjnych gotowych do wstawienia na strone,
bez wymogu pracy redakcyjnej ze strony odbiorcéow. Co wiecej, oferuje
réwniez infogalerie, materiaty wideo, aplikacje przeznaczone dla portali
internetowych, platform telewizyjnych oraz ogélnodostepne aplikacje na
smartfony czy pakiety wiadomosci agencyjnych i zdje¢, skierowane do

3 K. Jakubowicz, Polityka medialna a media elektroniczne, Warszawa 2008, s. 78-79.
4 L. Olszanski, Dziennikarstwo internetowe, Warszawa 2006, s. 12—13.
5 Tamze,s.25-29.
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mediow lub operatoréw komoérkowych, rozbudowane serwisy komercyjne
i tematyczne (tekstowe, fotograficzne, audiowizualne) tworzone specjal-
nie na zamoéwienie, reklame online oraz emitent®. PAP oferuje réwniez
techniczng i merytoryczng organizacje wydarzen, obstuge medialng i pro-
mocje konferencji prasowych, spotkan biznesowych czy debat branzo-
wych, a takze transmisje online’. Jest ona réwniez wydawcg kilku portali
internetowych promujgcych profesjonalng wiedze oraz bedacych ptasz-
czyzna wymiany informacji i opinii (na przyktad Nauka w Polsce, Gpw
Infosfera, dzieje.pl, samorzad.pap.pl czy biznes.pap.pl). Podsumowaniem
wejscia do cyberprzestrzeni przez PAP moze byc¢ jej obecno$é na portalach
takich jak Facebook, Twitter, YouTube czy LinkedIn.

O ile Polska Agencja Prasowa musiala przej$¢ proces zaréwno kompu-
teryzacji, jak i reorganizacji, o tyle inne agencje powstale po 1989 roku,
jak na przyktad Informacyjna Agencja Radiowa (1AR), Katolicka Agencja
Informacyjna (KAI) oraz TVN News, nalezace rowniez do $cistej czotowki
agencji informacyjnych w Polsce, od poczatku swojego istnienia funkcjo-
nujg jako e-agencje.

Informacyjna Agencja Radiowa uznawana jest za najwigkszg elektro-
niczng agencje informacyjng na polskim rynku®. Jej gtéwnym produktem
jest serwis internetowy zawierajacy materiaty tekstowe i dZzwiekowe. Dys-
trybucja jej serwiséw odbywa sie podobnie jak PAP - za posrednictwem
satelity oraz internetu. Obecna jest réwniez na portalach spolecznos$cio-
wych, takich jak Facebook i Twitter. W roku 2010 1AR uruchomita wtasne
radio internetowe - Polskie Radio 24, w ktdrego ofercie znalezZ¢ mozna,
oprocz serwisow informacyjnych 1AR, rozmowy na zywo z ekspertami
i znanymi osobami z Zycia publicznego, materialy przygotowane przez
pracownikéw 1AR oraz korespondentéw zagranicznych Polskiego Radia.
Inng wspomniang juz agencja internetowq jest Katolicka Agencja Informa-
cyjna, bedgca pierwsza w Europie Srodkowo-Wschodniej agencja wyzna-

6 Jest to dystrybucja oficjalnych informacji ze spétek gietdowych, spotek publicznych, ot-
wartych funduszy emerytalnych powszechnych towarzystw, ktéra gwarantuje bezposredni
iszybki dostep do dziennikarzy i inwestoréw za pomocg kodowanych serwiséw informacyj-
nych oraz ogélnodostepnych stron internetowych pap. Zob. R. Piasecka-Strzelec, Metody
i techniki upowszechniania informacji, dz. cyt., s. 59.

PAP: Nasze ustugi, https://pap-mediaroom.pl/nasze-uslugi, 28.09.2020.

8 1AR: Informacyjna Agencja Radiowa (IAR), https://www.polskieradioz4.

pl/78,Informacyjna-Agencja-Radiowa, 28.09.2020.

~
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niowgy. Jej serwis informacyjny dostepny jest za posrednictwem internetu,
a takze poszczegélnych mediow spoteczno$ciowych. W swoim serwisie
zamieszcza codziennie kilkadziesigt depesz, analiz, wywiadéw z calego
Swiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski i Watykanu. Dostep za-
lezny jest od posiadanego profilu. Przyktadowo po wykupieniu abona-
mentu Profil Business Plus posiada si¢ nielimitowany miesiecznie dostep
do serwisu oraz dostep do archiwum 28 dni wstecz, a posiadajac przekaz
satelitarny, ma sie mozliwo$¢ otrzymywania serwisu za posrednictwem
laczy satelitarnych pAP®. W swojej ofercie ma rowniez mozliwo$¢ przy-
gotowania i obstuge medialng konferencji prasowych, briefingéw, spotkan
dla medi6éw i wielu innych wydarzen'. Do elektronicznych serwisow za-
liczy¢ mozna réwniez serwis dzwiekowy audiok Al i serwis fotograficzny
fotokal.

Wyrdzniajacg sie na tle innych agencji ogélnoinformacyjnych i specja-
lizujaca sie w produkgji krétkich form wideo, takich jak materiaty newso-
we, reportaze i ,wirale”, jest TVN News & Service Agencies. Powstala
w 2009 roku jako agencja telewizyjna. Dostarcza newsowe i archiwalne
materialy wideo do serwisow internetowych, na platformy nowych me-
diéw oraz swiadczy telewizyjne ustugi produkcyjne i broadcastingowe.
Dzieki umowie z Agencjg Gazeta, specjalizujaca sie w fotografii, Agencja
TVN posiada dobrze zaopatrzony oraz unikatowy pakiet zloZony z mate-
rialow fotograficznych i wideo. Co wiecej, wykazuje ona duzg aktywnosé
narynku zagranicznym, wspolpracujac z globalnymi agencjami informa-
cyjnymi, stacjami telewizyjnymi oraz ze stowarzyszeniem prywatnych
nadawcow ENEX, dostarczajac materialy wideo z Polski do dalszej dys-
trybucji na §wiecie. Dynamiczny rozwdj i ogromne osiagniecia Agencja
TVN zawdziecza wizualizacji tresci, ktora jest typowa dla kultury cyfrowej,
w koncu ,tekst i zdjecia to za mato. Podstawowym Zrédtem informacji dla
odbiorcéw stalo sie wideo. Dzisiaj news nie istnieje bez wideo. Zywy obraz
pokazuje emocje, przekazuje wiecej prawdy o wydarzeniach [...]. Kto ma
wideo, ten ma przewage nad konkurencjg™".

Ta wspolczesna, cyfrowa postac agencji informacyjnych, zdolna do
przekazywania wszystkich elementéw ustug multimedialnych (tekst,

9  KAI: Dostep do serwisu, https://kair.ekai.pl/dispatch_access, 28.09.2020.
10 KATIL: Centrum Medialne, https://kair.ekai.pl/centrum_medialne, 28.09.2020.
11 R.Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany, dz. cyt., s. 97.
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obraz, wideo, dzwiek), wykorzystuje internet do dystrybucji swoich pro-
duktow i ustug, a takze jako sposdb na dotarcie do nowych odbiorcow.
W ten sposéb ,klasyczne” agencje prasowe, okre§lane wczesniej mianem
yfabryk informacji”, przeksztalcily sie w cybernetyczne fabryki informacji
(ang. cyberfactories)'* zajmujace sie produkcja newséw. Cyfryzacja zalicza-
na do technicznych fundamentéw spoteczenstwa sieci w znaczacy sposob
podniosta zdolnosci komunikacyjne agencji informacyjnych, takie jak:
wierno$¢, selektywnos$é, obfitosé bodzcow.

Drugie wyzwanie — media spotecznosciowe

Po zaaklimatyzowaniu sie w cyberprzestrzeni przyszta kolej na nastepne
wyzwanie — media spoteczno$ciowe, ktére staly sie pelnoprawnym kom-
ponentem wspolczesnego pejzazu medialnego. Wedtug Instytutu Monito-
rowania Mediéw ,,media spotecznos$ciowe stajg sie pelnoprawnym kana-
tem informacyjnym. [...] media czerpig newsy i informacje bezposrednio
z platform spolecznosciowych, co nieco przypomina pozyskiwanie infor-
macji z agencji informacyjnych”", co ponownie sprowadzito pesymistow
do wysnucia tezy o bliskim upadku agencji prasowych. Co wiecej, niekiedy
pojawialy i nadal pojawiajg sie glosy, ze materiaty dostepne w platformach
spoteczno$ciowych sg atrakcyjniejsze niz te oferowane przez agencje'*.
Jednakze czesto kwestig dyskusyjng staje sie wiarygodno$¢ mediéw spo-
tecznosciowych, w ktorych istnieje niekiedy zjawisko chaosu informacyj-
nego, stanowigcego ciemng strone swobody komunikacji, ktorg daja media
spotecznos$ciowe. W dobie fake newsdw na korzys¢ agencji informacyjnych
przemawia przede wszystkim fakt, Ze depesza agencyjna, w przeciwien-

12 Zob. B. Czarniawska, Jak produkuje si¢ wiadomosci w cyberfabrykach, ,Zarzadzanie Me-
diami” 2019, t. 7, nr 4, . 193-214.

13 Instytut Monitorowania Mediow, Facebook i Twitter bardziej opiniotwdrcze niz telewizja.
Kiedy zréwnajq si¢ z agencjami informacyjnymi?, https://www.imm.com.pl/facebook-i-
-twitter-bardziej-opiniotworcze-niz-telewizja-kiedy-zrownaja-sie-z-agencjami-informa-
cyjnymi/, 28.09.2020.

14 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Pierwsze zZrédla informacji. Agencje informacyjne versus social
media, w: Ksiqzka, biblioteka, informacja. Migdzy podziatami a wspélnotq IV, red. J. Dzie-
niakowska, M. Olczak-Kardas, Kielce 2015. s. §53-561; L. Olszanski, Media i dziennikarstwo
internetowe, Warszawa 2012.
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stwie do informacji publikowanych na portalach spotecznosciowych, jest
informacjg autoryzowang przez agencje, czyli potwierdzona i wiarygodng.

Social media sq impulsem do rozwoju dla agencji informacyjnych, a tak-
7e stajg sie nowym obszarem ich dziatalno$ci, o czym §wiadczy obecnosé
agencji prasowych na Facebooku, Twitterze, YouTubie, LinkedInie i in-
nych portalach spolecznosciowych i wykorzystywanie ich jako kanaléw
do rozpowszechniania informacji. W ten sposéb mozna uznaé, ze media
spolecznosciowe pelnia funkcje tak zwanych mediéw zaradczych, ,dajac
wiecej niz zabierajac - wnoszac nie tyle absolutne ulepszenie, co ulepsze-
nie netto [...]. Ich dziatanie przynosi zaréwno pewien postep, jak i stwarza
nowe wyzwania [...]. Jezeli w tym procesie otrzymamy pewien zysk netto,
dokona sie postep jak zwykle niepewny i niedoskonaty™.

Wspolpraca agencji informacyjnych i mediéw spotecznosciowych spo-
wodowala, ze ich uzytkownicy maja mozliwo$¢ nie tylko komentowania
wiadomosci dostepnych na witrynie internetowej agencji informacyjnej,
lecz takze ich wspottworzenia. Mozliwos¢ tego typu interakcji stwarza
utworzenie i dotaczenie ich do oferty danej instytucji powiadomien o wy-
darzeniach, tak zwanej infoskrzynki, pisania blogéw i artykuléw kore-
spondencyjnych z trescig wiadomosci. Ciekawym zjawiskiem i jednoczes-
nie nowg generacja ,agencji 3.0” sg tak zwane agencje social media, ktore
w swojej ofercie majg dzialtania z zakresu marketingu, kampanie rekla-
mowe i PR-owe w mediach spoteczno$ciowych. Do tej grupy nalezg mie-
dzy innymi Agencja Social Media, Agencja Social Media Websoul, Social
Media Now.

Trzecie i czwarte wyzwanie -
tabloidyzacja i komodyfikacja

Obecnie coraz czeéciej zwraca sie uwage na procesy typowe dla nowych
technologii komunikacyjnych polegajace nie tylko na ewolucji przeka-
z6w agencyjnych od kultury mediow drukowanych do kultury mediéw
audiowizualnych i komputerowych, lecz takze od ich uniformizacji do
dywersyfikacji.

15 P. Levinson, Migkkie ostrze. Naturalna historia i przysztosc¢ rewolucji informacyjnej, War-
szawa 1999, . 175.
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Tabloidyzacja medidw jest cze$cig szerszych zjawisk spoteczno-kultu-
rowych, takich jak komercjalizacja, konsumpcjonizm czy globalizacja,
ktére miaty wptyw na zmiane roli mediow, poprzez wzrost znaczenia roli
rozrywkowej kosztem ich innych rdl, jak na przyktad informacyjnej, edu-
kacyjnej, wychowawczej itd. Nadawcy medialni na pierwszym miejscu sta-
wiajg szybkos¢ i atrakcyjnosc przekazu, a w dalszej kolejnosci liczg sie dla
nich jakos$¢ przekazywanych tresci, rzetelnos¢ dziennikarska czy obiek-
tywizm. Odpowiedzia na nowe wyzwania rynku mediéw jest powstanie
w ostatnich latach zmodyfikowanej formuly agencji informacyjnej, usitu-
jacej pogodzi¢ zaréwno informowanie odbiorcéw o tym, co wazne — hard
news z ich zabawianiem, za pomocg informacji typu soff news.

Produktem procesu tabloidyzacji mediéw sg niewielkie, prywatne
agencje informacyjno-fotograficzne zorientowane na tematyke lifestylo-
wa, zwigzang gléwnie z informacjami typu soft news. Pionierami w tej
dziedzinie byty Agencja Prasowa i Fotograficzna MwMedia (dawniej Mic-
roway Media), AKPA Polska Press oraz ValPress'. Klasycznym przykla-
dem wspoélczesnej agencji nastawionej na przekazywanie informacji lek-
kich w formie i tresci stanowi Agencja Informacyjna Newseria Lifestyle
(powstata w 2011 roku). Inng agencjg starajacg sie potaczy¢ zjawiska info-
tainment oraz politainment jest Krajowa Agencja Prasowa i Fotograficz-
na (KAPiF), ktdra w swojej ofercie ma materialty dotyczace gwiazd filmu
i estrady, a takze znanych i popularnych politykéw. Réwniez duze, ogélno-
informacyjne agencje postanowily wej$¢ w role dostawcy rozrywki, uru-
chamiajgc specjalny serwis nastawiony na informacje lifestylowg. Przy-
ktadowo Polska Agencja Prasowa utworzyta w 2009 roku paP Lifestyle.
Firmowanie informacji o charakterze rozrywkowym przez powazng agen-
cje, jaka jest PAP, ktéra reprezentuje obraz rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej w zgodzie z paktem faktograficznym, pozostaje w $cistym zwigzku
z zasadg oplacalnosci oraz dgzeniem do pozyskania jak najwiekszej liczby
odbiorcow. Jest to zatem przyklad ,,§wiadomej strategii przyjmowanej po
to, aby dotrze¢ do medialnego konsumenta™"’.

Odrebng kwestie stanowi wpltyw komodyfikacji'® mediéw na zawarto$¢
serwisOw agencji informacyjnych. Coraz wyraZzniejsza staje sie tendencja

16 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Kierunki rozwoju, dz. cyt., s. 69-70.
17 A. Stuart, Kultura newséw, Krakow 2006, s. 204.
18 Polegajacej na determinowaniu wartosci przekazéw dziennikarskich poprzez ich przy-
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do tworzenia serwisow z myslg o ich sprzedawalnosci. ,Wczesng forme ko-
modyfikacji mozna [...] dostrzec w dziatalnosci pierwszych agencji praso-
wych. Chcac sprzedaé swoje serwisy mozliwie najwiekszej liczbie bardzo
wowczas upolitycznionych i stronniczych gazet, agencje te w celach han-
dlowych przyjety zasade obiektywizmu i bezstronnosci swoich informacji,
by serwisy te byly do przyjecia dla wszystkich redakcji. Inaczej méwiac
zamienily informacje w towar”". Przyczynia sie to do standaryzacji, kt6-
ra bardziej widoczna jest na przyktadzie wtasnie agencji informacyjnych,
szczeg6lnie mniejszych i wyspecjalizowanych w konkretnej dziedzinie niz
w innych organizacjach medialnych®’. Co wiecej, z definicji produktem
agencji prasowych jest ,tylko wiadomo$¢”, pozbawiona opinii, komenta-
rza, przymiotnikéw. Standardowe wiadomosci sg bezpieczne i optacalne,
poniewaz to ich odbiorcy, placac jednoczesnie za mozliwos¢ otrzymania
surowego materiatu, dokonuja stosownej interpretacji, dostosowanej do
wlasnego uzytku. Z drugiej strony owa standaryzacja informacji moze
przyczynié sie do coraz to wiekszej rywalizacji pomiedzy poszczegdlny-
mi agencjami informacyjnymi, ktore by przetrwaé, bedgq musialy ze sobg
wspotpracowac. W ten sposob bedzie sie miato do czynienia ze zjawiskiem
konkurencji w ramach wspoltpracy.

Jaka przyszlos¢ przed agencjami prasowymi?

Niedawny kryzys finansowy odbit si¢ zaréwno na firmach $§wiadczacych
ustugi finansowe, jak i na dostawcach ustug medialnych, takich jak pra-
sa, telewizja, radio czy portale internetowe. W zwiazku z tym nalezal-
by sadzié, ze agencje prasowe, ktore im niejako stuzga, réwniez powinny
mieé klopoty. Tak sie jednak nie stato. Jak potwierdzaja badania Boczkow-
skiego®, wzrost agencji informacyjnych jest nieunikniony, co jest kon-

datnos¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb odbiorcow. Wyrazem tej przydatnosci jest
che¢ odbiorcéw do placenia za poznanie tresci danych przekazow. Zob. W. Furman, Czym
Jest komodyfikacja i tabloidyzacja przekazow dziennikarskich? O splocie réznych proceséw,
»Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2016, t. 8, nr 19, s. 13-24.

19 K.Jakubowicz, Media a demokracjaw XXIwieku. Poszukiwanie nowych mediow, Warszawa
2013, 8. 124.

20 Zob. B. Czarniawska, dz. cyt., s. 193-214.

21 Za:tamze,s.208.
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sekwencja zwiekszonego zapotrzebowania na gotowe informacje, przy
niejednokrotnie braku funduszy podmiotéw medialnych na utrzymanie
odpowiedniej liczby dziennikarzy do zdobywania potrzebnych informacji.
Co wiecej, ,nic nie wskazuje na to, aby agencje informacyjne zeszly ze sce-
ny medialnej przed pozostalymi mediami, skoro sg dla niech przydatne,
oszczedzajg im czas i pienigdze”*>.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, kreowanie si¢ nowych form ko-
munikacji, rozwdj technologiczny, w tym pojawienie si¢ cyberprzestrzeni,
staly sie duzym wyzwaniem, ale réwniez szansg dla istniejacych i nowo
powstajacych agencji informacyjnych. Podobnie jak ich odbiorcy - radio,
telewizja, prasa — ktorzy weszli do internetu, tak i agencje prasowe zinte-
growaly sie z nim, wykorzystujac jego zalety w zakresie dystrybucji i po-
zyskiwania informacji. Jak zauwazyl Rutkiewicz, ,media zmieniajg tylko
swojg forme, a nie znikaja. Wiec i agencje pewnie pozostana w naszym
$wiecie. Mato widoczne dla przecietnego konsumenta mediéw, ale bardzo
potrzebne dla systemu mediow”>>,

Internet oprocz wielu zalet w zakresie poszukiwania i rozpowszechnia-
nia informacji jest réwniez ,globalnym $mietnikiem”, gdzie kazdy moze
napisaé wszystko, co chce, bez wzgledu na poziom, wartos$¢ czy wiarygod-
no$¢. Jak trafnie zauwazyt Leszek Olszanski, ,majac te Swiadomos¢, nikt
nie watpi w to, ze profesjonalne media w dalszym ciggu sa potrzebne”**.
O dynamicznym rozwoju medidéw spolecznosciowych, w ktérych upa-
trywano konca agencji prasowych, méwit miedzy innymi Michael Wolff.
Twierdzit on, Ze Twitter jako serwis spolecznosciowy ma mozliwos$¢ i cheé
wykorzystania swojego pelnego potencjatu w celu stania sie narzedziem
powszechnie wykorzystywanym zaréwno przez odbiorcéw wiadomosci,
jakidziennikarzy tworzgcych materialy informacyjne, w ten sposdb stajac
sie posrednikiem, ktéry w duzym stopniu moze zastapic¢ agencje informa-
cyjne?. Agencje prasowe potrafily wyjs¢ zwyciesko z tego starcia, zazna-
czajac swoja obecnos$¢ na portalach spoteczno$ciowych i wykorzystujac

22 I Rutkiewicz, Czterej potentaci i CNN, ,Rzeczpospolita” 28.10.2000, http:demopol.pl/
w88,html, 4.05.2013.

23 Tamze.

24 L. Olszanski, Media i dziennikarstwo internetowe, dz. cyt., s. 102-103.

25 T. Baliszewski, Rewolucja w dziennikarstwie? Twitter szuka szefa dzialu medialnego,
https://natemat.pl/60743,rewolucja-w-dziennikarstwie-twitter-szuka-szefa-dzialu-me-
dialnego, 29.09.2020.
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ich mozliwosci do interakcji z odbiorcami poprzez umozliwienia komen-
towania oraz tworzenia informacji. Co wiecej, media spotecznosciowe
staly sie nowym kanatem dla rozpowszechniania serwiséw agencyjnych.

Tabloidyzacja i komodyfikacja réwniez staly sie swego rodzaju szansg
dla agencji prasowych na zdobycie nowych odbiorcéw. Jak trafnie zauwa-
zyli eksperci London School of Economics, ktérzy prowadzili badania na
temat informacji we wspotczesnym §wiecie, news nigdy nie umrze — kwe-
stig s3 tylko kanaly komunikacji. O ile kanaly komunikacji ulegajg zmia-
nie, o tyle informacja zawsze pozostanie w cenie?®.

Wszelkie zmiany, procesy spoleczne, polityczne czy technologiczne,
pojawiajgce sie nowe komponenty pejzazu medialnego, stanowity w prze-
szlosci i beda stanowi¢ w przyszlosci wyzwania dla agencji prasowych,
lecz z drugiej strony otworzyly i beda otwiera¢ przed nimi nowe moz-
liwosci przyspieszenia obiegu i wzbogacenia informacji*’, zdobycia no-
wych odbiorcéw swoich tresci, bedacych jednoczesnie swego rodzaju ich
klientami.

26 M. Rosotowski, Przysztosc agencji informacyjnych lezy w reku paristwa, http://insty-
tutstaszica.org/2019/03/25/przyszlosc-agencji-informacyjnych-lezy-w-reku-panstwa/,
29.09.2020.

27 1. Rutkiewicz, Czterej potentacii CNN, dz. cyt.
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x1x wiek byt czasem, kiedy gwaltowanie zaczely sie rozwija¢ dzienniki
iczasopisma. Wzrosta ich liczba na rynku, a takze poczytnos¢. W zwigzku
z powyzszym wzrosto réwniez zapotrzebowanie na informacje jako taka.
Odbiorcy byli zainteresowani nie tylko tym, co sie dzieje dookota nich,
lecz takze wiadomos$ciami z kraju i zagranicy. Kazdy wydawca prasowy
chcial by¢ tym pierwszym, ktéry udostepni informacje odbiorcom. Jednak
gromadzenie ich wymagato ogromnych nakladéw, z ktérymi nie mogt so-
bie poradzi¢ pojedynczy wydawca. Kosztowna byla rowniez ciaggla rywali-
zacja miedzy wydawcami. Nalezy w tym miejscu wskazad, ze z uzyskiwa-
niem informacji wigzala sie konieczno$¢ utrzymywania przedstawicieli,
korespondentdw, agentéw, kurieréw, a w UsA nawet statkow (szkuneréw),
ktére byly w stanie szybko pozyskad informacje ze statkdw oceanicznych
ptynacych z Europy i przywiez¢ je do Nowego Jorku przed konkuren-
tami. Stad pojawila sie potrzeba funkcjonowania przedsiebiorstw, ktére
w sposob profesjonalny gromadzity informacje, a nastepnie udostepniaty
je swoim abonentom. Informacja stata sie cenna dla wszystkich wydaw-
c6w, chociaz jej warto$¢ bardzo szybko spadata do zera wraz z jej udostep-
nieniem. Telegrafi telefon byly poczatkowo jedynie pewnym utatwieniem
w gromadzeniu i rozsytaniu informacji. Funkcjonowanie tych urzadzen
bylo bowiem bardzo kosztowne i czasochtonne.
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W x1x wieku zaczety wiec powstawac pierwsze przedsiebiorstwa, ktdre
profesjonalnie zajmowaly sie gromadzeniem i dostarczaniem informacji.
Byly one tworzone w dwojakiej formie. Albo byly to agencje prasowe - od-
rebne podmioty, ktére sprzedawaly wydawcom biezace informacje, albo
byty to korporacje samych wydawcéw prasowych (stowarzyszenia), ktorzy
w ten sposob, poprzez wspoélne zbieranie informacji i dzielenie ich mie-
dzy siebie, jednocze$nie zmniejszali swoje wlasne wydatki, jednoczesnie
nie ponoszac kosztéw konkurowania miedzy sobg o te samg informacje.

W Europie pierwszg agencja prasowa byta agencja Havas. Powstata
w 1833 roku, a po 11 wojnie §wiatowej przeksztalcila sie w obecnie istniejacg
Agence France-Presse. Kolejng europejska agencjg byla agencja niemie-
cka Wolff’s Telegraphisches Biiro, ktéra powstala w 1849. Stracita swoja
samodzielno$¢ po dojsciu Hitlera do wtadzy, a po 11 wojnie §wiatowej nie
odrodzita sie. W 1852 roku rozpoczeta swojg dziatalno$¢ agencja Reutera
w Londynie i funkcjonuje do dzis. Powstato takze kilka mniejszych agen-
cji. Koszt walki konkurencyjnej miedzy tymi trzema wielkimi agencjami
bytjednak bardzo duzy i dlatego w 1870 zwarly one porozumienie kartelo-
we i podzielity §wiat miedzy siebie. W UsaA pierwszg agencjg informacyjng
byla Associated Press, ktdra zostala zarejestrowana w 1892. Bardzo szyb-
ko dotaczyla do wielkiej trojki'. To porozumienie, ktore dzielito §wiat
na cztery stery wplywow, zostato rozbite na skutek 1 wojny $§wiatowe;.
Po jej zakoniczeniu po pierwsze powrdcita wspétpraca miedzy wielkimi
agencjami, a po drugie zaczely powstawac agencje narodowe we wszyst-
kich panstwach europejskich, a takze pozaeuropejskich. Panstwa dostrze-
gly bowiem, jak wazne jest posiadanie informacji zgormadzonych przez
wlasne, niezalezne podmioty. Poczatkowo nowo powstate agencje musia-
ty zawiera¢ umowy z trzema wielkimi agencjami, na podstawie ktérych
byly zobowigzane do dostarczania informacji ze swojego terenu, a za to
otrzymywaly informacje ze §wiata. Za te $wiatowe serwisy jednak musialy
sporo placi¢. Naciskano wiec na zawarcie porozumienia miedzy agencja-
mi, w ktérym kazda z nich bylby traktowana na tych samych warunkach.
W ten spos6b doszto do utworzenia Miedzynarodowego Zwigzku Agencji

1 Natemat powstawania wielkich agencji prasowych w usa i Wielkiej Brytanii zob. J. Silber-
stein-Loeb, The International Distribution of News. The Associated Press, Press Association,
and Reuters, 1848-1947, New York 2014.
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Informacyjnych? Ciggle jednak agencje borykaly sie z problemami finan-
sowymi, z ktérymi radzily sobie w rozmaity spos6b®. W znacznej czesci
byty one dofinansowywane z budzetu panistwowego.

Rozwdj agencji prasowych wskazuje, jak bardzo potrzebne na rynku
wydawnictw prasowych byly §wieze informacje z réznych stron $wiata.
Jednoczesnie gromadzenie tych informacji przez wyspecjalizowany pod-
miot byto bardzo kosztowne. Stad w systemie prawnym pojawit sie prob-
lem ochrony biezgcych informacji. Nalezy jednak podkreslié, ze do czasu
rozwoju internetu wiadomosci gromadzone przez agencje prasowe byly
przekazywane wylacznie $cisle okreslonym abonentom, ktérymi w wiek-
szo$ci byty media. Obecnie, wraz z rozwojem systemow informacyjnych,
ulegto to zmianie. Agencje przypominaja bowiem wielkie wydawnictwa,
ktére na swoich stronach internetowych rozpowszechniajg wiadomosci
dla wszystkich. Co wiecej, sa one obecne réwniez w mediach spotecz-
no$ciowych.

Coraz mniej chodzi wiec wspolczesnie o ochrone informacji jako ta-
kiej, ale bardziej o ograniczenie mozliwosci przejmowania ich fragmentéw
przez te podmioty, ktore nie sg ich abonentami, a jednoczes$nie korzysta-
ja z ich wysitkéw, pracy, nakladéw finansowych ponoszonych w zwigz-
ku z uzyskiwaniem informacji. Problemem nie jest juz wiec konkurencja
pomiedzy samymi dziennikami, czasopismami, radiem i telewizja. Poja-
wili sie bowiem na rynku nowi gracze, ktérych rozwdj zwiazany jest ze
wspolczesnymi systemami teleinformatycznymiiautomatycznym dostar-
czaniem wiadomosci: wyszukiwarki, agregaty prasowe, podmioty mo-
nitorujace media, media spotecznosciowe. Dostarczajg oni swoim uzyt-
kownikom, natychmiast po ich ukazaniu si¢ w publikacji prasowej, skroty
artykulow prasowych, informacji wraz z hipertaczami do stron Zrédto-
wych, z jednoczesnym wskazaniem, skad dany tekst pochodzi. Problem
polega na tym, ze uzytkownicy w wiekszosci poprzestajg na przeczytaniu
takiego skrotowego ,,serwisu pasowego” czy samego tytutu, nie wchodzac
na prasowe czy agencyjne strony internetowe. Skutkuje to nie tylko tym,
ze prasa tradycyjna przestaje by¢ kupowana, czy to w formie drukowane-
go egzemplarza, czy elektronicznej wersji, lecz takze zmniejszaniem sie

2 Zob.R. Starzynski, Agencje informacyjne. Dzieje, stan obecny i znacznie Prasowych Agencji
Telegraficznych, Warszawa 1933.
3 E.Rudzinski, Informacyjne Agencje Prasowe w Polsce 1926-1936, Warszawa 1970, s. 35.
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przychodow z reklam, jakie otrzymuja wydawcy i agencje prasowe. Moze
to tez prowadzi¢ do zmniejszenia dochodéw samych agencji prasowych.
Nieoptacalne bowiem moze okazac sie nabywanie przez wydawcow agen-
cyjnych serwiséw informacyjnych, skoro bardzo szybko mozna otrzymacé
najwazniejsze informacje za darmo z agregatu prasowego i po prostu na
tej podstawie sporzadzi¢ swéj wlasny material prasowy.

Taki proceder nie tylko negatywnie oddzialuje na rynek samych me-
diow, lecz takze wplywa na rzetelno$¢ i prawdziwo$¢ informacji jako ta-
kiej. Poszukiwanie jej bowiem przestaje sie optacac i stad zatrudnianie
dziennikarzy, ktérzy w sposob profesjonalny je gromadzg, takze juz sie
nie optaca. Co wigcej, ten proces wplywa na zakres wiedzy posiadanej
przez spoteczenstwo na temat tego, co si¢ obecnie dzieje, i oddziatuje na
wybory dokonywane przez obywateli.

Z tego wzgledu ochrona rzetelnie zebranej, prawdziwej, biezacej infor-
macjijest niezwykle wazna we wspotczesnym §wiecie i dlatego jej ochrona
powinna by¢ zagwarantowana. Istotne jest nie tylko, aby spoteczenstwo
samg informacje dostawalo, ale aby byta ona zgodna z prawdg. Trudno
bowiem mowic o realizacji prawa do informacji, jezeli posiadane wiado-
mosci sa po prostu falszywe.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest wiec problematyka ochrony
biezacych informacji na gruncie systeméw miedzynarodowego i unijne-
go oraz na podstawie wybranych krajowych systeméw prawnych. Jest to
o tyle istotne, Ze obecnie powstajg nowe regulacje prawne, ktore maja za
zadanie chroni¢ wydawcow i agencje prasowe przed wielkimi posredni-
kami — dostawcami ustug w systemie teleinformatycznym.

Problematyka ochrony informacji prasowej
na gruncie konwencji bernenskiej

Pierwszym systemem prawnym, ktory nalezy przeanalizowad, jest ten
utworzony na bazie konwencji bernenskiej z 1886 roku, ktéry swoim za-
siegiem obejmuje prawie wszystkie istniejace panistwa. Na podkreslenie
zastuguje to, Ze na jego gruncie informacja prasowa zostata wylgczona
sposrod przedmiotéw prawa autorskiego.
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Normy dotyczgce reprodukowania przez media artykutéw pochodza-
cych zinnych dziennikéw lub periodykow znalazly sie poczatkowo w art.
7 konwencji. Co wiecej, ostatecznie uksztaltowany przepis réznit sie od
jego poczatkowej propozycji, ktorej tres¢ byla oparta na tekscie sformu-
towanym przez delegacje niemiecky. Proponowano mianowicie zakazaé
reprodukcji w odniesieniu do powiesci w odcinkach, nowel, artykulow
na tematy naukowe lub sztuki. Ponadto reprodukcja miata by¢ ujawnio-
na poprzez wskazanie zrédla pochodzenia*. Ostatecznie zrezygnowano
z obowigzku wymagania podania Zrédta pochodzenia przedrukowanego
artykulu z uwagina zadanie delegacji brytyjskiej. Wielka Brytania uznata
bowiem, ze byloby to sprzeczne z jej wewnetrznym prawem. Z tego wzgle-
du, formulujgc pierwotny art. 7, oparto sie na propozycji norweskie;j’.
Przede wszystkim, z uwagi na niedocenianie gatunkow dziennikarskich
i pracy samych dziennikarzy, z ochrony autorskoprawnej zostaty wyla-
czone artykuly zawierajace dyskusje polityczne oraz wiadomosci biezace
irozmaitosci. Z kolei ,wyrazenie «artykuly zawierajace dyskusje politycz-
ne» odnosilo si¢ tylko do pisanych tekstow na temat biezacej politykiinie
rozciggalo sie na eseje lub studia dotyczace probleméw ekonomicznych
lub politycznych”®. Ponadto, zgodnie z art. 7, o ile nie zostalo to zastrze-
zone przez autora lub wydawce, mozna bylo przedrukowywac wszelkie
artykuly zawarte w dziennikach lub periodykach, zar6wno w oryginale,
jak i w tlumaczeniu. Zadeklarowano jedynie, ze przywilej przedruku nie
dotyczy powiesci w odcinkach, ktére ukazywaty sie¢ w dziennikach.

Z kolei w rewizji paryskiej z 1896 roku na podstawie art. 7 konwencji
generalnie uznano, ze niedopuszczalne jest zwielokrotnianie odcinkéw
powiesci (przy czym nowele miaty by¢ zaliczone do tej kategorii) zawar-
tych w dziennikach i periodykach bez zezwolenia autora. Nadal dopusz-
czano przedruk prasowy co do pozostatych artykutéw prasowych, a takze
podkreslono brak ochrony dyskusyjnych artykutéw na tematy polityczne
oraz wiadomosci biezacych i kronikarskich’. Nie dokonano wiec zadnych
zmian, ktére wychodzilyby poza to, co juz bylo ustalone na poprzedniej
konferencji.

4 S.Ricketson, J. C. Ginsburg, International copyright and neighbouring rights. The Berne
Convention and Beyond, vol. I, Oxford 20053, s. 68.
5 Tamze,s. 78.

Tamze.
7 B.Michalski, Przedruk prasowy w swietle prawa, Krakéw 1972, s. 56.
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W akcie berlinskim konwencji bernenskiej z 1908 roku, ktérego strong
byla juz Polska®, przepis pierwotnie znajdujacy sie w art. 7 zostal prze-
niesiony do art. 9, przy czym jego tre$¢ zostata poddana pewnym mody-
fikacjom w poréwnaniu z wcze$niejszymi wersjami konwencji. Zaréwno
powiesci w odcinkach, nowele, jak i wszelkie inne dzieta artystyczne, na-
ukowe i literackie, opublikowane w dziennikach lub periodykach, podle-
gaty odtad ochronie konwencyjnej i nie mogty by¢ zwielokrotniane bez
zezwolenia autora. W odniesieniu z kolei do artykulow, z wylaczeniem
powiesci w odcinkach oraz nowel, dopuszczono mozliwos¢ ich przedruku,
ale tylko w dziennikach, o ile nie zostal on wyraznie zakazany pod warun-
kiem wskazania Zrédla. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo oficjalnego
brzmienia tekstu w doktrynie wyraznie wskazano, ze wlasnie w ramach
rewizji berlinskiej dokonano rozréznienia w zakresie prawa przedruku
w odniesieniu do artykutéw pochodzacych z czasopism i z dziennikow.
W przypadku tych pierwszych mozna byto dokona¢ reprodukcji, o ile uzy-
skato sie na nig zgode, z kolei w odniesieniu do tych drugich bylo to zawsze
dopuszczalne, o ile nie bylo zastrzezenia®. Nadal art. 9 ust. 3 konwencji
przewidywal, ze ,ochrona niniejszej konwencji nie stosuje si¢ do wiado-
mosci biezacych lub rozmaitos$ci, majacych charakter zwyktych informa-
cji prasowych”. Zdaniem S. Ricketsona i J. C. Ginsburg bylo to tylko po-
twierdzenie faktu, ze zwykte informacje nie spelniaja cech utworu. Teza
ta wynika z dokumentéw przygotowawczych do konferencji berlinskiej.
Poczgtkowo bowiem chciano wprowadzi¢ obowiazek identyfikacji bie-
zacych informacji przekazywanych za pomocg telegrafu lub telefonu bez
wzgledu na to, czy sa utworami. To jednak powodowaloby watpliwosci,
czy sama reprodukcja jest dozwolona, czy tez nie jest. Odstgpiono wiec od
tej propozycji z uwagi na przyjecie, ze biezace informacje nie sa utworami,
ktore bytyby chronione na gruncie konwencji. Nie zostata jednak wyklu-
czona ochrona takich informacji na podstawie przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji'®. ,W stosunku do tekstow z 1886 i 1896 zakres
form niechronionych ulegt powaznemu ograniczeniu. Wylgczono bowiem
z owego zakresu dyskusyjne artykuly polityczne (zawierajace dyskusje po-

8 Konwencjabernenska o ochronie utworéw literackich i artystycznych podpisana w Bernie

9 wrzesnia 1886 roku, a przejrzana w Berlinie 13 listopada 1908 roku, Dz.U.R.P. 1922.3.16.
9 S.Ricketson, J. C. Ginsburg, International copyright and neighbouring rights, dz. cyt., s. 98.
10 Tamze,s. 20.
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lityczng) oraz wieksze opracowania o charakterze wiadomosci biezacych
lub kronikarskich - nie stanowigce prostych informacji dziennikarskich.
Szczegoblnie ostro atakowano wziecie pod ochrone (o ile zakazano odtwa-
rzania) artykuléw zwigzanych z dyskusjami politycznymi”".

W wersji rzymskiej konwencji berneriskiej'> powyzszy przepis ulegt
pewnej modyfikacji. Przede wszystkim dopuszczono mozliwosé przedru-
ku, ale juz nie w odniesieniu do wszystkich artykuléw, ale jedynie tych na
tematy gospodarcze, polityczne lub religijne, chyba Ze ich reprodukcja
zostala zastrzezona. Wersja rzymska pod tym wzgledem znaczenie wiec
ograniczata mozliwosci korzystania z publikacji prasowych. Dopuszczo-
no mozliwos¢ przedruku tylko dla dobra spoteczenstwa, ktére miato mieé
prawo do poznania opinii dotyczgcych spraw, ktore najbardziej bulwer-
suja, a jednoczesnie s najbardziej potrzebne w kontekscie jego rozwo-
ju, a wiec w odniesieniu do polityki, gospodarki i religii. Nalezy jednak
podkreslié, Ze na innym polu poszerzono zakres przedruku, poniewaz
w wersji rzymskiej mogly z niego skorzystaé nie tylko dzienniki, ale cata
prasa. Co ciekawe, w tekscie konwencji pojawilo si¢ w art. 9 ust. 2 stowo
»prasa” w odniesieniu do podmiotu, ktéry moze reprodukowac artykuty,
a w ust. 1 tego samego przepisu pozostato sformulowanie , dziennikii pe-
riodyki”, ktére wyznaczaty granice, od kogo przedruk moze pochodzié.
Samo okreslenie ,prasa” nie zostalo w konwencji wytlumaczone i nie jest
jasne, czy obejmowalo ono tylko dziennikii periodyki, czy tez mialo szer-
sze znaczenie. Nie uleglo z kolei modyfikacji podejscie do wiadomosci
prasowych. Art. 9 ust. 3 przewidywal, Ze ,ochrona konwencji niniejszej
nie rozciaga sie na wiadomosci biezace lub na dziaty drobnych wypadkoéw,
majace charakter zwyktych informacyj prasowych”. Dodano wiec jedy-
nie, ze te biezgce informacje i rozmaitosci majg mie¢ charakter zwyktych
informacji prasowych.

W tekscie brukselskim z 1948 roku art. 9 konwencji bernenskiej ulegt
nieznacznej modyfikacji. Zawezono jedynie zakres przedruku do artyku-
té6w o tematyce gospodarczej, religijnej czy politycznej, ktére dotyczyty
aktualnej tematyki. Zostaly wiec wylaczone z zakresu tolerowanej repro-

11 B. Michalski, dz. cyt., s. 43.

12 Konwencja berneriska o ochronie dziel literackich i artystycznych z 9 wrzesnia 1886
roku, przejrzana w Berlinie 13 listopada 1908 roku i w Rzymie 2 czerwca 1928 roku, Dz.U.
1935.84.515.
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dukcji wszystkie teksty, ktore nie miaty charakteru aktualnego, a wigc na
przyklad historyczne. Nalezy jedynie podkresli¢, ze byly ze strony Francji
propozycje dalej idacych zmian tego przepisu (w ogéle usuniecia przywile-
ju przedruku), ale kilka delegacji nie zgodzilo sie z nimi z uwagi na obawe
przed ograniczeniem swobodnego rozpowszechniania informacji. Miedzy
innymi nalezata do nich delegacja Polska".

W akcie sztokholmskim z 1967 po raz pierwszy zapis dotyczgcy braku
ochrony informacji i rozmaitosci, jako prostych informacji prasowych, zo-
stal przeniesiony do art. 2 ust. 8 konwencji berneriskiej. Z kolei prawo prze-
druku zostalo unormowane w art. 10 *. Co wiecej, po raz pierwszy wyraz-
nie zaznaczono, ze regulacja tego przywileju zalezy od woli panstw stron
konwencji, ktore nie musialy przyjmowac go do swojego wewnetrznego
ustawodawstwa. W odniesieniu do kwestii wylgczenia ochrony informacji
prasowych i rozmaitosci w ramach prac przygotowawczych stwierdzono,
ze ,w opinii Grupy Badawczej z punktu widzenia systematyki tekstow,
zapis ten mozna uznac za element zbedny. Jest jednak czesciag Konwencji
od ponad pigédziesigciu lat i stanowi dobry wyraz zasady, z ktorag moze si¢
kierowa¢ ustawodawstwo i orzecznictwo, a takze przypomina o zasadzie
wolnosci informacji. Poza tym nalezy dostrzec praktyczne znaczenie usta-
lenia, w spos6b wypracowany w zwigzku z wykladnig omawianej reguty,
linii rozgraniczenia prawa autorskiego od innych §rodkéw ochrony. Grupa
Badawcza stwierdzita z tych powodéw, ze pozadane byloby utrzymanie
przedmiotowego przepisu”**.

W akcie paryskim obowigzujacym obecnie Polske regulacja dotyczaca
wylaczenia z zakresu przedmiotu konwencji biezgcych informacji oraz
rozmaitoéci nadal znajduje sie w art. 2 pkt 8 konwencji bernenskiej".
W przewodniku po konwencji berneniskiej wipo jako uzasadnienie ta-
kiego wyltaczenia podaje sie brak atrybutéw prostej informacji prasowej

13 Zob. S.Ricketson, J. C. Ginsburg, International copyright and neighbouring rights, dz. cyt.,
S. 116.

14 Records of the Intellectual Property Conference of Stockholm, June 11 to July 14, 1967 (wipo.
int), s. 116, 30.01.2021.

15 Akt paryski konwencji bernenskiej o ochronie dzietliterackichiartystycznych, sporzadzo-
ny w Paryzu 24 lipca 1971 roku, Dz.U. 1990.82.474 zal. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zapis
taki znajduje sie juz we wczesniejszej wersji konwencji bernenskiej, w akcie sztokholmskim
z 14 lipca 1967 roku, ktérego Polska nie ratyfikowata.



Prawna ochrona biezacych informacji prasowych 119

wymaganych dla dziela's. W doktrynie'” uwaza sie, ze wylgczenie to ma
charakter obligatoryjny. Na gruncie samej konwencji nie jest dopuszczalna
ochrona zwyklej informacji, nawet jezeli przepisy krajowe takg ochrone
by przewidywaly. Nie ma wiec mozliwo$ci powotywania sie w tym przy-
padku na konwencyjne minimum i na tej podstawie dochodzenie ochrony
przez cudzoziemca w innym panstwie, w ktorym zada on ochrony.

Nie jest jednak wykluczone, ze forma ekspresji prostej informacji be-
dzie podlega¢ ochronie prawnej na podstawie normy prawa autorskiego'®.
Podobnie nie jest wykluczona ochrona zwyktych informacji na podstawie
przepiso6w odnoszacych sie do bazy danych czy nieuczciwej konkurencji
jako ochrona nakladéw finansowych poniesionych w ramach ich zbiera-
nia, weryfikacji czy prezentacji. S. Ricketson i J. C. Ginsburg'® zwrdcili
uwage, ze na wylaczenie z ochrony informacji i rozmaitosci jako prostych
informacji prasowych w tekscie konwencji bernenskiej mozna spojrzeé
z dwoch réznych stron. Po pierwsze mozna by przyjaé, ze jest ono po-
dyktowane koncepcja wolno$ci wypowiedzi. Po drugie mozna uznac, ze
nastapilo to z tego wzgledu, ze nie spelniaja one po prostu cech utworu.
Przychylili sie oni do drugiej koncepcji z uwagi wtasnie na dokumenty po-
wstale w trakcie prac przygotowawczych do konferencji w Berlinie oraz
do konferencji w Sztokholmie. Jednoczes$nie uznali, Ze samo przeniesie-
nie braku ochrony prostej informacji do art. 2 ust. 8 konwencji nastgpito
raczej ze wzgledu na pojawienie sie w tekscie sztokholmskim konwencji
bernenskiej po raz pierwszy prawa reprodukcji. Dlatego tez wylgczono
z zakresu ochrony biezace informacje, bez wzgledu na to, kto tej repro-
dukcji dokonuje?”.

Moim zdaniem jednak to wlasnie przeniesienie tresci art. 9 ust. 3 do
art. 2 ust. 8 konwencji pokazuje wprost, ze zwykle fakty nie spetniaja cech
utworu. Art. 2 konwencji opisuje bowiem i definiuje dzieta chronione. Lo-
giczne jest wiec, Zze wlasnie w tym przepisie znalazl si¢ zapis przewidujacy
Wprost, co nie jest utworem chronionym.

16 FICSOR BOOK (Wipo.int), 21.01.2021, s. 34.

17 S.von Lewinski, International copyright law and policy, Oxford 2008, s. 128.

18 FICSOR BOOK (wWipo.int), 21.01.2021, S. 34.

19 Zob.S.Ricketson, J. C. Ginsburg, International copyright and neighbouring rights, dz. cyt.,
S. 498-501.

20 Tamze, s.17.
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Ochrona informacji w ramach nowej unijnej
dyrektywy 2019/790 jako czesci publikacji prasowej

W systemie prawnym Unii Europejskiej ochrona praw autorskich i po-
krewnych zostala uksztaltowana w kilku dyrektywach®.. Nie zostala wiec
stworzona odrebna kodyfikacja tej galezi prawa, co moim zdaniem jest
stuszne z uwagi na to, Ze rynek utworéw i przedmiotow praw pokrewnych
w przewazajacej mierze ma charakter krajowy ze wzgledu na réznice je-
zykowe i kulturowe Panstw Czlonkowskich. Unia Europejska nie raty-
fikowala jako organizacja miedzynarodowa konwencji bernenskiej. Jest
jedynie posrednio zwigzana aktem paryskim konwencji bernenskiej po-
przez ratyfikacje traktatu wipo o prawie autorskim (wcT)>* oraz porozu-
mienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnoéci intelektualne;j*.
Obie umowy miedzynarodowe przewiduja obowigzek stosowania aktu
paryskiego konwencji bernenskiej przez podmioty, ktore je ratyfikowa-
ty. Z tego wzgledu, pomimo braku wyraznego wylgczenia spod ochrony
prawnoautorskiej informacji prasowej jako takiej, ta kwestia nie budzila
wiekszych watpliwosci.
Problem zaczat powstawac z momentem pojawienia si¢ wyroku TSUE
dotyczacego zagadnienia, jak obszerny musi by¢ tekst, aby mozna bylo go
uznad za utwor na gruncie systemu unijnego. W sprawie Infopaq Trybunat
stwierdzil, ze ,poszczegdlne czesci utworu podlegajg ochronie na podsta-
wie art. 2 lit. a) dyrektywy 2001/29, pod warunkiem ze zawarte sag w nich
okreslone elementy stanowigce wyraz wlasnej tworczosci intelektualnej
autora utworu”>*, Przyjeto wiec, ze 11 slow moze juz stanowi¢ utwor. CJEU
jedynie potencjalnie wskazal mozliwo$é¢ takiej kwalifikacji*’. Wydaje sie,
21 Dyrektywa 2001/29 w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich i po-
krewnych w spoleczenstwie informacyjnym (0 L 167, 22.6.2001, p. 10-1), dyrektywa
2006/115/WE z 12 grudnia 2006 roku w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niekto-
rych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (o L
376,27.12.2006, p. 28-35), dyrektywa 2001/84/WE z 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie prawa
autora do wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki (o3
L 272,13.10.2001, p. 32-36.), dyrektywa z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie ochrony prawnej
programéw komputerowych (oy L 111, 5.5.2009, p. 16-22).

22 OJL 89, 11.4.2000, p. 8-14.

23 Dz.U.L336723.12.1994, 8. 1-2.

24 Wyrokz16lipca 2009 roku, Infopaq International A/S przeciwko Danske Dagblades Fore-

ning, C5/08, ECLI:EU:C:2009:465.
25 Por. Wyrok Scottish Court of session z 24 pazdziernika 1996 roku, https://www.casemine.
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ze raczej beda to rzadkie przypadki®’, poniewaz w tym samym wyroku
TSUE zaznaczyl, ze tak naprawde dopiero ,nagromadzenie rzeczonych
wycinkow moze prowadzi¢ do odtworzenia znacznych fragmentow teks-
tu, zdolnych oddawac¢ oryginalno$¢ danego utworu z uwagi na zawarcie
w nich pewnej liczby elementow, ktére mogg wyrazac wlasng tworczosé
intelektualng autora utworu”. W stanie faktycznym wydanego wyroku
chodzilo o uznanie, czy dzialalno$¢ podmiotu monitorujacego media na-
rusza autorskie prawa majatkowe wydawcé6w prasowych do materiatéw
prasowych. Przedsiebiorstwo Infopaq monitorowato i analizowato prase
W ten sposob, ze sporzadzalo wyciggi wybranych artykuléw z dunskiej
prasy codziennej oraz rozmaitych periodykéw. Selekcja artykutéw doko-
nywana byta wedlug zakresow tematycznych ustalonych przez klientéw.
Nastepnie zestawienia takich skrétéw byty przekazywane klientom za po-
Srednictwem poczty elektronicznej. Chodzito wiec w tej sprawie o zwie-
lokrotnianie i udostepnianie nie tyle informacji prasowej jako takiej, ile
kroétkich fragmentéw publikacji prasowych.

Pozycja wydawcow i agencji prasowych jednak znacznie si¢ wzmocni-
ta na gruncie nowej dyrektywy 2019/790 w sprawie praw autorskich i po-
krewnych na jednolitym rynku cyfrowym?®”. Zgodnie bowiem z jej art.
15 ,Panstwa czlonkowskie zapewniajg wydawcom publikacji prasowych
majgcym siedzibe w danym panstwie cztonkowskim prawa przewidziane
w art. 2 i art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE>® w zakresie sposobéw ko-
rzystania online z ich publikacji prasowych przez dostawcéw ustug spo-
teczenstwa informacyjnego”.

W wyzej powolanym przepisie dyrektywy 2001/29/WE przewidziano
prawo wylaczne do zwielokrotnienia utworu (art. 2) oraz prawo do zezwa-

com/judgement/uk/5a8ff8d660do3ze7fs7ece180, 31.12.2019. Uznano w nim, ze jest watpli-
wie, czy headline do artykutu prasowego zawarty w hipertaczu jest utworem. Orzeczenie
samo w sobie tego nie przesadzalo, poniewaz dotyczylo wydania tymczasowego zakazu.

26 Takréwniez M. van Eechoud, A publisher’s intellectual property right Implications for free-
dom of expression, authors and open content policies, OFE-Academic-Paper-Implications-
-of-publishers-right_FINAL.pdf (openforumeurope.org), s. 30, 9.09.2021.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 17 kwietnia 2019 roku w spra-
wie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i2001/29/WE, Dz.U. L 130 2 17.5.2019, S. 92-125.

28 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 maja 2001 roku w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie infor-
macyjnym, 0J L 167, 22.6.2001, p. 10—-19.
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lania lub zabraniania na jakiekolwiek podawanie do publicznej wiadomo-
$ci utwordw, droga przewodows lub bezprzewodows, w taki sposéb, ze
osoby postronne majg do nich dostep w wybranym przez siebie miejscu
i czasie (art. 3 ust. 2 dyrektywy). W odniesieniu do wydawcow prasowych
uprawnienia te mialyby si¢ jedynie odnosi¢ do korzystania online z pub-
likacji prasowych, a wiec nie do tych sposobdéw, ktore odbywajg sie poza
systemem telekomunikacyjnym, w tradycyjnej, analogowej formie.

Prawa przewidziane w art. 15 ust. 1 nowej dyrektywy 2019/790 zostaty
przyznane wydawcom publikacji prasowych. Pojecie wydawcy prasowego
nie zostato za$ zdefiniowane. Jednak zgodnie z motywem 32 dyrektywy
2019/790 ,pojecie wydawcy publikacji prasowych nalezy rozumie¢ jako
obejmujace dostawcow ustug, takich jak wydawcy wiadomosci lub agencje
informacyjne, gdy publikuja publikacje prasowe w rozumieniu niniejszej
dyrektywy”. Pojecie to obejmuje wiec zaré6wno tradycyjnych wydawcow
prasowych, jak i agencje prasowe, ktdre rozpowszechniajg swoim abonen-
tom biuletyny z biezacymi informacjami.

Z kolei przedmiotem tego prawa pokrewnego jest publikacja prasowa.
Publikacja prasowa zostata zdefiniowana w art. 2(4) dyrektywy 2019/790
i ,oznacza zbiér ztozony gtéwnie z utworéw literackich o charakterze
dziennikarskim, mogacy jednakze obejmowac takze inne utwory lub inne
przedmioty objete ochrona, ktory:

a) stanowi odrebng cato$¢ w ramach periodycznej lub regularnie ak-
tualizowanej pod jednym tytulem publikacji, takiej jak gazeta lub
czasopismo o tematyce ogélnej lub specjalistycznej;

b) ma na celu dostarczenie opinii spolecznej informacji dotyczacych
aktualnych wiadomosci lub innej tematyki; oraz

¢) jest publikowany w dowolnym medium z inicjatywy dostawcy
ustug, na jego odpowiedzialnos¢ i pod jego kontrolg.

Publikacje periodyczne publikowane do celow naukowych lub akade-
mickich, takie jak czasopisma naukowe, nie sg publikacjami prasowymi
do celow niniejszej dyrektywy”.

Publikacja prasowa moze wiec sktadac sie z roznych elementéw, przy
czym elementy te tworzg katalog zamkniety. Prawodawca unijny wymie-
nit obok utwordéw literackich o charakterze dziennikarskim takze inne
utwory lub inne przedmioty objete ochrong. Co wiecej, sama ochrona
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moze si¢ odnosi¢ nie tylko do catej publikacji prasowej, lecz takze do jej
poszczegdlnych czesci.

Pierwszg kwestig, ktorg nalezy rozstrzygnad, jest to, czy ,inne przed-
mioty objete ochrong” moga réwniez oznaczac przedmioty chronione na
podstawie chocby przepisé6w o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Je-
zeli odpowiedzZ na to pytanie bylaby pozytywna, to monopol wydawcéw
iagencji prasowych odnositby sie takze do biezacych informacji bez wzgle-
du naich forme. Zasadniczo bowiem we wszystkich panstwach przyjmuje
sie, ze mogg by¢ one chronione przed przywlaszczeniem wlasnie na tej
podstawie prawnej. W motywie 57 dyrektywy wyraznie jednak zazna-
czono, ze nie podlegaja ochronie faktyczne informacje, ktére sg podawa-
ne w artykutach dziennikarskich zawartych w publikacjach prasowych,
azatem prawa wylgczne wydawcy nie mogg uniemozliwia¢ informowania
o okreslonych faktach. Odpowiedz na postawione wyzej pytanie musi by¢
zatem negatywna, a sama biezgca informacja nie moze by¢ klasyfikowa-
najako ,inny przedmiot objety ochrong” i tym samym nie moze stanowi¢
przedmiotu monopolu wydawcy prasowego.

Drugim problemem do rozwigzania jest ochrona tak zwanych snippets,
a wiec fragmentow czy to utworéw literackich o charakterze dziennikar-
skim, czy tez innych utworéw lub przedmiotéw objetych ochrong. Sko-
ro bowiem powstanie nowego prawa jest uzasadnione nie oryginalno$cig
wytwordw sktadajgcych sie na publikacje prasowgy, ale jedynie naktadami
finansowymi dokonanymi przez wydawce, to mogloby si¢ ono odnosi¢
takze do takich fragmentow, z ktérych zazwyczaj korzystaja wyszukiwarki
czy agregaty prasowe>’. W motywie 58 dyrektywy uznano, ze ,wykorzy-
stanie publikacji prasowych przez dostawcéw ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego moze polegaé na wykorzystaniu catych publikacji lub artyku-
téw, ale takze czesci publikacji prasowych. Takie wykorzystanie czesci
publikacji prasowych réwniez zyskalo na znaczeniu gospodarczym. Jed-
noczesnie uzycie pojedynczych stéw lub bardzo krétkich fragmentéw pub-
likacji prasowych przez dostawcow ustug spoleczenstwa informacyjnego
nie moze podwaza¢ inwestycji wydawcow publikacji prasowych w pro-
dukgcje tresci. W zwigzku z tym nalezy przewidzied, ze stosowanie poje-
29 Rapport sur l'objet et le champ d'application du droit voisin des éditeurs de publications

de presse, s. 23-25, hitp://www.editionmultimedia.fr/wp-content/uploads/2018/0s/Rapport-
-CSPLA-sur-le-droit-voisin-des-éditeurs-de-presse-Février-2018.pdf, 25.11.2018.
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dynczych stow lub bardzo krétkich fragmentéw publikacji prasowych nie
powinno wchodzi¢ w zakres praw przewidzianych w niniejszej dyrekty-
wie. Biorgc pod uwage masows agregacje i wykorzystanie publikacji pra-
sowych przez dostawcoéw ustug spoleczenstwa informacyjnego, wazne
jest, aby wylaczenie bardzo krétkich fragmentéw interpretowac w taki
sposdb, aby nie wplywac na skutecznos$¢ praw przewidzianych w niniej-
szej dyrektywie”.

Nowe wydawnicze prawo pokrewne nie powinno wiec obejmowac bar-
dzo krétkich fragmentéw materiatu prasowego, poniewaz w takiej sytuacji
polegaloby to jednak na ochronie biezacej informacji prasowej jako takiej.
Niestety wylaczenie to przewidziane w dyrektywie 2019/790 nie zostalo
ujete w sposob precyzyjny. Jezeli wykorzystanie tych krétkich fragmen-
tow ma nie wplynac¢ na skuteczno$¢ praw wydawcow, to bedzie mozna
powyzsze wylaczenie interpretowac w ten sposob, ze musi to by¢ frag-
ment o takiej objetosci, ktéra nie zaspokoi potrzeby zapoznania sie z ca-
tym tekstem. Z kolei to moze doprowadzi¢ do zakazu wykorzystywania
nawet tytuléw czy linkéw, jezeli w sposob dostateczny zostanie w nich
ujawnione sedno materiatu prasowego. Wydaje sie wiec, ze problem do-
puszczalnosci postugiwania sie urywkami wciaz bedzie budzit watpliwo-
$ci interpretacyjne i nawet wyroki TSUE odnoszgce si¢ do konkretnych
spraw tego nie rozwigza.

Ochrona informacji prasowej na gruncie
francuskiego systemu prawnego

Na gruncie prawa francuskiego - kodeksu wlasnosci intelektualne;j*’,
atakze na gruncie poprzednio obowiazujacego ustawodawstwa autorskie-
go’!, nie istnieje wyrazne wylaczenie spod ochrony prawnoautorskiej

30 Loin’92-597 du1juillet 1992 relative au code de la propriété intellectuelle (partie législative)
- Légifrance (legifrance.gouv.fr), 9.09.2021.

31 Takze Loi n° 57-298 du 11 mars 1957 sur la propriété littéraire et artistique — Légifrance
(legifrance.gouv.fr), 9.09.2021. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dopiero ta regulacja praw-
na uchylita wszystkie poprzednio istniejace regulacje czastkowe, pochodzace czgsciowo
jeszcze w xvI1I wieku. Z kolei uzupelnieniem prawodawstwa z 1957 roku byla ustawa nr
85-660 z 3 lipca 1985 relative aux droits d'auteur et aux droits des artistes-interpretes,des
producteurs de phonogrammes et de videogrammes et des entreprises de communication
audiovisuelle, JORF z 4 lipca 1985, s. 7495, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
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prostych informacji prasowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz w 1861
roku francuski Sad Kasacyjny®* wykluczyl mozliwo$¢ ochrony depesz te-
legraficznych na podstawie dekretu dotyczacego wlasnosci literackiej i ar-
tystycznej z 19 i 24 lipca 1793 roku. Wykluczenie takie nastgpito z dwoch
powodow. Po pierwsze uznano, ze samym informacjom brakuje oryginal-
nosci wymaganej dla utworéw, a po drugie przyjeto, ze kazdy ma prawo
do zwielokrotniania i powtarzania samej informacji, nawet jezeli dziata
w celu osiggniecia korzysci®>.

Wspblczeénie we francuskiej doktrynie wyklucza sie ochrone tak zwa-
nej surowej czy Zrédlowej informacji (I’information brute)**. Francja jest
strong konwencji bernenskiej. Tym niemniej zdaniem doktryny prawo
francuskie w tym zakresie jej nie narusza, poniewaz przyjmuje si¢ w nauce
i orzecznictwie, Ze sama w sobie informacja ochronie prawnoautorskiej
nie podlega, poniewaz nie jest utworem*’.

Za informacje prasowg uznaje sie takg wiadomos¢, ktéra ma charakter
nowosci i nie wyr6znia sie poprzez forme ekspresji*®. Nie ma z kolei zna-
czenia, czego ta ,surowa informacja” dotyczy - moze to by¢ wiadomos¢
sportowa, ekonomiczna, polityczna czy handlowa. Zdaniem M. Vivanta,
J.-M. Bruguiére’a®” nalezy réznicowaé informacje oraz utwor, przy czym
jednoidrugie moze mie¢ charakter niematerialny. Kazda informacja musi
przybrac jakas forme, aby mogta by¢ komunikowana. Ta forma jednak
musi by¢ oryginalna, zeby podlegata ochronie na gruncie kodeksu wlas-
nosci intelektualne;.

Przyktadowo odmoéwiono ochrony prawnoautorskiej depeszy telegra-
ficznej, bedacej nosnikiem informacji politycznych, naukowych czy li-

cidTexte=JORFTEXT000000693451&categorieLien=id, 22.10.2015.

32 Wyrok z 8 sierpnia 1861 roku, Havas, Bullier & Co. v. Gounouilhou, Court of Cassation on
telegraphic news, Paris (1861), Primary Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently &
M. Kretschmer, www.copyrighthistory.org, 17.03.2021.

33 Zob.F. Rideau, Commentary on the Court of Cassation on telegraphic news (1861), Primary
Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.
org, 17.03.2021.

34 Zob. Ch. Debbasch, H. Isar, X. Agostinelli, Droit de la comminication Audiovisuel, presse,
Interne”, Dalloz 2002, s. 774, przyp. 2; M. Vivant, J.-M. Bruguieére, Droit d’auteur et droits
voisins, Paryz 2016, s. 169.

35 H.Blin, A. Chavanne, R. Drago, Traité du droit de la presse, Paryz 1969, s. 590—-591.

36 Tamze.

37 M. Vivant, J.-M. Bruguiere, dz., cyt., s. 169-170.
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terackich®®. Nalezy jednak podkresli¢, ze tylko surowa informacja, nie-
wzbogacona forma, nie jest chroniona. Ochrong autorska moze by¢ z kolei
objeta taka depesza agencyjna, ktéra ma oryginalng forme, poprzez swoja
konstrukcje czy wyb6r®®. W niedawnym wyroku Tribunal de Commer-
ce w Paryzu*® przyjal ochrone depesz wykreowanych przez Francuska
Agencje Prasows. Nalezy jednak podkresli¢, ze doszto do dostownego
przejecia ich tresci, Iacznie z cytatami w nich zawartymi oraz z bteda-
mi ortograficznymi na ogélnie i darmowo dostepnym portalu prasowym
universalpressagency.com. Sad przyjal, ze byly one utworem w rozumie-
niu kodeksu wlasnosci intelektualnej, a wiec mialy charakter oryginalny.

Jako czyste informacje sg réwniez traktowane w systemie francuskim
dane publiczne (informacje Zrédlowe). Pierwsza sprawa sagdowa dotycza-
ca danych publicznych odbyta sie jeszcze w x1x wieku i dotyczyta przy-
gotowanej przez miasto regulacji cenowej prac w budynkach*. Sad od-
rzucit ochrone prawnoautorskg tychze cennikéw. Wspdtczesnie podaje
sie przyktad uznania przez Tribunal de Commerce w Comiegne w wyro-
ku z 2 czerwca 1989 roku notowan gieldowych za czystg informacje nie-
podlegajaca ochronie prawnoautorskiej*>. Podobne stanowisko zajat Sad
Apelacyjny w Paryzu w wyroku z 18 marca 1993 roku, stwierdzajac, Ze
»dane meteorologiczne skonstruowane zgodnie z normami i zaleceniami
miedzynarodowymi oraz regulacjami wewnetrznymi nie s3 utworami”*>,

Stad pojawit sie problem przyjecia jakiejs ochrony prawnej samej infor-
macji, ktora jest glownym towarem oferowanym przez agencje prasowe.
Na gruncie prawa francuskiego sugerowano ochrone na podstawie prze-
piséw stuzacych zwalczaniu nieuczciwej konkurencji**. Wsp6lczesnie
we Francji ochrona depesz tworzonych przez agencje prasowe nastepuje
takze na podstawie przepiséw dotyczacych ochrony baz danych*®. Na-

38 Tamze, przyp. 66.

39 F.Pollaud-Dulian, Le droit d’auteur, Paryz 2014, s. 215.

40 Wyrok z 5 lutego 2010 roku, http://www.legalis.net/spip.php?page=jurisprudence-
-decision&id_article=2873, 9.09.2021.

41 Tribunalcivil dela Seine, wyrok z 10 lutego 1875 roku, podaje¢ za: M. Vivant, J.-M. Bruguiere,
dz. cyt., s. 170.

42 http://www.legalis.net/spip.php?page=jurisprudence-decision&id_article=4396,
9.09.2021.

43 Tres¢ wyroku podaje za: M. Vivant, J.-M. Bruguiére, dz., cyt., s. 170.

44 H.Blin, A. Chavanne, R. Drago, dz. cyt., s. 592.

45 Wyrok Tribunal de Commerce w Paryzu z 5 lutego 2010 roku, http://www.legalis.net/spip.
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dal jednak korzysta sie z ochrony przed nieuczciwg konkurencja, uznajac
przejecie informacji za pasozytnictwo - kradziez informacji*®. W wyro-
ku z 22 pazdziernika 2009 roku Sad Kasacyjny odrzucit skarge na wyrok
Sadu Apelacyjnego uznajacego za winnych pasozytnictwa wydawce Midi
Libre oraz jego dziennikarza. W przedmiotowej sprawie zostal w wyzej
wymienionej gazecie opublikowany artykul na temat sytuacji finansowej
ispotecznej spotki Irrifrance. W jego ramach w cudzystowie, ale bez wska-
zania zZrodla, zostalo powtoérzone to, co znalazlo sie wezes$niej w wywia-
dzie z 10 stycznia opublikowanym w innej gazecie. Sad Kasacyjny uznat, ze
taki przedruk jest nieuczciwym pasozytnictwem, poniewaz wykorzystano
cudzy wysilek intelektualny, konieczny do uzyskania rzetelnych informa-
cji na temat firmy czy wybrania tematu®’.

Nie budzi z kolei watpliwos$ci na gruncie francuskiego systemu praw-
nego ochrona tak zwanych utworéw informacyjnych, poniewaz zgodnie
z art. 112-1 kodeksu wlasnosci intelektualnej nie ma znaczenia przeznacze-
nie dziela. Moze wiec stuzy¢ ono takze informacji, o ile tylko jest orygi-
nalne. Stad jako dzieta informacyjne, ktérych ochrona zostata uznana na
gruncie prawa francuskiego, Ch. Caron wymienia: tekst patentu, prak-
tyczny przewodnik po formalno$ciach administracyjnych, konkurs na
produktach kosmetycznych, umowe czy etykiete na serze*. Generalnie
podstawowym, dominujgcym celem dziel informacyjnych ma by¢ wtasnie
podanie wiadomosci. Do utworéw informacyjnych w systemie francuskim
zalicza si¢ artykuly prasowe, z uwagi na ich dominujacy cel. Aby jednak
byly one chronione, konieczna jest oryginalnos¢ formy. Beda wytaczone
spod tej ochrony, jezeli sg zbyt krotkie lub majg charakter opisowy™’.

Nalezy takze podkresli¢, ze w systemie francuskim ochronnie praw-
noautorskiej podlega sam tytul, ktérym moze by¢ nawet pojedynczym
stowem®’. Zdaniem M. Vivanta i J.-M. Bruguiére’a trudno jednak w tej
dziedzinie o jakg$ konsekwencje. Podajg oni przyktadowo, ze sady przy-

php?page=jurisprudence-decision&id_article=2873, 9.09.2021. Zob. na ten temat M. Vi-
vant, J.-M. Bruguiere, dz., cyt., s. 170-171.

46 F.Pollaud-Dulian, dz. cyt., s. 215.

47 Wyrok Sadu Kasacyjnego z 22 pazdziernika 2009 roku, nr 08-19499, https://www.legifran-
ce.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&id Texte=JURITEXT000021194218&f
astReqld=136711689&fastPos=1, 9.09.2021.

48 Ch. Caron, Droit d’auteur et droits voisins, Paryz 2015, s. 119, przyp. 72.

49 Tamze, s.120.
50 Art. L112-3 Code de la propriété intellectuelle przyjmuje ochrone prawnoautorska tytutu.
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jety ochrone takich tytulow jak Clochemerle (nazwa wlasna miejscowosci,
ale tez synonim grupy bez przerwy dyskutujacych ludzi na rzne tematy),
Felix the cat, Angélique, gdy z kolei nie przyjety prawnoautorskiej ochro-
ny tytutu Saveur (smak), czy Parle-moi d’ amour. Co wiecej, autorzy ci sg
zdania, Ze art. 112-4 c.p.i. nie sprzeciwia si¢ temu, aby ochrona tytulu byta
powigzana z dzielem, do ktérego sie odnosi. Zasadniczo tytul jest chro-
niony, jezeli dane wyrazenie zostalo uzyte po raz pierwszy. Oryginalnos¢
jest wiec w tym przypadku zblizona do nowosci®".

Identyczne podejscie z funkcjonujacym w systemie francuskim istnieje
na gruncie prawa belgijskiego®”.

O ile informacja prasowa jako taka nie jest chroniona w systemie fran-
cuskim, ale jedynie forma jej wyrazenia, o tyle obecnie w zwigzku z poja-
wieniem sie¢ nowego prawa pokrewnego wydawcy prasowego pojawila sie
na nowo mozliwo$¢ objecia jej ochrong. Zostata bowiem bardzo szybko
implementowana do systemu francuskiego dyrektywa 2019/790 na podsta-
wie ustawy tendant a créer un droit voisin au profit des agences de presse et
des éditeurs de presse®®. Agencjom prasowym oraz wydawcom prasowym
zostaly wiec przyznane wytaczne prawa do zezwalania na zwielokrotnia-
nie lub publiczne udostepnianie publikacji prasowych w formie cyfrowej,
za posrednictwem publicznych ustug komunikacyjnych online. Prawa te
odnoszg sie nie tylko do korzystania z catych publikacji prasowych, lecz
takze z ich czesci. Jedynie dopuszczono mozliwo$¢ uzycia pojedynczych
stow lub bardzo krétkich fragmentéw publikacji prasowej w srodowisku
online bez konieczno$ci uzyskiwania stosownego zezwolenia. Zaznaczono
jednak, Ze wyjatek ten nie moze wplywac na skuteczno$¢ praw przyzna-
nych wydawcom prasowym, a wiec nie moze prowadzi¢ do zaspokojenia
potrzeby zapoznania sie z samg publikacje prasowg lub zwalniaé czytel-
nika z potrzeby przekierowania sie do niej. Monopol przyznany wydaw-
com i agencjom prasowym dotyczy wiec posrednio biezacej informacji
jako takiej i moze odnosi¢ sie do ochrony tytulu materiatu prasowego,
jezeli wykorzystanie go przez dostawcow ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego bedzie prowadzilo do zaspokojenia potrzeby zapoznania sie bez-
51 M. VivantiJ.-M. Bruguiere, dz., cyt., s. 178-183 oraz 286-287.

52 S. Hoebeke, B. Mouffe, Le droit de la presse. Presse écrite, presse audiovisuelle, presse élec-
tronique, Bruylant-Academia 2005, s. 193-194.

53 LOIN°2019-775 du 24 juillet 2019 tendant a créer un droit voisin au profit des agences de
presse et des éditeurs de presse (1) — Légifrance (legifrance.gouv.fr), 31.01.2021.
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posrednio z nim samym. Pojawienie sie wiec hiperlacza w wyszukiwarce
internetowej z tytutem publikacji prasowej moze skutkowaé naruszeniem
praw wylacznych.

Prawa wydawcow i agencji prasowych majg na celu zapewnienie zwro-
tu kosztéw pozyskania informacji i tworzenia publikacji prasowej, ktére
byly dotychczas wykorzystywane przez dostawcow ustug spoleczenstwa
informacyjnego, szczegélnie agregaty prasowe, wyszukiwarki, podmioty
monitorujace media, bez jakiegokolwiek wynagrodzenia narzecz medidw.
Obecnie podmioty te muszg negocjowaé umowy licencyjne na wykorzy-
stanie zawartosci publikacji prasowych w postaci tytutéow i krotkich frag-
mentow tekstu. Wynagrodzenie uzyskane od tych podmiotéw ma tak-
ze czesciowo przypasé autorom utwor6ow umieszczonych w publikacjach
prasowych.

25 wrze$nia, na miesiac przed wejsciem w Zzycie ustawy implementu-
jacej dyrektywe 2019/790, Google zagrozito, ze ,nie bedzie wyswietlaé
we Francji podgladu tresci europejskich wydawcow prasy, chyba ze wy-
dawca podejmie kroki niezbedne, informujace, Ze takie jest jego Zyczenie.
Tak bedzie w przypadku wynikéw wyszukiwania przeprowadzonych we
wszystkich ustugach Google”. Jednoczesnie Google poinformowato, ze
nie zamierza ptaci¢ wydawcom prasowym za udostepnianie ich publikacji
prasowych. Zdecydowana wiekszo$¢ wydawcow (87%) upowaznita Go-
ogle do wyswietlania ich tresci bez rekompensaty finansowej, wysytajac
jednoczesnie do Google list z informacja, Ze upowaznienie to nie moze
by¢ interpretowane jako zrzeczenie sie z ich strony prawa do uzyskania
odszkodowania. Francuskie organizacje zbiorowego zarzgdzania wystg-
pity do Urzedu Ochrony Konkurencji przeciwko Google, skarzgc sie na
naduzycie pozycji dominujacej tego przedsiebiorstwa. W swojej decyzji nr
20-MC-01z 9 kwietnia 2020 roku Urzad Ochrony Konkurencji stwierdzit,
ze zarzucane fakty moga potencjalnie charakteryzowac po stronie Google
naduzycie pozycji dominujacej przez to, ze Google wydaje si¢ narzucaé
wydawcom i agencjom prasowym nieuczciwe warunki transakcyjne, od-
mawiajac jakiejkolwiek formy negocjacjii wynagrodzenia za wyswietlanie
tres$ci chronionych prawami pokrewnymi wprowadzonych na podstawie
ustawy z 2019 roku. Ponadto Urzgd Ochrony Konkurencji uznal, ze Google
traktuje w ten sam sposob podmioty gospodarcze znajdujace sie w réznych
sytuacjach oraz ze omija ustawe z 2019 roku. W swojej decyzji zabezpiecza-
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jacej, a wiec wydanej na czas toczgcego sie postepowania, Urzagd Ochrony

Konkurencji miedzy innymi nakazal Google negocjowac w dobrej wierze

z wydawcami i agencjami prasowymi lub organizacjami zbiorowego za-

rzadzania, ktdre tego zazadaja, wynagrodzenie nalezne za udostepnianie

publikacji prasowej, a takze nie wplywac na indeksowanie, klasyfikacje
ani prezentacje chronionych tresci (publikacji prasowych) wykorzysty-
wanych przez Google w jego ustugach. Decyzja Urzedu Ochrony Konku-
rencji zostala zaskarzona przez Google. 8 pazdziernika 2020 roku zostat
wydany przez Sad Apelacyjny w Paryzu wyrok, ktéry utrzymat w mocy
decyzje nr19-D-26 Urzedu Ochrony Konkurencji z 19 grudnia 2019 roku®*.

Ta tymczasowa wygrana francuskich wydawcow i agencji prasowych
ze §wiatowym koncernem, jakim jest Google, jest znamienna. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, Ze nie dotyczy ona bezposrednio funkcjonowania agre-
gatu prasowego od Google, ale samej wyszukiwarki jako takiej. Z uwagi
na podobienistwo systemu prawnego francuskiego do belgijskiego nalezy
jedynie wspomnie¢ o wyroku belgijskiego sadu apelacyjnego® w odnie-
sieniu do ustugi ,.en cache”, ktora jest udostepniana przez Google. Sad ten
przyjal, Ze ,Google nie moze by¢ utozsamiane z biernym «hostem». Nie
tylko bowiem przechowuje informacje, ale wybiera je, klasyfikuje w kolej-
nos$ci i wedtug wilasnej metody, w szczegélnosci poprzez faworyzowanie
jednego artykutu kosztem innego, na przyklad wstawienie go pogrubio-
ng czcionky, odtworzenie czesci, a czasem nawet modyfikacje jego tre-
$ci”. Stad uznano, ze Google nie jest tylko pasywnym posrednikiem. Nie
mozna wiec do niego stosowaé wylaczenia opartego na art. 12, 13 i 14 dy-
rektywy 2000/31/WE®*®. To przedsiebiorstwo dokonuje zwielokrotnienia
wszystkiego, co pojawia sie w sieci, i co wiecej, taka kopia nie zostaje usu-
nieta wraz z usunieciem oryginalnej tresci z internetu. Kazde wydanie
publikacji prasowej zostaje skopiowane i jest przechowywane (archiwi-
zowane) na serwerach tego przedsi¢biorstwa. Niewatpliwie taki zakres

54 Cour d'appel de Paris, 8 octobre 2020, 20/080717 — Légifrance (legifrance.gouv.fr),
31.01.2021.

55 Arrét de la Cour d’appel de Bruxelles, geme chambre, 5§ mai 2011, n° 2011/2999, Google
Inc. contre Copiepresse, https://lex.be/fr/doc/be/jurisprudence-juridatlocationbruxelles/
juridatjuridictioncour-d-appel-arret-5-mai-2011-bejc_2011050518_fr, 31.01.2021.

56 Dyrektywa2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 roku w sprawie
niektérych aspektow prawnych ustug spoleczenistwa informacyjnego, w szczegélnosci han-

dlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym),
0J L 178, 17.7.2000, p. 1-16.
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korzystania z publikacji prasowych wkracza w zakres monopolu wydaw-
céw prasowych.

Na marginesie nalezy jedynie zauwazy¢, zZe obecnie wobec planowa-
nych zmian w ustawodawstwie australijskim®” Google réwniez wysu-
wa grozby zaprzestania udostepniania wyszukiwarki dla uzytkownikéw
w Australii. Podobne grozby s3 kierowane przez Facebook®®.

Ochrona informacji prasowej
na gruncie systemu brytyjskiego

W systemie brytyjskim podstawowym aktem przewidujacym ochrone
utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych jest The Copyright, Designs
and Patents Act*®. Nie przewiduje on wprost wylaczenia spod ochrony
prawnoautorskiej biezacych wiadomosci prasowych. Orzecznictwo jed-
nak przyjmuje brak takiej ochrony z uwagi na niespelnienie standardéw
wymaganych dla utworu. Chroniona jest bowiem w tym przypadku tylko
forma wyrazenia®®, a nie informacja jako taka. Wynika to takze z faktu, ze
w systemie brytyjskim wymagane jest dla ochrony dziet literackich, dra-
matycznych i muzycznych ich utrwalenie (art. 3 (2) The Copyright, Desig-
ns and Patents Act). Sam noénik nie ma przy tym znaczenia. Moze to by¢
wiec papier albo zapis w pamieci komputera. Nie s3 chronione wytwory,
ktore sg jedynie nieutrwalonymi wypowiedziami. Stagd wlasnie ochrona
Scisle okreslonej formy wyrazenia faktéw jako takich. Jezeli wiec te same
informacje zostang ujete w innej formie, nie bedzie to stanowi¢ naruszenia
praw autorskich®. To stwierdzenie, jak podaje Frances Quinn, nie odnosi
sie jednak do sytuacji, gdy nastepuje zwielokrotniene istotne czes$ci ma-
teriatu prasowego, a takze gdy skopiowane zostajg cytaty bez wskazania,
skad one pochodzg.

57 Australia jednak planuje przyzna¢ wydawcom okreslone prawa wobec medialnych po-
srednikéw na plaszczyznie prawa konkurencji, zob. 20177bo1.pdf;fileType=application/
pdf (aph.gov.au), 4.02.2021.

58 Zob. Matthew Perlman, Microsoft Backs Australian Media Law Opposed By Google -
Law360, 4.02.2021.

59 Copyright, Designs and Patents Act 1988 (legislation.gov.uk), 20.02.2021.

60 Natematbraku ochrony ideijako takiej, ale jedynie jej formy wyrazenia zob. P. Torremans,

Intellectual property law, Oxford Uniwersity Press 2019, s. 175-176.
61 F. Quinn, Law for journalists, Pearson 2015, s. 360.
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Jedna z najstarszych spraw, w ktérych sad brytyjski wyrazit poglad, ze
fakty nie podlegaja ochronie prawnoautorskiej, ale jedynie sposéb ich wy-
razenia, to sprawa Walter v. Steinkopffz 1892 roku®>. Pozwany w tej spra-
wie przejmowal fragmenty pochodzgce z materiatu prasowego powoda.
Bylo to dokonywane, jak stwierdzil sad, na zasadzie wprost wycinania
urywkoéw teksu i nastepnie wklejania ich do wlasnego periodyku. Same
informacje nie zostaly wiec ujete w nowej formie wyrazenia. Sad uznat,
ze doszlo do naruszenia praw autorskich powoda®®, poniewaz pozwany
czerpal korzysci z jego pracy, nie ponoszac przy tym zadnych naktadow.

Podejscie to zostato potwierdzone w sprawie Springfield v. Thame (1903
89 LT 242)%*, w ktdrej pozwany przejal fakty z materiatu dotyczacego uto-
niecia. Przejety fragment byl skrétem artykutu powoda. Sad przyjal, ze
autorem streszczenia jest ten, kto go sporzadzil, a nie ten, kto dostarczat
jedynie informacji, ktore same w sobie nie podlegaja ochronie prawnoau-
torskiej. Nalezy jednak w tym miejscu wskazad, ze problematyka dopusz-
czalnosci streszczen prasowych byta juz w systemie brytyjskim rozwazana
znacznie wczesniej. W sprawie “Gyles v. Wilcox®® przyjeto, ze samo stresz-
czenie nie narusza praw autorskich wynikajacych z ustawy An Act for
the Encouragement of Learning, by Vesting the Copies of Printed Books
in the Authors or Purchasers of such Copies, During the Times therein
mentioned”®, powszechnie nazywanej statute of Anne.

W sprawie Express Newspapers v News (UK) plc: 1990%” potwierdzono,
ze nie mozna monopolizowac faktéw, a dowiadywanie sie o nich z innych
gazetiujmowanie ich w nowej formie jest zwyklg praktyka dziennikarska.
Jedynym naruszeniem praw autorskich w tej sprawie bylo przejmowanie

62 Walter v. Steinkopff, [1892] 3 Ch. 489.

63 Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze za autora spisanego przemowienia zostal uznany dzienni-
karz, ktory napisal go w formie stenogramu. L. Bently, B. Sherman, D. Gangjee, P. Johnson
(Intellectual property law, Oxford University Press 2018, s. 114) zastanawiajg sie, w jakim
stopniu wspolczesnie byloby to wymagane, przy koniecznosci spetnienia wymogu orygi-
nalnosci, a nie tylko wykazania, ze wykreowanie wymagalo umiejetnoscii wysitku (trady-
cyjna przestanka uzyskania ochrony prawnoautorskiej w systemie brytyjskim).

64 Disputes highlight 'no copyright in news' principle - Journalism News from Holdthe-
FrontPage, 26.01.2021.

65 Gyles v. Wilcox (Atkyn's Reports), London (1741), Primary Sources on Copyright (1450-
1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.org, 1.04.2021.

66 Statute of Anne, London (1710), Primary Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently
& M. Kretschmer, www.copyrighthistory.org, 28.03.2021.

67 [1990] Ch D 1320.
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cytatéow bez wskazywania Zrédta ich pochodzenia. Sad uznat bowiem, ze
uzyskiwanie cytatéw wymagato wysitku i umiejetnosci i to jest chronione
na podstawie prawa autorskiego®®.

Na tych orzeczeniach oparte jest wspoiczesne orzecznictwo angielskie.
Skopiowanie przez pozwanego w ksigzce przemodwienia, ktdore zostato
pierwotnie ujete w formie materialu prasowego powoda, uznano za na-
ruszenia prawa autorskiego dziennikarza, ktéry go spisal, poniewaz mu-
sial on by¢ w miejscu jego wygloszenia i spisaé go w sposob stenograficz-
ny, a wiec jego stworzenie wymagalo posiadania umiejetnosci i podjecia
okreslonych wysitkéw®®. Ciekawostka jest, ze za autora przemoéwienia nie
zostala uznana osoba go wyglaszajaca, ale ta, ktéra go spisala.

W kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie Elanco Products Ltd
v. Mandops stwierdzono, Ze stanowi naruszenie autorskich praw skopio-
wanie ulotki dotyczacej stosowania herbicydu, poniewaz zdaniem sadu
»oskarzeni byli w pelni uprawnieni do wykorzystania wszelkich infor-
macji technicznych lub innego rodzaju, ktére byty dostepne publicznie
[...], ale nie byli uprawnieni do kopiowania etykiety powodéw lub litera-
tury handlowej, wykorzystujac w ten spos6b umiejetnosci powodoéw oraz
oszczedzajgc sobie tym samym klopotéw i prawdopodobnie nakladow
zwigzanych z gromadzeniem wtasnych informacji, czy to na podstawie
przeprowadzenia wlasnych badan, czy ze Zrédet dostepnych w dokumen-
tach nalezgcych do domeny publicznej, a tym samym dokonujgc wlasnego
wyboru materialéw oraz tworzac wlasna etykiete i literature handlowg””°.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile do lat 9o. xx wieku gazety, radio i te-
lewizja konkurowalty miedzy sobg, kto pierwszy dostarczy informacje od-
biorcom, o tyle od czasu rozwiniecia sie sieci teleinformatycznych wydaw-
cy i agencje zaczety rowniez konkurowaé z posrednikami (dostawcami
ustug spoleczenstwa informacyjnego), ktérzy swoim abonentom udostep-
niali informacje uzyskane poprzez indeksowanie mediéw tradycyjnych”.

Samo indeksowanie stron internetowych do czasu wydania przez TSUE
wyroku w sprawie Infopaq bylo uznane w Wielkiej Brytanii za dozwolone

68 F.Quinn, dz., cyt., s. 361.

69 Walter v Lane [1900] AC 539, zob. Walter v Lane - Wikipedia, 26.01.2021.

70 Elanco Products Ltd v Mandops (Agrochemical Specialists) Ltd: ca 1979 - swarb.co.uk,
27.01.2021. Zob. takze na ten temat: W. Cornish, D. Llewelyn, T. Aplyn, Intellectual proper-
ty: Patents, Copyright, Trade marks and allied rights, Sweet & Maxwell 2013, s. 555.

71 Zob. W. Cornish, D. Llewelyn, T. Aplyn, dz., cyt., s. 555.
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inienaruszajace praw autorskich. Warto w tym miejscu wskazaé na wyrok
Scottish Court of session z 24 pazdziernika 1996 roku’. Sad uznal w nim,
ze jest watpliwie, czy headline do artykutu prasowego zawarty w hiper-
taczu jest utworem. Orzeczenie samo w sobie tego nie przesadzato, po-
niewaz dotyczyto wydania tymczasowego zakazu, ale jednak bylto wska-
zaniem, ze wykorzystanie krotkich fragmentow tekstu bylo dozwolone.
Po wydaniu wyroku w sprawie Infopaq podejscie brytyjskich sagdow
ulegto jednak zmianie”®. W sprawie The Newspaper Licensing Agency Ltd
and Others v Meltwater Holding Bv and Others: ChD 26 Nov 2010’* uzna-
no, ze abonenci pozwanego potrzebujg zezwolenia od uprawnionego na
otrzymywanie linkéw do artykuléw prasowych wraz zich tytutamiikrot-
kimi fragmentami. Pozwany indeksowal tytuty materialéw prasowych
i ich fragmenty za pomocg robota internetowego i dostarczal to swoim
abonentom. Sad uznat, ze nawet krotkie fragmenty mogg stanowic utwor
w rozumienia prawa autorskiego, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci w sprawie Infopaq. Sedzia w tej sprawie wyrazit sie, ze ,skut-
kiem sprawy Infopaq jest to, ze nawet bardzo niewielka cz¢$¢ pochodzaca
z oryginalu moze by¢ chroniona prawem autorskim, jesli wykazuje pietno
indywidualnosci wynikajace z tworczos¢ autora lub autoréw artykutu.
Czy tak sie stanie, pozostaje kwestig indywidualnej oceny faktow i stop-
nia w kazdym odrebnym przypadku. Czesto jest to kwestia wrazenia, czy
wykorzystano te cechy artykulu ze wzgledu na umiejetnosci i prace za-
stosowang przy jego tworzeniu, ktore stanowig oryginalne dzielo objete
prawem autorskim. Czy bedzie to zwyczajny uklad nieoryginalnych stow
[...], czy tez w znacznym stopniu wykorzystanie umiejetnoscii pracy, ktore
wlozono w stworzenie pierwotnego dzieta””®. Na podkre§lenie zastugu-
je, ze sad nie uznal, iz wszystkie tytuly s utworami w rozumieniu prawa
autorskiego, ajedynie, ze niektére z nich moga by¢ chronione. Przyjat bo-
wiem, zZe ich wymyslenie wymaga umiejetnosci, aby zacheci¢ uzytkowni-
ka do przeczytania calego artykulu’®. Zdaniem angielskiej doktryny cia-
gle nie do korica wiadomo, kiedy sam tytul jest chroniony. W przypadku

72 https://www.casemine.com/judgement/uk/sa8ff8d660do3ze7fs7ece180, 31.12.2021.

73 L. Bently, B. Sherman, D. Gangjee, P. Johnson, dz., cyt., s. 111.

74 [2010] EWHC 3099 (Ch).

75 Podaje za: The Newspaper Licensing Agency Ltd and Others v Meltwater Holding Bv and
Others: ChD 26 Nov 2010 - swarb.co.uk, 26.01.2021.

76 L. Bently, B. Sherman, D. Gangjee, P. Johnson, dz., cyt., s. 111.
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krétkich, informacyjnych tytutéw nadal beda one pozbawione ochrony
prawnej”’. Nie da sie takze przewidzieé, w jaki spos6b Brexit wplynie
na sposob rozwigzania tego problemu, zwlaszcza ze Wielka Brytania nie
implementowata dyrektywy 2019/790 do swojego porzadku prawnego.

Ochrona informacji prasowej w systemie
prawnym Stanow Zjednoczonych Ameryki

W Stanach Zjednoczonych problem zwigzany z ochrong informacji pra-
sowych dosy¢ szybko znalazl swéj final przed Sadem Najwyzszym. Na
wstepie nalezy podkresli¢, ze w x1x wieku zaczely sie tam rozwijaé za-
réwno agencje prasowe (informacyjne), jak i podmioty - stowarzyszenia
informacyjne - funkcjonujace na bazie kooperacji wydawcow dziennikow
i czasopism. W tym drugim przypadku wtasciciele prasy byli jednoczes-
nie czlonkami i wspolwlascicielami takich podmiotéw — stowarzyszen’®,
Wspdlnie ponosili koszty gromadzenia informacji, ktére byly bardzo wy-
sokie, a nastepnie informacje byty im dostarczane do rozpowszechnienia.
Problemem byli tak zwani wolni strzelcy, ktorzy nie przytaczali sie do ta-
kiej kooperacji, czekali na to, Ze informacja pojawi sie w gazecie, i od razu
ja przedrukowywali. Nie ponosili wiec kosztow jej gromadzenia, a jedno-
cze$nie czerpali zysk z jej rozpowszechnienia’. Oprocz tego istniata ciggla
konkurencja pomiedzy samymi podmiotami gromadzgcymi informacje.

W odniesieniu do ochrony informacji prasowej w wyroku Sadu Naj-
wyzszego USA z 23 grudnia 1918 roku®® zostata sformulowana tak zwana
doktryna hot news misappropriation. Pozwanym w tej sprawie byta Inter-
national News Service, a powodem - Associated Press. Jak podkres§lono
W WyZzej wymienionym orzeczeniu, 6wczesne koszty gromadzenia infor-
macji przez powoda wynosily 3 500 0oo dolaréw rocznie. Koszty te byly
dzielone pomiedzy czlonkow korporacji - poszczegdlnych wydawcow
prasowych. Kazdy czlonek zgadzal sie publikowaé wiadomosci otrzymy-

77 Tamze.

78 Zob. . Silberstein-Loeb, dz., cyt.

79 Naten temat: W. Slauter, Who Owns the News? A History of Copyright, Stanford University
Press, Stanford 2019.

80 International News Service v. Associated Press: 248 U.S. 215 (1918): Justia Us Supreme Court
Center, 22.01.2021.



136 Elzbieta Czarny-Drozdzejko

wane z serwisu AP w $cisle okreslonej gazecie, jezyku i miejscu, co bylo
sprecyzowane w certyfikacie cztonkostwa. Ponadto byt on tez zobowig-
zany do zbierania lokalnych wiadomosci ze swojego okregu i dostarcza-
nia ich wylgcznie do Associated Press. International News Service byta
korporacjg, ktorej dziatalnos¢ takze polegata na gromadzeniu i sprzedazy
wiadomosci swoim klientom, ktérymi byty gazety publikowane w calych
Stanach Zjednoczonych. International News rowniez zbierata informacje
na wlasny koszt i rozsytala je telegraficznie do swoich czlonkéw - wlasci-
cieli gazet. Roczny koszt gromadzenia informacji zostat przez nig wyce-
niony na 2 000 0oo dolaréw.

Zgodnie z postawionymi zarzutami International News uzyskiwala in-
formacje zgromadzone przez AP na trzy rézne sposoby: przekupujac pra-
cownikow gazet bedacych cztonkami Ap, korumpujac samych czlonkow
AP przez dawanie im tapéwek w zamian za dostarczenie nieopublikowa-
nych jeszcze informacji oraz przepisujac informacje z wezesnych wydan
gazet cztonkéw grupy Ap. Zagadnienie, ktore zostalo przyjete przez Sad
Najwyzszy Usa do rozstrzygniecia, dotyczylo jedynie tego, czy jest do-
puszczalne przepisywanie informacji z biuletynéw i wczesnych wydan
gazet.

W wiekszo$ciowym zdaniu objetym opinig sedziego Pitneya Sad Naj-
wyzszy uznal, ze w tym przypadku wystepuje tak zwana quasi-wlasno$é
w odniesieniu do biezgcych informacji (hot news).

Przede wszystkim sad odniost si¢ do kwestii, czy informacja moze by¢
chroniona na gruncie prawa autorskiego. Zaznaczyl, ze artykuty informa-
cyjne maja czesto charakter literacki i stanowig przedmiot wlasnosci lite-
rackiej na gruncie prawa zwyczajowego. Sad nie zakwestionowal takze,
ze taki artykul, jako dzielo literackie, jest przedmiotem praw autorskich
zgodnie z prawem stanowym®. W odniesieniu jednak do biezacych in-

81 Nalezy zauwazy¢, ze w USA ochrona praw autorskich majatkowych moze odbywac sie na
podstawie prawa federalnego lub prawa zwyczajowego. Prawo federalne wymaga utrwa-
lenia, aby utwér moégl by¢ chroniony. Z kolei prawo zwyczajowe nie wymaga spelnienia
takiego warunku. W odniesieniu do artykuléw z dziennikéw i czasopism w wyroku w spra-
wie Clayton v. Stone (2 Paine 382, 5 Fed.Cas. No. 2,872) z 1829 roku Sad Okregowy Standow
Zjednoczonych dla Potudniowego Dystryktu Nowego Jorku przyjal, ze ochrona prawno-
autorska nie moze odnosi¢ si¢ do wytworéw tak ulotnych jak artykuty prasowe, ktére nie
maja nic wspolnego z nauczaniem lub naukg. W tym czasie sad podkreslit, Ze jedynie ksiazki
moga korzysta¢ z ochrony prawnoautorskiej. W 1918 roku nastgpita wiec zmiana podejscia
do kwestii ochrony prawnoautorskiej artykutéw prasowych, ale tylko ze wzgledu na zmiane
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formacji zawartych w artykutach prasowych sad stwierdzil, Ze one same
nie sg dzielem autora, ale sg jedynie sprawozdaniem ze spraw. Stad uznal,
ze ,nie nalezy przypuszczaé, ze tworcy Konstytucji, kiedy upowaznili
Kongres do «popierania postepu nauki i sztuk uzytecznych, poprzez za-
pewnienie autorom i wynalazcom wytacznego prawa do ich praci odkry¢
na okreslony czas», mieli na celu przyznanie osobie, ktdra jako pierwsza
zglosi wydarzenie historyczne, wylacznego prawa do rozpowszechniania
wiedzy o wydarzeniu historycznym na dowolny okres”. Stad w odniesie-
niu do ochrony biezgcych informacji sad oparl sie na ochronie przed nie-
uczciwg konkurencjg. Wykluczono jednoczes$nie mozliwos¢é zastosowania
przepisow dotyczgcych ochrony prawa wlasnosci, poniewaz przyjeto, ze
informacja jako taka nie jest mieniem nabytym. Uznano, Ze wiadomosci
posiadajg wartos$¢ majatkowq jedynie wtedy, gdy sq §wieze. Uprawnione
byto wiec zZadanie ochrony w odniesieniu do czegos, co zostalo uzyska-
ne poprzez uczciwg prace lub prowadzenie legalnej dziatalnosci gospo-
darczej. Powstaje, zdaniem sadu, w ten sposoéb pewien rodzaj wlasnosci
i wlasnie nabycie jej poprzez prace stanowi podstawe ochrony przed czy-
nami nieuczciwej konkurencji. Zostalo rowniez podkreslone przez sad,
ze pozwany poprzez skopiowanie wczesnych wydan gazet na wschodzie
iuzycie telegrafu i telefonu mégl z tatwoscia wyprzedzic¢ publikacje w ga-
zetach zwigzanych z AP, z uwagi na réznice czasowe w USA oraz fakt, ze
wiadomosci z Europy szly ze wschodu na zachéd. Jednoczes$nie przyijeto,
ze czyms$ innym jest prawo spoleczenstwa do dzielenia si¢ informacjami,
o ktorych przeczytali, a czyms$ odmiennym wykorzystanie ich przez kon-
kurencje. ,Pozwany sam przyznaje, Ze bierze material, ktory skarzacy na-
byl w wyniku wlasnej organizacjii wlasnych naktadéw pracy, umiejetnosci
i naktadow finansowych, i material ten moze zostac sprzedany przez skar-
z3cego, i ze pozwany, przywlaszczajac go i sprzedajac jako swdj wiasny,
usiluje zebra¢ plony tam, gdzie nie zasial, a przez zbywanie go gazetom,
ktore sa konkurentami czlonkéw skarzgcego, przywlaszcza sobie zniwa
tych, ktorzy zasiali”. Uznano, ze godzi to w uczciwg konkurencje, ponie-
waz odbiera powodowi zysk, ktéry zgodnie z prawem powinien on by¢

federalnego prawa autorskiego z 4 marca 1909 roku, ktére w tym czasie obejmowato juz
ochrona nie tylko ksigzki, lecz takze wszystkie pisma, w tym czasopisma i gazety (An Act To
codify and enact into positive law title 17 of the United States Code, entitled ,,Copyrights”.
(loc.gov), 24.01.2021).
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przez niego osiagniety. Stad uznano zachowanie pozwanego za nieuczci-
wa konkurencje w biznesie. Nie mozna wiec uzna¢, ze biezgca informacja
jest zbyt niestata lub ulotna, aby mozna jg byto uznac za wlasnos¢. ,Posiada
ona bowiem wszystkie atrybuty majatkowe niezbedne do stwierdzenia, ze
przywlaszczenie jej przez konkurenta jest nieuczciwg konkurencjg, ponie-
waz jest ono sprzeczne z czystym sumieniem’”. Przyjeto, ze koszt zbierania
informacji jest bardzo wysoki i Zadna gazeta samodzielnie nie moglaby
sobie na to pozwoli¢. Z kolei gdyby przyjaé, ze taka informacja staje sie
wolna i kazdy konkurent moze ja publikowad, to skutkowatoby to pozba-
wieniem innych cztonkéw AP rozsgdnej mozliwos$ci uzyskania sprawied-
liwych zwrotéw z poniesionych przez nich wydatkéw. Jednoczesnie sad
podkreslit, Ze nie stanowi to przyznania skarzagcemu prawa do zmonopo-
lizowania ani gromadzenia, ani rozpowszechniania wiadomosci, ale odra-
czajedynie mozliwo$¢ ich dystrybucji i powielania. Przyjeto wiec istnienie
quasi-prawa wlasno$ci w odniesieniu do biezacych informacji prasowych,
ktére w tym przypadku zostaly przywlaszczone przez pozwanego.
Orzeczenie to, wydane w 1918 roku, przez wiele lat bylo z zasadzie nie-
stosowane w praktyce. Jak podnosi S. Balganesh®?, dopiero w zwiazku
z kryzysem®® na rynku dziennikéw w latach 90, xx wieku i na poczatku
xx1 wieku zaczeto sie do niego odnosi¢. Szczegdlnie w stanie Nowy Jork
z uwagi na orzecznictwo Sadu Apelacyjnego dla Drugiego Okregu®®. Sad
ten przyjal, Ze roszczenie w odniesieniu do kot news jest ograniczone do
przypadkéw, w ktorych: (i) powdd ponosi koszty generowania lub gro-
madzenia informacji, (ii) informacje maja jedynie czasowe znaczenie, (iii)
wykorzystanie informacji przez pozwanego jest uzaleznione od wysitkow
powoda, (iv) pozwany bezposrednio konkuruje z produktem lub ustuga
oferowang przez powoda, a takze (v) zdolno$¢ innych podmiotéw do swo-
bodnego korzystania z wysitkéw powoda lub innych oséb ograniczylaby
motywacje do wytwarzania produktu lub ustugi lub jej istnienie lub jakos¢
bylyby w znacznym stopniu zagrozone. Zdaniem Shyamkrishny Balgan-
esha orzecznictwo Sadu Apelacyjnego zmienito pierwotny poglad Sadu

82 S. Balganesh, 'Hot News': The Enduring Myth of Property in News. Columbia Law Review,
Vol. 111, p. 419, 2011, U of Penn Law School, Public Law Research Paper No. 11-06, s. 5,
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1748789, 24.01.2021.

83 Chodzi o pojawienie si¢ internetowych serwiséw prasowych, ktére zmniejszyty liczbe ku-
powanych gazet, a takze przychodow uzyskiwanych przez wydawcéw z reklam.

84 National Basketball Assoc. v. Motorola, Inc., 105 F.3d 841 (2d Cir. 1997), 24.01.2021.
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Najwyzszego z 1918 roku, poniewaz bazuje na naruszeniu prawa wlasno-
$ci, a nie na zachowaniu stanowigcym akt nieuczciwej konkurencji i jed-
noczeénie stanowigcym bezpodstawne wzbogacenie, ktore jest podstawg
do zadania w tym przypadku odszkodowania.

Zuwagi na potrzebe ochrony wydawcow gazet oraz dziennikarzy zosta-
ta nawet sformutowana propozycja legislacyjna prawa federalnego, ktére
miatoby chronié¢ wlasnos$¢ biezacych informacji celem odzyskania ponie-
sionych przez wydawcow gazet kosztéw na ich zgromadzenie®®. Jak dotych-
czas jednak nie zostalo wprowadzone zadne federalne prawo gwarantuja-
ce wlasno$¢ biezgcych informacji.

W kontekscie ochrony prawnoautorskiej ustawa federalna z 1976°° prze-
widuje, ze ochrona autorska rozcigga sie tylko na oryginalne dzieta (§102a)
iz tego wzgledu przyjmuje sie, Ze nie rozciaga sie na fakty. W wyroku
w sprawie Feist Publications, Inc. v. Rural Telephone Service Company,
Inc.®” Sad Najwyzszy UsA potwierdzil, ze fakty nie podlegaja ochronie
prawnoautorskiej, nawet jezeli ich zebranie i ulozenie wymagalo wysil-
ku. W stanie faktycznym chodzilo o dopuszczalno$¢ przejecia z ksigzki
telefonicznej jednego przedsiebiorcy danych dotyczacych abonentéw. Sad
uznal, Ze ,nieprzetworzone dane sg faktami nieobjetymi prawami autor-
skimi, a sposdb, w jaki Rural wybiera obszar, koordynuje i organizuje te
fakty, nie jest w zaden sposob oryginalny. Wyb6r wykazow — nazwisk abo-
nent6w, miast i numeréw telefonéw - nie mégt by¢ bardziej oczywisty
i brakuje mu odrobiny kreatywnosci niezbednej do przeksztalcenia zwy-
klego wyboru w wyrazenie podlegajace prawu autorskiemu. W rzeczy-
wisto$ci mozna doj$¢ do wniosku, ze Rural tak naprawde nie «wybral»
publikacji nazwisk i numer6éw telefoné6w swoich abonentéw, poniewaz
bylo to wymagane przez prawo stanowe. Co wiecej, nie ma nic zdalnie
kreatywnego w porzagdkowaniu nazw w porzadku alfabetycznym w kata-
logu z bialymi stronami. Jest to odwieczna praktyka, mocno zakorzeniona
w tradycji i tak powszechna, Ze nalezy sie jej spodziewac”. W doktrynie
réwniez akceptuje sie wyzej wyrazone stanowisko®,

85 new-staff-discussion.pdf (ftc.gov), 24.01.2021.

86 [Copyright Act of1976], Pub. L. No. 94-553, 90 Stat. 2541 (for the general revision of copy-
right law, Title 17 of the United States Code, and for other purposes), October 19, 1976.

87 Feist Pubs., Inc. v. Rural Tel. Svc. Co., Inc. :: 499 U.S. 340 (1991) :: Justia US Supreme Court

Center, 25.01.2021.
88 P. S. Menell, M. A. Lemley, R. P. Merges, Intellectual Property in the New Technological
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Na zakonczenie tej czeSci rozwazan nalezy takze wskazad, ze rowniez
Stany Zjednoczone borykajg sie wspotczesnie z problemem agregacji pra-
sowej. W 2007 roku porozumieniem zakonczyl sie proces Agence France-
-Presse przeciwko Google. Warunki tego porozumienia (umowy licencyj-
nej) pozostaly utajnione. Na jego podstawie jednak Google zobowigzalo
sie do ptacenia wynagrodzenia AFP za pobierane tresci. W tym samym
roku Google zawarlo rowniez umowe licencyjna z dwoma belgijskimi sto-
warzyszeniami dziennikarzy®’.

Ochrona informacji prasowe;j
na gruncie polskiego systemu prawnego

W polskim systemie prawnym od poczatku prosta informacja prasowa

zostala wyraznie wylaczona z zakresu ochrony prawnoautorskiej. Usta-

wodawca konsekwentnie wprowadzal w ustawach zapisy, ze nie stanowi
ona przedmiotu prawa autorskiego, a wiec nie tylko nie jest chroniona, ale
nie jest w ogdle utworem.

Ustawa z 29 marca 1926 roku o prawie autorskim®® w art. 4 przewidywa-
la, ze przedmiotem prawa autorskiego nie sg:

= ustawy, rozporzadzenia, orzeczenia sagdow i innych wtadz, oraz pis-

ma i formularze rzagdowe, przeznaczone przez wtadze do wiadomo-
$ci powszechnej;

= proste informacje dziennikarskie.

Punkt drugi tego przepisu zostal zmieniony®! w 1935 roku w ten sposéb,
ze w nawiasie podano przyktady prostych informacji prasowych: ,proste
informacje dziennikarskie (wiadomosci biezgce, dzial drobnych wypad-
kow i t. p.)”. Zmiana ta nie miala Zadnego znaczenia prawnego, poniewaz
wprowadzala zwroty wprost zastosowane w konwencji bernenskiej. W ko-

Age 2019 Vol. IT Copyrights, Trademarks and State IP Protections, Clause 8 Publishing 2019,

S.5041in.

89 S. Henson, Google Settles Suit Over News Content — Law360, 30.01.2021. Zob. takze na ten
temat: S. Ricketson, J. C. Ginsburg, Intellectual Property in News? Why Not?, Research
handbook on intellectual property in media and entertainment, Megan Richardson & Sam
Ricketson, eds., Edward Elgar Publishing 2017, s. 44-45.

9o T.j.Dz.U.R.P.1935.36.260.

91 Ustawa z 22 marca 1935 roku o zmianie ustawy z 29 marca 1926 roku o prawie autorskiem,
Dz.U.R.P.1935.26.176 ze zm.
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mentarzu do tej ustawy stwierdzono, ze ,,prostym informacjom dzienni-
karskim brak znamienia twérczos$ci, oryginalnosci, i dlatego nie bylyby
one juz na podstawie art. 1-go przedmiotami prawa autorskiego. Przepis
art. 4-go, o ile dotyczy prostych informacji dziennikarskich, jest zatem
tylko rodzajem interpretacji autentycznej, objasnieniem i konsekwencja
art.1-go”®% Tym niemniej zdaniem F. Zolla wylaczona spod ochrony byta
tylko informacja jako taka. Jej forma literacka, sposéb ujecia podlegaly
ochronie prawnoautorskiej’®. Biezgca informacja prasowa mogta by¢ z ko-
lei zdaniem powolanego autora chroniona na podstawie przepiséw o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji’*.

Takze ustawa z 10 lipca 1952 roku®® przewidywala, ze informacja praso-
wa nie stanowi przedmiotu prawa autorskiego. Co wiecej, rowniez zdjecia
reporterskie zostaly wylaczone z zakresu utworéw (art. 5§ pkt 3). Inter-
pretacja tego przepisu byta identyczna z ustawg z 1926 roku. Uznawano,
ze informacja prasowa nie spelnia cech utworu. Z kolei jej wymienienie
w art. § ustawy o prawie autorskim mialo jedynie na celu wyrazne pod-
kreslenie, Ze nie moze ona podlegac jakiejkolwiek monopolizacji w kon-
tekscie prawa autorskiego®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nastgpila zmiana
w nazewnictwie. O ile bowiem w ustawie o prawie autorskim z 1926 mowa
byla o informacji dziennikarskiej, o tyle w ustawie o prawie autorskim
z 1952 roku - o informacji prasowej. Jezeli na gruncie przedwojennego
aktu normatywnego pozbawiona ochrony byla informacja wytworzona
i rozpowszechniona przez dziennikarza, to p6ézniej - kazda, ktéra znala-
zta sie¢ w prasie. W 6wczesnych systemach prawnych nie istniaty ani de-
finicja ,dziennikarza”, ani definicja ,prasy”. Stad by¢ moze rozumienie
tych zwrotéw (,informacja dziennikarska” i ,informacja prasowa”) byto
identyczne.

Z kolei obecny art. 4 pkt 4 ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych®” takze stwierdza, ze prosta informacja prasowa nie stanowi
przedmiotu prawa autorskiego. Wyraznie wiec czerpano z tradycji po-

92 F.Zoll, Polska ustawa o prawie autorskim i Konwencja bernetiska, Warszawa 1926, s. 27.

93 Tamze,s. 28.

94 Tamze,s. 28.

95 Dz.U.1952.34.234 ze zm.

96 A. Kopff, Przedmiot i podmiot prawa autorskiego, w: Zagadnienia prawa autorskiego,
S. Grzybowski, A. Kopff, J. Serda, Warszawa 1973, s. 92.

97 Ustawa z 4 lutego 1994 roku, t.j. Dz. U. 2019.1231.
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przednich polskich ustaw bez gtebszego zastanawiania, czy jest to w 0g6-
le potrzebne i czy wlasnie nie wprowadza watpliwosci interpretacyjnych.
Obecnie z takiego zapisu mozna interceptowa¢, ze albo nie stanowi ona
przedmiotu prawa autorskiego tylko z uwagi na zasade wolnosci wypowie-
dzi, chociaz spetnia przestanki utworu, a wiec ze mamy tu do czynienia
ze swoiscie ujetym przywilejem (dozwolonym uzytkiem) wobec wszel-
kich osdb trzecich, albo ze w ogodle nie jest ona utworem bo nie spetnia
przestanek, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Oba kierunki interpretacji pociagaja za soba roz-
ne konsekwencje.

W sytuacji przyjecia wykladni, ze art. 4 ust. 4 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych jest instytucja dozwolonego uzytku gwaran-
tujacy spoteczenstwu wolnosé wypowiedzi, kluczowym dla interpretacji
elementem bedzie okreslenie ,,prosta” w odniesieniu do informacji praso-
wej. Wszelkie bowiem przywileje nalezy interpretowac wasko i literalnie,
poniewaz sg one jedynie wyjatkami od zasady wlasnos$ci autorskiej. Gdyby
jednak ustawodawca chcial w ten sposob zezwoli¢ na rozpowszechnia-
nie informacji prasowej, umiescitby ten przepis w rozdziale po§wieconym
dozwolonemu uzytkowi. Stad nalezy moim zdaniem przyja¢, ze nie taka
byla jego intencja.

Z tego wzgledu przepis ten nalezy intepretowac w ten sposob, ze infor-
macja prasowa jako taka nie jest utworem, poniewaz nie spelnia przesta-
nek okres§lonych w art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych. Powstajg watpliwosci, po co w ogdle ustawodawca wprowadzit
to wylgczenie.

Wypowiedzi doktryny na temat wyltaczenia z zakresu przedmiotow pra-
wa autorskiego prostych informacji prasowych jest obecnie stosunkowo
niewiele. Zdaniem J. Barty i R. Markiewicza wylgczenie to dotyczy jedy-
nie czystej, surowej informacji, ktora nie jest utworem, a wiec ,,gdy infor-
macja o faktach jest wyrazona w spos6b standardowy, banalny, prosty”®®.
Autorzy ci do prostych informacji prasowych zaliczajg: ,dziennikarskie
informacje o wypadkach (kroniki wypadkow), notowania gieldowe i wa-
lutowe, programy radiowe, telewizyjne, kinowe lub teatralne, komunika-
ty i prognozy pogody, proste ogloszenia i wiadomosci, sondazowe wypo-

98 J.Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013, s. 71.
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wiedzi czytelnikow, stuchaczy lub widzéw”®®. Z kolei zdaniem D. Flisaka
prostota informacji prasowej, ktéra nie bedzie chroniona na gruncie prawa
autorskiego, odnosi sie do formy. Stwierdza on bowiem, Zze ,,nalezg do tej
kategorii przede wszystkim materialy prasowe o charakterze faktogra-
ficznym, pozbawione odautorskiej analizy czy komentarza. [...] Chociaz
istotng przestanka swiadczgcg o ,prostocie” informacji jest jej zwiezlos¢,
podstawowe znaczenie w tym zakresie nalezy jednak przypisac przekazy-
wanej tresci”'?% Zdaniem G. Packa'® prostg informacje prasowa nalezy
identyfikowac¢ z prostymi (informacyjnymi) gatunkami prasowymi. Dla
powotlanego autora ,art. 4 nie moze by¢ rozumiany wylgcznie jako stwier-
dzenie (lub potwierdzenie) braku ochrony informacji (newséw) jako ta-
kich. Gdyby tak byto, to w istocie art. 4 pkt 4 pr. aut. bylby zbedny, bo
wylaczenie z ochrony informacji wynika z generalnego braku ochrony
faktéw, o czym wcze$niej byta mowa™ %,

Nalezy wiec zauwazy¢, ze art. 4 pkt 4 ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych wprowadzit zamet interpretacyjny, chociaz pierwotna
intencja ustawodawcy w 1926 roku byla che¢ dopasowania polskiego sy-
stemu prawa autorskiego do konwencji bernenskiej. By¢ moze mialo to
takze stuzyc¢ jako wskazowka dla nowego polskiego wymiaru sprawiedli-
wos$ci w interpretacji przepisOw prawa autorskiego. W tym czasie polski
system prawa autorskiego dopiero bowiem zaczal sie rozwijac. Nie bylo
wiec jeszcze utrwalonego orzecznictwa, z ktérego polscy sedziowie mo-
gliby czerpac.

Z uwagi na to, zZe gléwng przyczyng wprowadzenia tego przepisu byla
chec¢ dostosowania sie do ratyfikowanej przez Polske konwencji bernen-
skiej, interpretacja tego przepisu powinna by¢ wiec zgodna z ustalenia-
mi przyjetymi na gruncie tej konwencji. Nalezy wiec przyjac, ze nie jest
przedmiotem prawa autorskiego czysta informacja, z tego wzgledu, ze
nie spetnia przestanek utworu. Zgodnie z art. 1 ust. 2' ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych ochrong moze by¢ objety jedynie sposéb

99 J.Barta, R.Markiewicz, w: Prawo autorskieiprawa pokrewne. Komentarz, podred. J. Barty,
R. Markiewicza, Warszawa 2010, s. 85.

100 D. Flisak, w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz lex, pod red. D. Flisaka, War-
szawa 2015, S. 107-108.

101 G.Pacek, Wykorzystywanie przez prase utwordw chronionych prawem autorskim, Warszawa
2015, 8.255in.

102 Tamze.
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wyrazenia, o ile 6w sposob wyrazenia jest wynikiem dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze. Sama wiec informacja o tym, ze kto§ zmartl,
wyglosil przeméwienie, wypowiedzial wojne, podpisal konwencje mie-
dzynarodowsg itp., jest co do zasady wolna i kazdy moze z niej korzystac
bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia od kogokolwiek. Prawo autorskie
nie ingeruje bowiem w kwestie rozpowszechniania biezacych informacji.
Nie oznacza to jednak, Ze taka informacja nie moze by¢ chroniona na pod-
stawie innych przepisow, na przyktad majacych na celu ochrone uczciwej
konkurencji. Zgodnie a art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji'® czynem nieuczciwej konkurenciji jest kazde dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza interesowi innego przed-
siebiorcy lub klienta lub narusza go. Katalog czynéw nieuczciwej konku-
rencji zawarty w art. 3 ust. 2 powotanej ustawy ma charakter otwarty i na-
wet jezelijaki$ akt nie jest bezposrednio tam wymieniony, moze stanowié
czyn nieuczciwej konkurencji po spelnieniu przestanej klauzuli generalnej
(art. 3 ust. 1 ustawy). Przywlaszczenia informacji nie mozna z kolei kwali-
fikowac¢ jako nasladownictwo cudzego produktu. Wylgcza to wiec mozli-
wos$¢ §cigania tego typu czyn6éw na podstawie przepisow prawa karnego.

Powracajac do rozwigzania przyjetego w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, wyjecie z zakresu przedmiotow prawa autorskie-
go odnosiloby sie jedynie do takiej prostej informacji, ktdra jest wiado-
moscig prasowy. Stad przyjmuje sie, ze dotyczy to tych informacji, ktére
zostaly rozpowszechnione za posrednictwem prasy. Obecnie prasa zo-
stala zdefiniowana w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego'’* i oznacza ,pub-
likacje periodyczne, ktdre nie tworzg zamknietej, jednorodnej calosci,
ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytutem albo
nazwag, numerem biezgcym i datg, a w szczego6lnoéci: dzienniki i czaso-
pisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy
radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sg takze wszelkie ist-
niejace i powstajace w wyniku postepu technicznego srodki masowego
przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowezty zakladowe,
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii
lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoty

103 T.j. Dz.U. z 2020 roku poz. 1913.
104 Ustawa z 26 stycznia 1984 roku, Dz.U. 1984.5.24 ze zm.
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ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace sie dzialalnoscig dziennikarska™®.

Nalezy podkreslié, ze do kategorii prasy zostaly wiec zaliczone biuletyny
wydawane przez agencje prasowe.

Takie wyrazne wylaczenie spod ochrony jedynie prostych informaciji
prasowych nie oznacza jednak, Ze sa chronione proste informacje niepra-
sowe. Z uwagi na brak spetniania przestanek utworu okreslonych w art. 1
ust. 1 prawa autorskiego nie bedg one utworami.

Jakjuz wyzej podkreslatam, art. 4 pkt 4 prawa autorskiego wprowadza
jedynie niepotrzebne zamieszanie. Zgodnie z zasadami wykladni prawa
zaden przepis nie powinien by¢ interpretowany tak, ze w praktyce jest on
zbedny - zakaz wykladni per non est'°’. A interpretacja art. 4 pkt 4 pra-
wa autorskiego zmierza wlasnie w tym kierunku. Dlatego tez wydaje sie,
ze stusznie we Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
w ogoéle brak jego odpowiednika, pomimo Ze panstwa te takze sg zwigzane
aktem paryskim konwencji berneniskiej. Zapis takinie pojawia sie rowniez
w dyrektywach unijnych dotyczgcych prawa autorskiego. Przepis prawny
nie moze mie¢ bowiem charakteru jedynie informacyjnego — podkresla-
jacego, ze co$ nie jest zawarte w kategorii przedmiotéw, ktérych dotyczy
dany akt normatywny - bo nie zawiera znamion koniecznych dla ,,utwo-
ru”. Skoro prosta informacja prasowa (surowa informacja czy informacja
jako taka) nie moze by¢ nigdy utworem, to nie ma potrzeby wylaczania
jej spod ochrony w art. 4 prawa autorskiego.

By¢ moze bytoby natomiast uzasadnione dodanie informacji jako takiej
wlasnie do katalogu okreslonego w art. 1 ust. 2' prawa autorskiego. Obec-
nie przepis ten przewiduje, Ze ochrong objety moze by¢ wytacznie sposéb
wyrazenia; nie sg objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i za-
sady dzialania oraz koncepcje matematyczne. Mozna by wiec dodaé, ze
nie s objete ochrong proste informacje - bez wyszczegélniania, ze chodzi
o informacje prasowe.

W orzecznictwie polskich sadéw pojawity sie dwa wyroki dotyczace
prostej informacji prasowe;j.

105 Natemat interpretacji pojecia ,prasa” zob. I. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s. 70
in.; E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe, Wolters Kluwer 2013, 5. 90 in.
106 Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 148.
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Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach'®” posrednio odnosi sie do kwe-
stii wylaczenia z zakresu utworéw prostej informacji prasowej. Dzien-
nikarz poméwit inng dziennikarke o plagiat. Zostat uznany za winnego
zniestawienia z art. 212 k.k., sagd uznat bowiem, zZe materialy, na ktérych
bazowala dziennikarka, sporzadzajac swoj wlasny material, stanowily
wlasnie prostg informacje prasowg, a wiec pokrzywdzona nie przywtasz-
czyla sobie ich autorstwa, poniewaz nalezaly one do domeny publiczne;j.
Trudno si¢ do tego wyroku merytorycznie odnie$¢ bez faktycznego zapo-
znania sie z materiatami sprawy, a zwlaszcza spornymi materialami praso-
wymi oraz materiatami uznanymi za prostg informacje prasows. Jednak
z uzasadnienia wynika, ze te dostarczone informacje, uznane za proste in-
formacje prasowe, nie byly wczesniej udostepnione w prasie. Sad przyjat,
ze skoro zostaly one prasie przekazane, to majg juz charakter ,prasowy”,
nie wdajac sie zresztg w glebsze rozwazania, a nawet nie powotujac sie na
wyrok w sprawie Infopaq, w ktérym - jak juz wyzej podnositam - TSUE
uznal, Ze 11 stéw moze stanowi¢ utwor. Z kolei oczywistym nieporozumie-
niem jest stwierdzenie: ,Trudno bowiem w materialne, przeznaczonym do
dalszego rozpowszechniania przez srodki masowego przekazu, dostrzec
«utwor» w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 roku o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych”. To, Ze dane dobro ma by¢ w efekcie roz-
powszechnione przez media, nie ma znaczenia dla bytu utworu. Poza tym
w dalszych wywodach sad btednie stwierdzil, ze znaczenie dla kwalifikacji
do kategorii utworéw ma zamiar osoby, ktéra wykreowala dany wytwor.
Z kolei w uzasadnieniu wyroku nie ma merytorycznego poréwnania tego,
co zostato dostarczone pokrzywdzonej, z tym, co ona sama stworzyla.

Kolejny wyrok Sadu Okregowego w Stupsku'®® zostat juz wydany w ra-
mach procedury cywilnejisporu dotyczacego naruszenia autorskich praw
majatkowych, a przynajmniej do tego zakresu zostalo ograniczone sta-
nowisko sadu w tej sprawie. Sad stwierdzil, ze materiaty, ktore zostaty
wykorzystane przez pozwang, nie byly prostg informacjg prasows, po-
niewaz nie sprowadzaly sie do komunikatu o zdarzeniach, ktérych doty-
czyly. Z uzasadnienia wyroku mozna sie takze dowiedzied, ze ,w sprawie

107 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 13 listopada 2018 roku 1v Ka
681/18. Tres$¢ orzeczenia 1v Ka 681/18 — Portal Orzeczen Sadow Powszechnych (ms.gov.
pl), 4.02.2021.

108 Tres¢ orzeczenia1C171/18 - Portal Orzeczen Sadow Powszechnych (ms.gov.pl), 4.02.2021.
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przedmiotowego naruszenia prowadzone byto postepowanie karne, ktére
umorzono wobec braku znamion czynu zabronionego. Uznano, ze mate-
rialy te stanowily tzw. proste informacje prasowe, ktore ze wzgledu na
brak dostatecznego stopnia elementu tworczego nie podlegaja ochronie
prawa autorskiego. W konsekwencji stwierdzono takze, ze nie doszto do
czynu nieuczciwej konkurencji”. Jest to dosy¢ ciekawe, poniewaz ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest odrebnym aktem normatyw-
nym z odrebnym systemem odpowiedzialnosci. Nie ma wiec znaczenia,
czy dany wytwor zostanie uznany za utwor dla bytu ewentualnego czy-
nu nieuczciwej konkurencji. W tym zakresie jednak nie ma dalszych roz-
wazan. Wyrok Sagdu Okregowego w Stupsku byt nastepnie przedmiotem
apelacji skierowanej do Sadu Apelacyjnego w Gdanisku'®’. Rozwazania
tegoz sgdu mimo wszystko nie odnoszg sie juz do problemu prostej infor-
macji prasowe;j.

Niestety do polskiego systemu prawnego nie zostala jeszcze implemen-
towana dyrektywa 2019/790, a wiec nie wiadomo, jaki ksztatt przybiorg
przepisy dotyczgce ochrony publikacji prasowej, w jaki sposob zakoncza
sie negocjacje z takimi potentatami jak Google, a takze z mniejszymi agre-
gatami prasowymi czy podmiotami monitorujacymi media. Nie odbyta sie
tez w Polsce Zadna znana sprawa, w ktérej jakakolwiek agencja prasowa
zarzucitaby mediom czy posrednikom medialnym przywtaszczenie infor-
macji jako czyn sprzeczny z zasadami uczciwej konkurencji.

Ochrona informacji agencyjnej jako
przedmiotu prawa pokrewnego w niektorych
krajowych systemach prawnych

Nalezy wskazaé, ze istniejg pafnstwa, w ktérych wprowadzono wyraz-
ng czasowg ochrone informacji prasowej jako prawa pokrewnego. Nie
chodzilo w tych przypadkach o ochrong publikacji prasowej jako takiej,
ale wtasnie konkretnej wiadomosci. Tak ochrona byta juz przewidziana
w tych systemach od samego poczatku istnienia systemu autorskiego i po-
krewnego.

109 Tres§¢ orzeczenia v Aca 645/19 — Portal Orzeczenn Sadéw Powszechnych (ms.gov.pl),
4.02.2021.
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Miedzy innymi austriacka ustawa — Bundesgesetz tiber das Urheberrecht
an Werken der Literatur und der Kunst und iiber verwandte Schutzrechte°
- w §44 (3) przewiduyje, ze prosta informacja prasowa nie jest chroniona
na podstawie prawa autorskiego. Jednoczesnie odestano do ochrony prze-
widzianej w § 79 tejze ustawy, a wiec jako przedmiotu prawa pokrewne-
go. Zgodnie z tym przepisem zakazane jest jej zwielokrotnianie w dzien-
nikach i czasopismach przez 12 godzin od jej pierwszego opublikowania
przez dzienniki lub czasopisma, ktore s do tego uprawnione na podstawie
umowy przez podmiot dostarczajacy (zbierajacy) takie informacje.

Z kolei wloska ustawa Legge 22 aprile 1941, n. 633 sulla protezione del
diritto d'autore e di altri diritti connessi al suo esercizio™ przewiduje wprost
ochrone informacji prasowej. Zgodnie z art. 101 (1) dozwolone jest powie-
lanie informacji i wiadomosci, o ile nie jest dokonywane z wykorzysta-
niem czynéw sprzecznych z uczciwymi praktykami dziennikarskimi, i tak
dtugo, jak podaje sie zrddlo. Z kolei ust. 2 tego przepisu przewiduje, ze za
dzialania niezgodne z prawem uwaza sie:

a) powielanie lub nadawanie bez zezwolenia biuletynéw rozpowszech-

nianych przez agencje prasowe lub informacyjne przed uptywem
16 godzin od dystrybucji samego biuletynu oraz, w kazdym ra-
zie, przed ich opublikowaniem w gazecie lub inny periodyk, ktory
otrzymal zezwolenie na takie rozpowszechnienie od samej agencji.
W tym celu, aby agencje mogly podja¢ dziatania przeciwko tym,
ktoérzy nielegalnie wykorzystali ich biuletyny, biuletyny te muszg
zawiera¢ dokladne wskazanie dnia i godziny rozpowszechnienia;

b) systematyczne powielanie w celach zarobkowych informacji lub

wiadomosci, opublikowanych lub wyemitowanych przez gazety,
czasopisma lub przez nadawcéow.

Jak wskazujg powyzsze przyktady, zanim jeszcze zostata wprowadzona
ochrona publikacji prasowych jako przedmiotu prawa pokrewnego w Unii
Europejskiej, podobna regulacja istniala w niektorych Panstwach Czlon-
kowskich Unii Europejskiej.

110 StF: BGBI. Nr. 111/1936 (StR: 39/Gu. BT: 64/Ge . 19.) ze zm. WIPO Lex, 10.02.2021.
111 G.U.n.166 del 16 luglio 1941 ze zm., wiPo Lex, 10.02.2021.
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Zakonczenie

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze wskazane przez ze mnie rozwigza-
nia przyjete w ramach réznych organizacji i panstwowych systeméw, ma-
jace na celu ochrone informacji prasowej, ida stale w kierunku przyznania
im ochrony prawnej. Ich gromadzenie jest bowiem bardzo kosztowne,
ajednocze$nie wymaga przestrzegania zasad rzetelnego dziennikarstwa.
Jezelikazdy bedzie mégt sobie je przywlaszczad, to agencjom i wydawcom
prasowym nie bedzie sie optacalo ich zbieranie, a jednocze$nie coraz wie-
cej bedzie takich wiadomosci, ktdre z prawdg majg niewiele wspdlnego.

Nalezy jednak podkreslié, ze przepisy prawa autorskiego nie sg wlasci-
we dla ochrony informacji prasowej jako takiej, poniewaz chronig one je-
dynie forme wyrazenia. Z kolei wykorzystywanie zebranych przez agencje
i wydawcdow informacje prasowe sa najczesciej zmieniane, zanim zostana
rozpowszechnione przez konkurentéw''2.

Przepisy dotyczgce zwalczania nieuczciwej konkurencji sg z kolei bar-
dzo pomocne w ochronie informacji jako takiej. Obecnie wydawcy i agen-
cje prasowe zyskujg nowg bron, ktéra moze skutecznie umozliwi¢ im zwal-
czanie takich zachowan jak zwielokrotnianie i publiczne udostepnianie
fragmentéw ich publikacji prasowych. W ramach unijnego systemu praw-
nego wprowadzono bowiem nowe prawo pokrewne o charakterze wy-
tacznym.

Pomimo tego, ze w Europie prognozowano przed wejsciem w zycie no-
wej dyrektywy 2019/790, Ze nie przyniesie zamierzonych efektéw, fran-
cuski przyktad pokazuje, Ze mozna wygra¢ nawet ze §wiatowymi giganta-
mi. Tym samym tropem powinny p6j$¢ w przyszlosci wszystkie panstwa,
nie tylko te, ktére sg cztonkami Unii Europejskiej. Wydaje sie bowiem,
ze jedynie wspoélne przedsiewziecia mogg wprowadzi¢ konieczne zmia-
ny, ktére wzmocnig nie tylko wydawcéw prasowych, lecz takze §wiatowe
dziennikarstwo.

112 Zob. na ten temat takze: News agencies: their structure and operation - UNESco Digital
Library, s. 33, 10.02.2021.
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W naszym opracowaniu poszczeg6lni autorzy opisuja rézne zjawi-
ska zwigzane z funkcjonowaniem agencji prasowych. Wiekszos¢
tekstéw dotyczy Polskiej Agencji Prasowej, ktora jest najstarszym
i najlepiej dziatajacym krajowym podmiotem dostarczajacym infor-
macji do wiekszosci polskich mediéw. Autorzy badaja wiec politycz-
ne i prawne uwarunkowania dotyczace funkcjonowania PAP, sposb
organizacji samej dzialalnosci tego przedsiebiorstwa, funkcjono-
wanie réznorodnych serwisow informacyjnych, ktére sa nastepnie
dostarczane do mediéw, i szczegblowe kwestie zwigzane z rozpo-
wszechnianiem wizerunkéw w ramach serwiséw informacyjnych
PAP. Oprdcz tego opracowanie dostarcza ogélnych informacji na
temat agencji prasowych, jak na przyklad ich funkcjonowania w sy-
stemie teleinformatycznym. Szczegétowo zostata réwniez zbadana
istotna w ostatnim czasie kwestia prawnej ochrony informacji jako
takiej, ktéra wlasnie jest towarem sprzedawanym przez agencje.
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