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Celem rozdzialu jest okreslenie miejsca i roli religii w przepisach konsty-
tucyjnych obowiazujacych w Polsce. Przedmiotem badania objete zostaty
wszystkie polskie ustawy zasadnicze, w tym z okresu zaboréw i wspdtczesne
projekty zmiany obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przy-
stepujac do badania poszczegolnych konstytucji, najpierw przedstawiano
ogolng geneze aktu prawnego oraz wydarzenia mu towarzyszace, w tym celu
zastosowano metode historyczng. Uzycie tej metody bylo takze pomocne
w kolejnych etapach badania poszczegdlnych aktow prawnych. Pozwalala
ona bowiem miedzy innymi lepiej zrozumie¢ przyczyny wprowadzanych
zmian i nowych przepiséw, jak rowniez ogoélng konstrukeje aktu prawne-
go. Nastepnie zastosowano metode analizy tresci, dzigki ktérej najpierw
wyselekcjonowano przepisy dotyczace zagadnien religijnych, ktore potem
charakteryzowano, zwracajac uwage na dwa elementy: ich znaczenia oraz
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rozmieszczenia w akcie prawnym. Z kolei dzieki metodzie komparatystycz-
nej dokonano poréwnania tresci konstytucji, co umozliwito znalezienie

wszystkich zmian i nowo wprowadzanych przepiséw. Oprocz tego postuzono

sie metoda statystyczna, ktérg wykorzystano przy obliczaniu ilo$ciowego

i procentowego udzialu przepiséw dotyczacych kwestii religijnych w rozpa-
trywanych ustawach zasadniczych. Poza tym dokonana analiza wybranych

projektow zmiany obowigzujacej obecnie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wnoszonych przez istniejace wspdlczesnie partie polityczne, umozli-
wila przedstawienie mozliwych kierunkéw rozwoju prawa konstytucyjnego

w Polsce w zakresie problematyki religijne;.

Dwudziestego czwartego grudnia 1789 roku tzw. Sejm Wielki przyjat akt
prawny o charakterze ogélnoustrojowym zatytutowany Zasady do poprawy
formy rzgdu'. W praktyce Zasady... tylko poprzedzily uchwalenie Ustawy
rzgdowej, czyli Konstytucji Rzeczypospolitej z 3 maja 1791 roku.” Ustawa
rzgdowa powszechnie uznawana jest za pierwsza ustawe zasadnicza nie tylko
w Polsce, ale réwniez w calej Europie, i druga na $wiecie (po konstytucji
Standw Zjednoczonych z 1787 roku)®. Ustanowila ona podstawy ustrojowe
Rzeczypospolitej, skladajacej si¢ z Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
Obowigzywatla ona niecale 15 miesiecy, tj. od 5 maja 1791 roku do 23 lipca
1792 roku*.

1 Zob. Zasady do poprawy formy rzqdu, w: Volumina legum, t. 9, Krakow 1889, s. 157-159;
Prawa kardynalne (1768-1791), wyd. Z. Kaczmarczyk, Poznan 1947, s. 5, 20-23.

2 Rekopis zawierajacy tres¢ Konstytucji z 3 maja znajduje si¢ w: Archiwum Gléwne Akt
Dawnych w Warszawie, Tzw. Metryka Litewska, dzial vi1, sygn. 4, k. 75-82.

3 Zob. K. Bauer, Uchwalenie i obrona Konstytucji 3 Maja, Warszawa 1991, s. 135-144, 165;
J. Kuznecowiene, Lithuania, w: Encyclopedia of World Constitutions, ed. G. Robberts, New
York 2007, s. 544.

4 Zob.Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa z 1791 r., w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 45-46, 90;
K. Bauer, Uchwalenie i obrona Konstytucji 3 Maja, dz. cyt., s. 219-220; L. Kadziela, Rok
realizacji reform majowych (1791-1792), w: Rok monarchii konstytucyjnej. Pismiennic-
two polskie lat 1791-1792 wobec Konstytucji 3 Maja, red. T. Kostkiewiczowa, Warszawa
1992, s. 7-27; R. Kubicki, Wspdiczesne znaczenie polityczne i spoleczne Konstytucji 3 maja
w Polsce i na arenie migdzynarodowej, w: Patistwo i prawo wobec wyzwan u progu trzeciej
dekady xx1 wieku, red. R. M. Czarny, L. Baratynski, P. Ramiaczek, K. Spryszak, Torun
2020, S. 120-122.
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Przepisy odnoszace si¢ do religii mozna znalez¢ w preambule oraz w pie-
ciu artykutach (1, v1, vi1, 1x, x) Konstytucji z 1791 roku. Biorac pod uwage,
ze cala Ustawa rzgdowa sklada sie z preambuty i 11 artykutéw, mozna stwier-
dzi¢, ze kwestie religijne podniesione zostaly w az 50% czesciach sktadowych
tej Konstytucji. Natomiast nie liczac preambuly, rozpatrywane zagadnienia
zostaly zawarte w okolo 45% wszystkich artykuléw analizowanej ustawy
zasadniczej. Potwierdzeniem szczegodlnie waznej roli problematyki religijnej
w Ustawie rzgdowej jest rowniez fakt, Ze juz na jej poczatku podniesiona
zostala ta tematyka, tj. w preambule i w art. 1.

Preambula i art. vi1 Konstytucji z 1791 roku odwoluja si¢ do Boga. Takie
odwolanie zawiera juz pierwsze zdanie, otwierajace calg badang ustawe
zasadnicza: ,W imie Boga, w Tréjcy Swietej Jedynego™. Mozna to interpre-
towac jako oddanie sie panstwa i narodu polskiego pod Bozg opieke oraz
podkreslenie, Ze stanowione prawo ma szczego6lng, uswiecong wage, dlate-
go powinno by¢ traktowane z nalezytym szacunkiem i powaga. Swiadczy
to jednak przede wszystkim o szczegdlnej roli Kosciola rzymskokatolic-
kiego, co potwierdzone zostalo w kolejnych przepisach, w tym szczegélnie
w art. I. Artykul ten przyznawal bowiem katolicyzmowi status religii panu-
jacej w dwczesnej Rzeczypospolitej oraz zakazywal odstgpienia od wiary
rzymskokatolickiej. Réwnocze$nie jednak gwarantowal wolnos¢ wyznania
wszystkim innowiercom®.

Drugie w kolejnosci zdanie preambuly stwierdza, ze Stanistaw August
Poniatowski jest krolem Polski w pierwszej kolejnosci z Bozej taski, a do-
piero po6zniej dodano, ze zostal on wybrany z woli narodu’. Podobnie od-
niesienie mozna znalez¢ w art. viI, gdzie na kazdego krola obejmujacego
wladze nalozono obowiazek sktadania przysiegi na Boga i narod, ze bedzie
stal na strazy Konstytucji®. Takie potaczenie tradycji religijnej z wazng rolg

Ustawa rzgdowa, w: Volumina legum, t. 9, dz. cyt, s. 220.

Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. I (s. 220).

7 W praktyce Stanistaw August Poniatowski zostal wybrany na kréla Polski dzieki popar-
ciu carowej Katarzyny 11, a nawet mozna stwierdzié, ze zostal Polsce narzucony. Zob.
J. Kitowicz, Pamigtniki, czyli Historia polska, Warszawa 2005, s. 143-144; A. Zgorzelska,
Stanistaw August - nie tylko mecenas, Warszawa 1996, s. 8; K. Zienkowska, Stanistaw
August Poniatowski, Wroclaw 2004, s. 106-121.

8 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. VII (s. 223).

o
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narodu - zgodnie z o$§wieceniowymi pogladami - byto wowczas dosy¢ ory-
ginalnym rozwigzaniem®.

Poza tym warto zwréci¢ uwage, ze Ustawa rzgdowa nie wskazuje jed-
noznacznie, jakiego wyznania powinna by¢ osoba obejmujaca tron polski.
Mozna si¢ jedynie domysli¢, Ze raczej powinien to by¢ katolik. Art. x zazna-
cza tylko, ze przyszli nastepcy tronu powinni by¢ wychowywani w sposéb
religijny, etyczny, w uwielbieniu ojczyzny oraz w poszanowaniu wolnosci
i Konstytucji*.

Konstytucja w kilku miejscach odnosi sie rowniez do dostojnikéow ko-
$cielnych. Wiréd kompetencji kréla wymieniono migdzy innymi prawo
do nominowania biskupéw"'. Biskupi majg takze prawo zasiadaniu z urzedu
w senacie'”. Oprocz tego podkreslona zostala wazna rola prymasa jako prze-
fozonego polskiego duchowienstwa i prezesa Komisji Edukacji Narodowej,
a w razie zaistnialej potrzeby réwniez regenta®.

Poza tym Ustawa rzgdowa zréwnywata w prawach szlachte, przyznajac jej
prawo do piastowania urzeddw i zasiadania w sejmie, bez wzgledu na wy-
znang religie'*. Jednak jedna z tzw. ustaw okolokonstytucyjnych®, czyli
majacych stanowi¢ uzupelnienie i uszczegétowienie przepiséw zawartych
w Konstytucji, zatytulowana Sejmy i wydana 13 maja 1791 roku, a wiec
zaledwie 10 dni po uchwaleniu Ustawy rzgdowej, zastrzegla, ze urzad mi-
nistra powinien petni¢ majetny szlachcic wyznania rzymskokatolickiego™.
Skoro jednak Konstytucja z 3 maja wprowadzata zasad¢ nadrzednosci tego
aktu prawnego nad innymi i sama stanowita o réwnosci szlachty w staraniu
sie o wszelkiego rodzaju urzedy, mozna stwierdzié, ze przywolany przepis
zawarty w ustawie o sejmach nie powinien by¢ przyjety i uznawany. Jednak

9 Zob. tez: A. Dziadzio, Konstytucja 3 maja 1791 roku na tle koncepcji ustrojowych Oswie-
cenia, ,,Pafistwo i Spoleczenstwo” 6 (2006) nr 4, s. 163-177.

10 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. X (s. 225).

11 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. VII (s. 223).

12 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. VI (s. 222).

13 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. V11, IX (s. 223-224).

14 Zob. Ustawa rzgdowa, dz. cyt., art. 11 (s. 220).

15 Zob. W. Uruszczak, Ustawy okotokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, ,,Kra-
kowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2013 nr 6(3), s. 247-258.

16 Zob. Sejmy. Prawo uchwalone dnia 13 maja 1791 r., Kérnik 1985, art. X1V, ust. 18 (s. 106).
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nie zostal on wowczas zakwestionowany. Takze przez wspolczesnych badaczy
przedmiotu uwazany jest za wigzacy".

Po rozbiorach Pierwszej Rzeczypospolitej, w nastepstwie zawartych przez
Francje z Rosjg i Prusami traktatow w Tylzy w 1807 roku, powstato Ksigstwo
Warszawskie, stanowigce namiastke odrodzonej, polskiej panistwowosci®.
Poczatkowo Komisja Rzadzaca, ktora petnila funkcje polskiego rzadu tym-
czasowego, dazyla do przywrocenia Konstytucji z 3 maja 1791 roku.” Nie
udalo si¢ jednak tego osiggna¢, a 22 lipca 1807 roku cesarz Francuzéw Na-
poleon Bonaparte podpisal Statut constitutional du Duché de Varsovie, czyli
Ustawe konstytucyjng Ksigstwa Warszawskiego™. Jej tres¢ przedstawiono
stronie polskiej w Dreznie™. Gtéwne zasady zawarte w ustawie zasadniczej
miat osobiscie podyktowaé Napoleon, jej projekt mial przygotowaé Etienne
Vincent de Margnolas - pierwszy rezydent francuski w Warszawie, dodatko-
wo uwzglednione zostaly pewne postulaty Komisji Rzadzacej, to wszystko
jeszcze mial uzupelnié, uporzadkowac i opracowaé francuski minister se-
kretarz stanu Hugues-Bernard Maret*. Nadana Konstytucja bazowala zatem
w duzej czgsci na francuskiej mysli konstytucyjnej i zostala stronie polskiej
wprost narzucona (konstytucja oktrojowana). Swiadczy o tym réwniez fakt,
ze za jej oryginal uznano wersje w jezyku francuskim™.

17 Zob. Z.Szczaska, Ustawa Rzgdowa z 1791 r., dz. cyt., s. 68; P. Bala, Pod wezwaniem Boga
czy Narodu. Religia a ustéj - studium przypadku polskich konstytucji, Warszawa 2010,
s. 128.

18 Zob. Traktat zawarty pomiedzy Francjqg a Prusami, Tylza, 9 lipca 1807 r., w: Prawo migdzy-
narodowe i historia dyplomatyczna. Wybor dokumentéw, oprac. L. Gelberg, t. 1, Warsza-
wa 1954, art. Xv (s. 18); Traktat pokojowy francusko-rosyjski z 25 czerwca/7 lipca 1807 r.,
w: Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918, wyd. M. Kallas, M. Krzymkowski,
Warszawa 2006, art. v iin. (s. 47).

19 Zob. M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982,
‘Warszawa 19835, s. 60.

20 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego, ,,Dziennik Praw” 1 (1810), s. I-XLVII.

21 Zob. S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1997, s. 42.

22 Zob. B. Grochulska, Mate patistwo wielkich nadziei, Warszawa 1987, s. 22; M. Kallas,
Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r., w: Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, dz. cyt., s. 110-113.

23 Zob. W Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Zrédlo prawa i poznania prawa, w: Historia
panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbiorow do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkow-
ska-Gluck, Warszawa 1981, s. 70-71.
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Do problematyki religijnej odnosi si¢ w sumie 10 artykutéw zawartych
w Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego, tj. art. 1, 2, 3, 11, 23, 24, 32, 58,
59 i 83. Cala rozpatrywana ustawa zasadnicza sktadata sie z 89 artykulow
pogrupowanych w 12 tytutach. Artykuly odnoszace si¢ do religii stanowia
zatem okolo 11% wszystkich artykutéw Konstytucji. Pomimo ze wydaje
sie, Ze s3 one porozrzucane po calej Ustawie konstytucyjnej, tak naprawde
najwazniejsze s3 dwa lub trzy pierwsze artykuly, ktére zostaty umieszczone
w pierwszym, nienazwanym tytule Konstytucji, stanowiac 75% jego zawar-
tosci**. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zostaly one w duzej czesci zgrupowa-
ne w jednym miejscu, a w dodatku umieszczone na poczatku Konstytucji,
co teoretycznie powinno wskazywac na szczegélng ich wage.

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego uznawala katolicyzm za religie
stanu®. Tego okreslenia nie utozsamiano jednak z religia panstwowa, jak
byto w Konstytucji z 3 maja 1791 roku, ale interpretowano zwiezlej jako
uprzywilejowanie w ceremoniale pafstwowym®. Z kolei art. 2 Ustawy
konstytucyjnej z 1807 roku stanowil wolno$¢ wyznania®. Natomiast reszta
przepisow zawartych w Konstytucji odnosila sie¢ do organizacji i roli Ko-
$ciota rzymskokatolickiego przede wszystkim w strukturze wladzy cywilne;j.
Plebani i wikariusze dopuszczeni zostali do udzialu w zgromadzeniach
gminnych®’. Okre§lona zostala ilo§¢ biskupow wchodzacych w sklad se-
natu (art. 23 i 32) i sposob ich mianowania (art. 24), wskazujac przy tym,
ze dostojnikiem tym moze zosta¢ tylko obywatel Ksiestwa (art. 83)*.
Poza tym za wzorem francuskich doswiadczen administracyjnych kwestie
zarzadzania panstwem powierzono pieciu ministrom resortowym, z kto-
rych najwazniejszym byt minister spraw wewnetrznych i czci religijnych™.

24 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt. tytul 1 (s. 11-111).

25 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 1 (s. 11-111).

26 Zob. M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa, dz. cyt., s. 148.

27 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 2 (s. 11-111).

28 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 58 i 59 (s. XX VIII-XXXI).

29 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 23, 24, 321 83 (s. X11-
XIII, XVI-XVII, XLII-XLIII).

30 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 11 (s. vi-v11); P. Cichon,
Rozwéj mysli administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807-1815, Krakow 2006, s. 23,
26-27.
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Oprocz tego juz w art. 3 Ustawy konstytucyjnej dokonano okreslenia
struktury organizacyjnej Ko$ciota rzymskokatolickiego, ktéra miala si¢
sktadac sie z szesciu diecezji®'.

Wszystko to mogtoby wskazywac na duza role, jaka mial odgrywac¢ Ko-
$ciol. W praktyce jednak oznaczalo to jedynie uznanie niezaprzeczalnego
faktu, ze katolicyzm byl najbardziej rozpowszechniong religia na obszarze
Ksigstwa Warszawskiego. Nie chciano jednak Kosciotowi przyzna¢ roli
waznego podmiotu, ale podda¢ go $cistemu nadzorowi i wples¢ instru-
mentalnie w budowany system administracyjny i polityczny. Swiadczy
o tym na przyklad fakt, ze na mocy artykutu 69 Ustawy konstytucyjnej
z 1807 roku prawo cywilne w Ksiestwie regulowal Kodeks Napoleona, ktéry
miedzy innymi wprowadzil $luby i rozwody cywilne®*. W zwiazku jednak
z brakami wykwalifikowanej kadry urzedniczej funkcje urzednikéw stanu
cywilnego powierzano duchownym, co zmuszato ich do podejmowania
czynnosci sprzecznych z obowigzujacym prawem kanonicznym i bylo
powodem sporéw z Ko$ciolem™. Warto réowniez zwroci¢ uwage, ze cale
panstwo podzielono na 6 departamentow’, czyli na tyle samo, ile miato
by¢ diecezji. Okreslenie w Konstytucji ilo$ci diecezji oznaczato takze, ze ich
liczbe, a wigc strukture organizacyjng Kosciola katolickiego, mozna byto
zmieni¢ jedynie poprzez nowelizacje ustawy zasadniczej”. Niewatpliwie

31 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 3 (s. 11-111).

32 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 69 (s. XXXVI-XXXVII);
K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1981, s. 229.

33 Zob. K. Sojka-Zielinska, Prawo cywilne, w: Historia patistwa i prawa Polski, t. 3, dz. cyt.,
s.138-1309.

34 Zob. Ustawa konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego, dz. cyt., art. 64 (s. XXXIV-XXXV);
J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 96.

35 Procedura zmiany Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego nie zostata uregulowana w usta-
wie zasadniczej. Art. 86 stanowil jedynie, ze krél moze ,,dopetnia¢” Ustawe konstytucyjng
przy pomocy dekretow, ktorych projekty miaty by¢ przedyskutowane na Radzie Stanu.
W praktyce w przypadku koniecznoéci wydania przepiséw zmieniajacych w sposéb zde-
cydowany Konstytucje zwracano si¢ o zgode do Napoleona Bonapartego (lub jego mini-
stra sekretarza stanu), co oczywiécie uwarunkowane bylo dwczesna sytuacja polityczna,
ale formalnie moglo by¢ tez ttumaczone faktem nadania Ksiestwu tego aktu prawnego
wlasnie przez niego. Zob. W Sobociriski, M. Senkowska-Gluck, Zrédlo prawa i poznania
prawa, dz. cyt., s. 71.
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ograniczato to swobode rozwoju Kosciota rzymskokatolickiego i uzaleznia-
to go od wiladzy cywilnej. W tym samym kierunku poszly nastepne ure-
gulowania prawne. Na przyktad w 1808 roku wprowadzono posrednictwo
organdw panstwowych w kontaktach pomiedzy polskim duchowienstwem
a Rzymem oraz konieczno$¢ uzyskiwania zgody krélewskiej na publikacje
dokumentéw papieskich w Polsce*. Powyzszy stosunek do Ko$ciota wynikat
z oddzialywania na Polske rewolucyjnej Francji i wystepujacych wowczas
procesow zwigzanych z laicyzacja i dechrystianizacja spoleczenstw europej-
skich?. Szczegdlnie w kregach dwczesnej inteligencji religie utozsamiano
wtedy z nietolerancja, ktéra prowadzila do wielu nieszczes¢, i generalnie
postrzegano ja negatywnie®.

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego powrdcono do idei przywrdcenia
Konstytucji z 3 maja 1791 roku. Jednak miedzy innymi z powodu miedzy-
narodowego identyfikowania tej ustawy zasadniczej z tzw. srodowiskami
reakcyjnymi znowu nie udalo si¢ tego osiggnaé. 25 maja 1815 roku car
Aleksander 1 podpisal w Wiedniu Zasady Konstytucji Krélestwa Polskiego,
ktére mialy stanowi¢ podstawe do prac nad przyszla Konstytucja panstwa
polskiego®. Wkrotce potem Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego zo-
stala oktrojowana przez cara rosyjskiego — 27 listopada 1815 roku zostala
przez niego podpisana, a zaczeta obowigzywac od momentu jej ogloszenia,
co nastgpilo 24 grudnia tego samego roku*’. Projekt nowej polskiej Konsty-
tucji przygotowany zostal prawdopodobnie przez ks. Adama Jerzego Czar-
toryskiego, Aleksandra Linowskiego, Tadeusza Matuszewicza i hr. Ludwika
Platera, a ostatecznych zmian dokonal car Aleksnader 1 z wlasnej inicjatywy

36 Zob. M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa, dz. cyt., s. 149.

37 Zob. L. J. Rogier, Wiek Oswiecenia i rewolucja (1715-1800), w: Historia Kosciola, t. 4:
1715-1848, red. L. J. Rogier, G. de Bertier de Sauvigny, J. Hajjar, Warszawa 1987, s. 113
114 iin;J. Black, Europa xvIIr wieku 1700-1789, Warszawa 1997, s. 230-234.

38 Zob. ]. Bartyzel, Tolerancja, w: ]. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia poli-
tyczna, t. 1: Mysl polityczna: glowne pojecia, doktryny i formy ustroju, Radom 2007, s. 408
iin.

39 Zob. Zasady Konstytucji Krolestwa Polskiego z dn. 25 maja 1815 r., w: Konstytucje polskie
1791-1921, wyd. M. Handelsman, Warszawa 1922, s. 40-47.

40 Zob. Z. Stankiewicz, Krélestwo Polskie 1815-1863, w: Historia patistwa i prawa Polski, t. 3,
dz. cyt,, s. 226.
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i na wniosek hr. Mikotaja Nowosilcowa*'. Natomiast za oryginal uznany
zostal tekst w jezyku francuskim*.

Catla Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego skladala si¢ z 165 arty-
kutéw pogrupowanych w 7 tytutéw. Tematyke dotyczaca religii podnosito
13 artykulow (11, 12, 13, 14, 15, 42, 45, 69, 70, 76, 108, 131, 133), a wiec
ok. 7,8% wszystkich. Byly one porozrzucane niemal po calej Konstytu-
cji, ale pie¢ pierwszych, nastepujacych po sobie, zostalo zgrupowanych
w tytule 11 pt. Zareczenie ogdlne.

Najwazniejszym artykutem dotyczacym religii w Konstytucji Krolestwa
Polskiego byt art. 11. Przyznawal on szczegélng opieke wyznaniu rzymsko-
katolickiemu, nie nadawal mu jednak miana religii panujacej lub stanu, jak
to byto w poprzednich ustawach zasadniczych. Stanowil réwniez wolnos¢
wyznania oraz zréwnywal w prawach wszystkie wyznania chrzescijanskie,
a wigc zaréwno katolicyzm jak i protestantyzm®. Oznaczalo to marginali-
zacje prawng religii niechrzescijanskich, w tym przede wszystkim judaizmu.
Ludno$¢ zydowska zostala zréwnana w prawach dopiero ukazem carskim
z 1862 roku.**

W Konstytucji z 1815 roku przyznano réwniez ochrone prawna ducho-
wienstwu kazdego wyznania, co w praktyce oznaczalo réwniez nadzér
administracyjny nad wszystkimi ko$ciotami®. Nastepnie gwarantowano
nienaruszalno$¢ majatku nalezacego do kosciotow rzymskokatolickiego
i unickiego (greko-unickiego) oraz zapowiadano doposazenie kaptanéw
tych ko$ciotéw przez rzad na dobrach narodowych*. Takze duchowienstwo
luteranskie i kalwinskie miato otrzymywac wsparcie ze strony wladz".

41 Zob. H. Izdebski, Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego z 1815 r., w: Konstytucje
Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, dz. cyt., s. 197
iin.

42 Zob. H. Izdebski, Ustawa konstytucyjna Krolestwa, dz. cyt., s. 198-199.

43 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, ,Dziennik Praw” 1 (1816) nr 1,art. 1 (s. 2-3).

44 Zob. Ukaz Jego Cesarsko-Krélewskiej Mosci dotyczgcy uprawnienia Zydéw w Krélestwie
Polskim, 5 czerwca 1862, ,,Dziennik Praw” 60 (1862) nr 180, s. 18-33.

45 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 12 (s. 8-9).

46 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 13 (s. 8-9).

47 Zob. Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego, dz. cyt., art. 15 (s. 10-11).
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Zgodnie z przepisami zawartymi w Konstytucji Krolestwa Polskiego wia-
dze¢ wykonawcza w kwestiach koscielnych sprawowatla komisja wyznan re-
ligijnych i o$wiecenia publicznego, na czele ktdrej stal minister**. Podobnie
jak w Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego rowniez w Ustawie konstytucyjnej
z 1815 roku przyznano prawo do udzialu w zgromadzeniach gminnych
plebanom i wikariuszom®. Uzalezniono takze liczbe biskupéw katolickich
w senacie od ilo$ci wojewodztw™. Dodatkowo jednak miejsce w izbie se-
nackiej przyznano biskupowi unickiemu®'. Poza tym stwierdzono, ze arcybi-
skupow i biskupow wszystkich wyznan mianuje krél Polski sposréd dwéch
kandydatéw wskazanych przez namiestnika Krolestwa Polskiego®*. Oprocz
tego krdél mial mianowa¢ réwniez sufraganow, pralatow i kanonikow®. Tak
rozbudowany wplyw na polityke personalna koscioléw w Krolestwie miat
ubezwlasnowolni¢ dostojnikow koscielnych i zagwarantowac ich lojalnos¢.
W ten sposéb duchowienstwo miato sta¢ si¢ narzedziem wzmacniajacym
wladze rosyjska. Mialo ono bowiem przemozny wptyw na wiernych i na
ksztaltowanie ich postaw.

Ustawa zasadnicza z 1815 roku stanowila rdwniez, ze kazdy krél bedzie
réwnoczesnie carem Rosji, co oznaczalo takze, ze bedzie on wyznania pra-
woslawnego, co zdarzalo sie po raz pierwszy w historii Polski**. Powodowalo
to tez sytuacje, w ktorych dostojnikéw rzymskokatolickich mianowa¢ miat
wladca wyznajacy prawoslawie. Oprocz tego monarchowie i namiestni-
cy Krélestwa mieli sklada¢ przysiege przed Bogiem, ze beda przestrzegac
Konstytucji”. W praktyce jednak dochodzito do tamania przez nich Ustawy
konstytucyjnej*°.

48 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 76 (s. 44-47); J. Skarbek,
Kosciol katolicki na ziemiach polskich pod zaborami 1773-1848, w: Historia Kosciola, t. 4,
dz. cyt., s. 473-474.

49 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 131, 133 (s. 78-83).

50 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 14, 108 (s. 8-9, 64-65).

51 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 14 (s. 8-9).

52 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 42, 69 (s. 24-25, 38-39).

53 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 42 (s. 24-25).

54 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 3 (s. 2-3).

55 Zob. Ustawa konstytucyjna Krélestwa Polskiego, dz. cyt., art. 45, 70 (s. 26-27, 38-41).

56 Zob. H. Izdebski, Ustawa konstytucyjna Krolestwa, dz. cyt., s. 221-224.
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Po klesce powstania listopadowego nastapito bezterminowe zawieszenie
Konstytucji Krolestwa Polskiego, co w praktyce oznaczalo jej nieformal-
ne uchylenie. W celu uregulowania statusu kraju 26 lutego 1832 roku car
Mikotaj 1 podpisal Statut organiczny”. Jego tekst nadany zostal w jezyku
rosyjskim i polskim, a kontrasygnowat go minister sekretarz stanu hr. Stefan
Grabowski wchodzacy w sklad utworzonego przez Rosjan Rzadu Tymcza-
sowego Krolestwa Polskiego®®. Na jego mocy Krolestwo Polskie zostato
przylaczone do Rosji, stajgc sie jego prowincjg. Swiadczyt o tym miedzy
innymi fakt nadania Krélestwu nie nowej Konstytucji, a statutu organicznego,
majacego charakter aktu prawnego nizszej rangi i podrzednego w stosunku
do ustawy zasadniczej.

Statut organiczny skltadat si¢ z preambuly i 69 artykuléw podzielonych
na 5 rozdziatéw. Do problematyKki religijnej odnosita si¢ preambula i 6 arty-
kuléw (s, 6, 13, 26, 48 i 50), co stanowito okoto 8,7% wszystkich artykulow,
a liczac preambule jak artykut, datoby to 10% czesci sktadowych tego aktu
prawnego.

W sprawach religijnych Statut organiczny powtarzat wszystkie najwaz-
niejsze postanowienia Konstytucji z 1815 roku. Gwarantowal zatem wolno$¢
wyznania (art. 5), szczeg6lng ochrone religii rzymskokatolickiej (art. 5) oraz
nienaruszalnos¢ majatku nalezacego do ko$cioléw unickiego i katolickie-
go (art. 6). Dopiero po powstaniu styczniowym na mocy ukazu carskiego
z 1865 roku majtek Ko$ciola zostal przejety przez skarb panstwa, a w zamian
przyznano klerowi pensje roczne®. Statut nie odnosil sie jednak do kwestii
uposazenia duchowienstwa protestanckiego. Nie zawieral takze przepi-
sow dotyczacych przysiegi na Boga, zobowigzujacych krola i namiestnika
do przestrzegania danego aktu prawnego. Nie stanowil réwniez obecnosci
biskupéw w senacie — zapowiadal tylko powolanie osobng ustawa w miejsce

57 Zob. T. Demidowicz, Statut Organiczny Krolestwa Polskiego w latach 1832-1856, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 62 (2010) z. 1, s. 135.

58 Zob. T. Demidowicz, Statut Organiczny z 1832 r., w: Konstytucje Polski. Studia monogra-
ficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, dz. cyt., s. 294.

59 Zob. Statut organiczny, ,Dziennik Praw” 14 (1832) nr 55, art. 5-6 (s. 178-181); Ukaz
o urzgdzeniu duchowienistwa Swieckiego rzymsko-katolickiego w Krélestwie Polskiem,
26 grudnia 1865 r., ,Dziennik Praw” 63 (1865) nr 206, s. 368-397.
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dotychczasowych izb parlamentarnych Zgromadzen Standéw Prowincjonal-
nych (nie zostaly nigdy zwolane), nie precyzujac ich sktadéw®. Poza tym
nieokreslong liczbe kandydatow na wakujgce arcybiskupstwa i biskupstwa
miala odtad wskazywac krolowi Rada Administracyjna za posrednictwem
namiestnika®. Nic nie wspominano natomiast o mianowaniu sufraganéw,
prafatéw i kanonikoéw, jak to miato miejsce w Ustawie konstytucyjnej Krole-
stwa Polskiego. Oprocz tego statut dopuszczat cenzure druku miedzy innymi
pod pretekstem ochrony poszanowania religii (art. 13)*.

W okresie zaboréw na ziemiach polskich obowigzywaly jeszcze cztery
inne ustawy o charakterze ustrojowym. Trzy pierwsze z tego grona stano-
wily konstytucje Wolnego Miasta Krakowa. Pierwsza z nich zostata nadana
3 maja 1815 roku wraz z tzw. traktatem dodatkowym, zawartym pomiedzy
Austrig, Rosja i Prusami®, a nastepnie zostata dotgczona do Aktu kotico-
wego Kongresu Wiedetiskiego z 9 czerwca tego samego roku®. Zostala ona
prawdopodobnie opracowana przez cara Aleksandra 1, ks. Adama Jerzego
Czartoryskiego i Jozefa Kalasantego Szaniawskiego®. Nastepnie zostala ona
rozwinieta w Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu z 15 lipca
1818 roku.” Te z kolei uchylono, ustanawiajgc ustawe zasadniczg z 30 maja
1833 roku”, ktéra obowigzywata do wcielenia — w wyniku upadku powsta-
nia krakowskiego — Wolnego Miasta Krakowa do monarchii habsburskiej

60 Zob. Statut organiczny, dz. cyt., art. 53-54 (s. 236-237).

61 Zob. Statut organiczny, dz. cyt., art. 26 (s. 202-203).

62 Zob. Statut organiczny, dz. cyt., art. 13 (s. 188-189).

63 Zob. Traktat dodatkowy tyczgcy si¢ miasta Krakowa, jego okregu i Konstytucji miedzy
dworami rosyjskim austriackim i pruskim, w: A. Tessarczyk, Rzeczpospolita Krakow-
ska wolna, niepodlegla i scisle neutralna, pod opiekq trzech wielkich mocarstw: Austrii,
Prus i Rosji, a za rgkojmig Kongresu Wiederiskiego (1815-1846), posz. 1, Krakéw 1863,
s.15-22.

64 Zob. Akt koricowy Kongresu Wiedetiskiego, Wiede#, 9 czerwca 1815 r., w: Prawo miedzy-
narodowe i historia, dz. cyt., art. X (s. 23).

65 Zob. J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 r., w: Konsty-
tucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, dz. cyt.,
s.2391in.

66 Formalnie Konstytucja ta zostala ogltoszona 11 wrzeénia 1818 roku.

67 Formalnie Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu z 1833 r. zostala ogloszona
11 wrzesénia. Zob. J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta, dz. cyt., s. 279.
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w listopadzie 1846 roku®. Wszystkie powyzsze konstytucje zostaty ok-
trojowane przez wladcow panstw zaborczych - przy czym w przypadku
Konstytucji z 1818 roku i 1833 roku nadania tych aktéw prawnych przez
monarchéw trzech mocarstw mialy charakter posredni. Niemniej jednak
przy ich tworzeniu uczestniczyli réwniez Polacy.

W Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa z 1815 roku na 22 artykuly -
8 (okoto 36,4% wszystkich) odnosilo sie do religii i duchowienstwa. Od-
powiednio w Konstytucji z 1818 roku bylo to 7 artykutéw (okoto 29,2%)
na 24 wszystkich, a w Konstytucji z 1833 roku - 10 artykuléw (okolo 34,5%)
na 29 istniejacych (nie liczac preambuly). Kluczowe kwestie znajdowaty
sie w przypadku pierwszej i drugiej Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa
juz w trzech pierwszych artykulach, natomiast w Konstytucji z 1833 roku -
wart. 111 i 1v. Oprdcz tego, poréwnujac tre$¢ powyzszych ustaw zasadniczych,
nalezy stwierdzi¢, ze kazda kolejna byla bardziej szczegélowa w zakresie
badanej tematyki od poprzedniej®.

Odnosénie do kwestii religijnych wszystkie konstytucje Wolnego Miasta
Krakowa oparte byly na tych samych zasadach. Kazda klasyfikowata religie
na trzy rodzaje. Najwyzszy status przyznano wyznaniu rzymskokatolickie-
mu, ktére uznano za religie panstwowa. Nastepnie ustanowiono wolno$é
i rownos¢ prawng wszystkich wyznan chrzescijanskich. Natomiast najmniej-
sza pozycje zajmowaly tzw. wyznania tolerowane, ktére jednak réwniez
objeto opieka prawng. Domyslnie w ich sktad wchodzity wszystkie religie
niechrzes$cijanskie, w tym przede wszystkim wyznanie mojzeszowe’. Prawa
polityczne przyznano miedzy innymi pratatom, kanonikom, proboszczom

68 Zob. J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta, dz. cyt., s. 291 i in.; Wcielenie Krakowa
do Austrii, w: Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846. Wybér Zrédet, oprac. J. Bieniarzéwna,
Wroctaw 1950, s. 461-464; Ogloszenie gen. Castiglione o wcieleniu Krakowa do Austrii,
w: Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846, dz. cyt, s. 464-469.

69 Zob. Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa 1815 r., w: Rzeczpospolita Krakowska 1815-
1846, dz. cyt, s. 18-25; Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu, [Krakéow
1818], s. 43; My prezes i senatorowie wolnego, niepodlegtego i Scisle neutralnego miasta
Krakowa i jego okregu [Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu], [Krakow
1833], s. 107.

70 Wyznanie mojzeszowe zostalo wprost wymienione dopiero w Konstytucji z 1833 roku.
Zob. My prezes i senatorowie, dz. cyt., art. 3i 10 (s. 10-11, 38-39).
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i ich zastepcom, natomiast odméwiono ich zakonnikom oraz Zydom i innym
niechrzescijanom’".

Ostatnim aktem prawnym o charakterze ustrojowym ustanowionym
na ziemiach polskich w dobie zaboréw byl Statut krajowy Krolestwa Gali-
cji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim. Ogloszony zostal przez
austriackiego ministra stanu Antoniego Schmerlinga wraz z innymi statu-
tami krajowymi jako zalgcznik (allegat) do tzw. patentu lutowego cesarza
Austrii Franciszka Jozefa 1 z 26 lutego 1861 roku’. Statut okreslal podsta-
wy autonomii galicyjskiej w ramach monarchii habsburskiej. Skladal si¢
on 43 paragraféw podzielonych na 3 rozdzialy, z ktérych tylko 3 paragrafy
(okoto 7% wszystkich) dotyczyly problematyki zwigzanej z duchowienstwem
ireligia. § 3 wymieniat arcybiskupow i biskupéw wchodzacych w skiad gali-
cyjskiego Sejmu Krajowego’. § 18 stanowil, ze wérod spraw, ktérymi moze
sie on zajmowac, znajduja si¢ miedzy innymi kwestie koscielne™*. Natomiast
§ 27 regulowal kwestie zwigzane z prawem patronatu i prezenty”. Statut
nie odnosit si¢ wigc do kluczowych zagadnien religijnych, ale podejmowat
jedynie wybrane problemy dotyczace przede wszystkim funkcjonowania
duchowienstwa w Galicji.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske — w celu tymczasowego ure-
gulowania podstawowych kwestii dotyczacych organéw wiadzy odradza-
jacego sie panstwa — 20 lutego 1919 roku sejm wydat uchwale nazywang
malg konstytucja’. Nie zawierata ona jednak zadnych odniesien do religii.

71 Najbardziej szczegélowo na ten temat odnosi si¢ Konstytucja z 1833 roku. Zob. My pre-
zes i senatorowie, dz. cyt., art. 10 (s. 32-41).

72 Zob. Patent cesarski z 26 lutego 1861, w: M. Bobrzynski, W. L. Jaworski, J. Milewski, Z dzie-
jow odrodzenia politycznego Galicji 1859-1873, Warszawa 1905, s. 61-64; J. Goclon, Statut
krajowy Galicji z 1861 r., w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego
konstytucjonalizmu, t. 1, dz. cyt., s. 386, 390 i in.

73 Zob. Statut krajowy z 26 11 1861, w: Galicja w dobie autonomicznej (1850-1914), oprac.
S. Kieniewicz, Wroctaw 1952, § 3 (s. 31).

74 Zob. Statut krajowy z 26 11 1861, dz. cyt., § 18 (s. 33-34).

75 Zob. Statut krajowy z 26 11 1861, dz. cyt., § 27 (s. 35).

76 Zob. Uchwala Sejmu z dnia 20 lutego 1919 . 0 powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Patistwa, ,Dziennik Praw Pafistwa Polskiego” 1919 Nr 19,
poz. 226 ze zm.; S. Krukowski, Mafa Konstytucja z 1919 r., w: Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa
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Podobna sytuacja miala miejsce takze w przypadku Statutu organicznego
wojewddztwa $lgskiego, ktory zostal nadany Slaskowi przez sejm 15 lipca
1920 roku”. W art. 4 zawarto jedynie stwierdzenie, ze Sejm Slaski moze
sie zajmowa¢ miedzy innymi kwestiami wyznaniowymi, z pominigciem
jednak spraw wchodzgcych w zakres polityki zagranicznej, czyli zwigzanych
z przysztym konkordatem”.

Szerzej do problematyki religijnej odwolywata sie dopiero Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 17 marca 1921 roku” Skladala si¢
ona z preambuly i 126 artykuléw podzielonych na 7 rozdzialéw. Do kwe-
stii zwigzanych z religia odnosila si¢ preambuta oraz 11 artykuléw (8,7%
wszystkich).

Juz w pierwszym zdaniu preambuly ustawy zasadniczej z 1921 roku zna-
lazto sie Invocatio Dei. Jednak kolejne odniesienie do zagadnien religijnych
mozna znalez¢ dopiero w art. 54. Znajduje si¢ tam przepis zobowigzujacy
kazdego nowo wybranego prezydenta do zlozenia przysiegi, odwolujacej
sie do Boga, ze bedzie przestrzegal Konstytucji. Nastepnie w art. 95, 110,
111, 113, 115 i 116 ustanowiono wolno$¢ i rowno$¢ wyznan oraz zagwa-
rantowano prawo do posiadania majatku przez kazdy koséciét dzialajacy
w Polsce®. Art 112 nadawat prawo wychowywania dzieci w religii rodzicow
i opiekunéw prawnych. Art. 114 stwierdzal, ze wyznanie rzymskokatolickie
jest wiara wiekszosci narodu i przyznawal mu szczegdlnie wazng role. Nie

1990, s. 11 i n.; R. Kraczkowski, Mala konstytucja z dnia 20 lutego 1919 r., w: Male kon-
stytucje. Ustawy zasadnicze okresow przejsciowych 1919 — 1947 - 1992, red. R. Jastrzebski,
M. Zubik, Warszawa 2014, s. 111 n.

77 Zob. ]. Ciagwa, Autonomia Slgska w okresie 11 Rzeczypospolitej, w: Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, dz. cyt., s. 2171 n.

78 Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Woje-
wédztwa Slgskiego (Dz.U. z 1920 Nr 73, poz. 497).

79 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 221 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 17 mar-
ca 1921 r., [Warszawa 1921], kol. 6; S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r.,
Warszawa 1977, s. 304-305; S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 1.,
w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2,
dz. cyt., s. 69.

80 Zob. S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce. Administracja wyzna#. Konstytucja a wy-
znanie. Wolnos¢ sumienia. Konkordat. Prawostawie. Ewangelicy. Zydzi. Inne wyznania.
Rozporzgdzenia wykonawcze do konkordatu, Warszawa 1927, s. 8-15.
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nadano jednak katolicyzmowi statusu religii panistwowej*'. Zapowiedziano
takze, ze stosunki pomiedzy panstwem a Ko$ciolem rzymskokatolickim
i innymi organizacjami wyznaniowymi bedg uregulowane poprzez zawarcie
ukladu ze Stolicg Apostolska (art. 114) i przy pomocy ustaw wypracowa-
nych na podstawie zawartych porozumien (art. 115)*. Oprocz tego w art.
120 wprowadzono obowigzek nauki religii dla mtodziezy do 18 roku zycia,
ktéra miala by¢ w caloéci lub czgsciowo finansowana przez panstwo lub
samorzady. Edukacje religijng miat zapewni¢ wlasciwy terytorialnie zwigzek
religijny, co mialo podlega¢ nadzorowi panistwowemu. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze problematyka religijna nie zostala w sposéb szczegolny uwypuklona
w Konstytucji RP z 1921 roku. Przede wszystkim starano si¢ podkresli¢
kwestie wolnosci wyznania, ktéra pojawiata si¢ w wiekszosci artykulow
podnoszacych zagadnienia dotyczace religii®.

Po przejeciu wladzy przez sanacje sejm uchwalit 23 kwietnia 1935 roku
nowg Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej*. Sktadata sie ona z 81 artyku-
téw, z ktérych tylko 3 (okolo 3,7%) odwotywaly sie do kwestii religijnych.
Art. 2 stanowil, ze prezydent RP jest niezalezny i odpowiada jedynie przed
Bogiem. Do Boga odwotywala sie tez az kilkukrotnie przysiega prezydencka
(art. 19). Oprdcz tego art. 7 mozna traktowac jako swego rodzaju deklaracje
réwnosci wyznan pod wzgledem prawnym. Stwierdzono bowiem w nim,
ze praw publicznych nie mozna ogranicza¢ ze wzgledu na religie. Generalnie
tzw. Konstytucja kwietniowa nie odnosila si¢ wprost do gléwnych kwestii
religijnych, nie okreslata miejsca religii w panstwie i spoleczenstwie. Biorac
jednak pod uwage wystepowanie w niej odwotan do Boga, Tréjcy Swietej

81 Zob. W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspek-
tywa politologiczna, Warszawa 2010, s. 319-320.

82 Konkordat regulujacy stosunki panstwa polskiego z Ko$ciolem rzymskokatolickim za-
warty zostal w 1925 roku. Zob. Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospo-
litg Polskg, podpisany w Rzymie dn. 10 lutego 1925 roku (Dz.U. z 1925 Nr 72, poz. 501;
T. Whodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczeglnym uwzglednieniem xx wieku, t. 2,
Warszawa 1986, s. 293-347.

83 Zob. Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1921
Nr 44, poz. 267).

84 Zob. E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1935 1., w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjona-
lizmu, t. 2, dz. cyt., s. 156 i in.
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i Meki Panskiej i taczac ten fakt z polska tradycja konstytucyjng, mozna jedy-
nie domyslac sie szczegdlnej roli chrzescijanstwa, a w tym przede wszystkim
wyznania rzymskokatolickiego®.

Po drugiej wojnie $wiatowej, w dobie przejmowania wladzy w Polsce
przez nowe sily polityczne, w celu unormowania sytuacji prawnej w pan-
stwie 19 lutego 1947 roku przyjeto Ustawe konstytucyjng o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zaden jednak
przepis znajdujacy sie w niej oraz ani jeden artykul konstytucji marcowe;j
21921 roku przywolanej przez nig nie odwolywat si¢ do tematyki religijne;j®.

Powyzsza tzw. Mala konstytucja z 1947 roku uchwalona zostala tylko
na okres przej$ciowy, do czasu przyjecia wlasciwej Konstytucji, co nastgpito
23 lipca 1952 roku®. Skladata sie ona z preambuly oraz 91 artykuléw po-
dzielonych na 10 rozdziatéw. Do problematyki religijnej nawigzywaty tylko
3 artykuly (okoto 3,3% wszystkich), ktore znajdowaly sie w koncowej cze-
$ci tej ustawy zasadniczej. W Konstytucji ustanowiono wolnos¢ wyznania
(art. 70) i rownos¢ wzgledem prawa wszystkich religii (art. 69)*. Przyzna-
wano czynne prawo wyborcze wszystkim pelnoletnim obywatelom bez
wzgledu na wyznanie (art. 81). Zakazywano szykanowania ludzi z powodu
wyznawanej wiary (art. 69). Wprowadzono takze rozdzial Ko$ciota od pan-
stwa (art. 70). Poza tym zabroniono zar6wno zmuszania obywateli do nie-
brania udziatu w obrzedach religijnych, jak réwniez do przymuszania ludzi
do uczestniczenia w nich (art. 70). Mozna zauwazy¢, Ze obie sytuacje wska-
zane w tych przepisach zdarzaly sie powszechnie w éwczesnej Polsce. Sro-
dowisko polityczne sprawujace wladze w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

85 Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku (Dz.U. z 1935 Nr 30, poz. 227).

86 Zob. K. Dzialocha, Mata Konstytucja z 1947 r., w: Konstytucje Polski. Studia monogra-
ficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, dz. cyt., s. 272 i in.; M. Kallas, Uwa-
runkowania polityczno-prawne malej konstytucji z 19 lutego 1947 r., w: Mate konstytucje.
Ustawy, dz. cyt., s. 56-74.

87 Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. 0 ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 Nr 18, poz. 71).

88 Zob. M. Rybicki, Geneza i tryb przygotowania Konstytucji, w: Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, dz. cyt., s. 343.

89 Zob. J. Dziobek-Romanski, Uznanie zwigzkow religijnych w Polsce (1944-1989) narze-
dziem dyskryminacyjnej polityki wltadz, Lublin 2004, passim.
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promowalo bowiem model spoleczenstwa swieckiego. Z kolei dwczesna
opozycja polityczna zazwyczaj byla zwigzana z Kosciotem rzymskokatolic-
kim, a przynajmniej pewne grupy spoleczne, szczegélnie wiejskie i malomia-
steczkowe, pietnowaly niereligijny tryb Zycia. Bytyby to wiec bardzo trafne
regulacje prawne, gdyby tylko byly przestrzegane. Nalezy zatem stwierdzic,
ze pomimo faktu, iz w Konstytucji z 1952 roku artykuly odnoszace si¢ do re-
ligii byly nieliczne, to znajdujgce si¢ w niej przepisy byly niezwykle tresciwe
i dobrze dobrane. Ogdlnie mozna takze stwierdzi¢, Ze rozpatrywana ustawa
zasadnicza zawierala szereg regulacji prawnych gwarantujacych wolno$é
i prawa czlowieka®™. Niestety, z powodu funkcjonujgcego wtedy systemu
politycznego, w praktyce czesto nie byta przestrzegana i byla wykorzysty-
wana przede wszystkim do celéw propagandowych.

W okresie transformacji ustrojowej po 1989 roku — w celu tymczasowe-
go uregulowania podstaw prawnych funkcjonowania panstwa polskiego
W nowo tworzacej si¢ rzeczywistosci politycznej — 17 pazdziernika 1992 roku
sejm przyjal Ustawe konstytucyjng o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg
ustawodawczq i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqgdzie
terytorialnym. Miala ona jednak charakter instytucjonalny i nie zawierata
zadnych przepiséw dotyczacych religii®.

Po dlugoletnich pracach nad nowa ustawg zasadnicza, 2 kwietnia 1997
roku Zgromadzenie Narodowe uchwalito obecnie obowiazujacg Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej”*. W referendum konstytucyjnym prze-
prowadzonym 25 maja za jej przyjeciem oddanych zostato jedynie 52,71%
wszystkich waznych gtoséw®. Przy czym najbardziej kontrowersyjny byt fakt,

90 Zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. z 1952 Nr 33, poz. 232).

91 Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawczqg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzg-
dzie terytorialnym (Dz.U.z 1992 Nr 84, poz. 426); R. Chrusciak, Tres¢ maltej konstytucji
z 1992 r., w: Male konstytucje. Ustawy, dz. cyt., s. 97-118.

92 Zob. W. Krecisz, W. Ortowski, Przygotowanie, uchwalenie i ogélna charakterystyka Kon-
stytucji z 1997 r., w: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2002, s. 99.

93 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 1997 . o wynikach
glosowania i wyniku referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997
roku (Dz.U. z 1997 Nr 54, poz. 353).
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ze referendum zostalo uznane za wazne przy frekwencji wynoszacej tylko
42,86%°*. 16 lipca zostata podpisana przez prezydenta Rp, a weszla w Zycie
17 pazdziernika 1997 roku®”. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze przy pracach
nad Konstytucjg braly udzial rézne koscioty i zwigzki wyznaniowe, w tym
przede wszystkim Koéciot rzymskokatolicki®.

Konstytucja 111 RP sklada si¢ z preambuly i 243 artykuléw pogrupowa-
nych w 13 rozdziatach. Kwestie dotyczace religii znajdujg si¢ w preambule
iw 10 artykulach (okolo 4,1% wszystkich), rozlozonych po calej Konstytucji.
W preambule znajduje si¢ odwotanie do Boga, wiary i chrzescijanskiego
dziedzictwa narodu polskiego. Przy czym zawsze obok tych fragmentow
wystepuje pewna forma przeciwwagi dla roli religii (domyslnie Ko$ciota
katolickiego) rownowazaca jej znaczenie i wywodzaca ogdlnie przyjete za-
sady rowniez z innych zrdédet. Stwierdzono bowiem, ze ,wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego zrédtem prawdy, spra-
wiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
warto$ci wywodzacy z innych zrédel”, wdzieczni ,,za kulture zakorzeniong
w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich warto$ciach” oraz

»W poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumie-
niem”””. Preambula zostata wigc tak skonstruowana, zeby kazdy Polak - za-
réwno katolik, jak i niekatolik, wierzacy i niewierzacy — mogl znalez¢ dla
siebie cos, co jest dla niego wazne i nie obraza jego przekonan. Udalo sie przy
tym polaczy¢ zasady nowoczesnego panstwa $§wieckiego z poszanowaniem
religijnych tradycji narodowych. Generalnie pozostaje ona takze w zgodzie

94 Zob. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie waznosci referendum
konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 roku (Dz.U. z 1997 Nr 79, poz.
490); S. Gebethner, Referendum konstytucyjne — uwiktania spoleczne i prawnoustrojowe,
w: Referendum konstytucyjne w Polsce, red. M. J. Staszewski, Warszawa 1997, s. 116-120.

95 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483).

96 Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997,
Warszawa 2001, s. 55; W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie stanowienia
Konstytucji Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku, Pultusk 2007, s. 130, 214-216; Ko-
Scioly i organizacje Swiatopogladowe o nowej polskiej Konstytucji. Wybor materiatéw Zro-
dlowych z lat 1988-1997, oprac. P. Borecki, C. Janik, Warszawa 2012, s. 445.

97 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, dz. cyt.
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z zasadg wolno$ci wyznania, aczkolwiek wymieniona z nazwy w preambule
jest tylko religia chrzescijaniska, co moze wskazywac na szczegélna jej role.

Nastepne odwotania do religii mozna znalez¢ w Konstytucji Rp w art. 25.
Stanowi on réwnouprawnienie, poszanowanie i niezaleznos$¢ wszystkich ko-
$cioléw i zwigzkow wyznaniowych®®. Stosunki pomiedzy panstwem a danym
kosciotem maja regulowac ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych
z poszczegolnymi przedstawicielami kosciolow*. Osobno wyszczegolniono,
ze stosunek Rzeczypospolitej Polskiej do Kosciola katolickiego ureguluje
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy. Konkordat
zostal zawarty juz przez rzad Hanny Suchockiej w 1993 roku, ale na jego
ratyfikacje sejm wyrazil zgode dopiero w 1998 roku.™

Art. 35 Konstytucji RP gwarantuje mniejszosciom narodowym i etnicz-
nym prawo do zakladania wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i zabezpieczajacych ich tozsamos¢ religijng. W podobnym kierunku szty
artykuty 48 i 53 (ust. 3), ktore stanowity, ze rodzice majg prawo do wychowy-
wania dzieci zgodnie z swoimi przekonaniami religijnymi. Przy czy powinno
sie takze uwzglednia¢ prawo dziecka do wolnos$ci wyznania.

Wspomniany artykut 53 zawiera przepisy dotyczace wolnosci wyznania.
Ukoronowaniem tych praw jest wprowadzenie zasady, ze nikt nie moze
zosta¢ zmuszony do ujawnienia swoich przekonan religijnych. Wolno$é
uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie z powodow zwig-
zanych z bezpieczenstwem i z porzadkiem publicznym, ze zdrowiem oraz
z ochrong moralnosci, wolnosci i praw innych 0s6b**'. Poza tym artykul ten

98 Zob. P. A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001,
s.571n.

99 Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 43—
52; R. M. Malajny, 111 Rzeczpospolita paristwem quasi-wyznaniowym (10 lat obowigzy-
wania konfesyjnych postanowiert Konstytucji z 1997 r.), w: Dziesig¢ lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka, Rzeszow 2007, s. 184-199.

100 Zob. Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 roku (Dz.U. z 1998 Nr 51, poz. 318); J. Zych, Trudna lekcja
demokracji, Krakow 2010, s. 140-151; S. Sowinski, Polityka i religia w Polsce po roku
1989, w: Religia i polityka. Zarys problematyki, red. P. Burgonski, M. Gierycz, Warszawa
2014, S. 664-666.

101 Zob. M. Dzidek, Miejsce i rola polskiego Kosciota katolickiego w Zyciu publicznym. Zarys
relacji miedzy panistwem, kosciotem, spoteczeristwem, Torun 2007, s. 196.
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stanowi mozliwo$¢ nauczania religii w szkole. Przy czym edukacja taka nie
moze narusza¢ wolnosci sumienia i wyznania innych oséb.

W celu ochrony swoich praw art. 191 Konstytucji Rp umozliwia koscio-
fom i zwigzkom wyznaniowym wnoszenie spraw do Trybunatu Konstytu-

102

cyjnego’**. Ustawa zasadnicza chroni réwniez wolnosci religijne w stanach
nadzwyczajnych oraz w stosunkach z wojskiem. Osobom, ktére z powodow
religijnych odmawiajg odbywania stuzby wojskowej art. 85 daje mozliwo$¢
pelnienia w zamian stuzby zastepczej. Natomiast art. 233 stanowi, ze w cza-
sie stanu wojennego i wyjatkowego nie mozna ogranicza¢ miedzy innymi
wolnosci i praw dotyczacych sumienia i religii.

Oprocz tego Konstytucja z 1997 roku umozliwia prezydentowi
RP (art. 130), cztonkom rzgdu (art. 151) oraz postom (art. 104) skladanie
przysiegi z dodaniem zdania: ,,Tak mi dopomoéz Bog”. Osoby, ktére nie czuja
jednak takiej potrzeby, nie s3 do tego zobligowane. Mozna jednak zauwazy¢,
ze powyzsza formula, nawigzujaca w sposob oczywisty do polskich trady-
cji religijnych, moze by¢ réwniez uwazana za forme dyskryminacji religii
niechrzescijanskich.

Obowigzujaca obecnie Konstytucja Rp byta zmieniana dwukrotnie. Nowe-
lizacje te nie dotyczyty jednak kwestii religijnych'”*. Oprdcz tego, co jakis czas
zglaszane sg kolejne propozycje zmiany Konstytucji lub uchwalenia nowe;j
ustawy zasadniczej. W zakresie dotyczacym religii w wigkszosci projekty
te powielajg rozwigzania przyjete w obowiazujacej Konstytucji Rp. Mozna
jednak zauwazy¢ rowniez pewne réznice i propozycje nowych przepisow
konstytucyjnych.

Jedne z najbardziej znanych wspodtczesnych projektow Konstytucji
(z 2005 roku i 2010 roku) zostaly wypracowane przez rzadzaca obecnie
partie Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS). W sprawach religijnych zawierajg one

102 Zob. J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢ lat Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. nauk. L. Garlicki, A. Szmyt,
Warszawa 2003, s. 166—-167; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania (Dz.U. z 1989 Nr 29, poz. 155, art. 11, ust. 3).

103 Zob. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2006 Nr 200, poz. 1471); Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 Nr 114, poz. 946).
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niemal identyczne rozwigzania. Juz na ich poczatku, w pierwszym i trzecim
wersie preambuly, umieszczone zostalo Invocatio Dei, a nastepnie odwola-
no sie rowniez do tradycji chrzescijanskich panstwa i narodu polskiego*.
Proponowana tres¢ preambuly ma charakter duzo bardziej religijny niz
ta w obecnie obowigzujacej Konstytucji Rp. Wynika to z faktu, ze tradycje
chrzedcijanskie zostaly zgeneralizowane i przypisane calemu spoleczenstwu
polskiemu.

Oproécz tego oba projekty Konstytucji zgtaszane przez PiS, pomimo de-
klarowanych wolno$ci wyznania, sumienia i zrzeszania si¢ oraz ochrony
zycia prywatnego, dopuszczajg ustawowa mozliwos¢ gromadzenia danych
dotyczacych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych przez organy i instytu-
cje publiczne'®. Zaproponowany zostal réwniez przepis dotyczacy prawa
obywateli do informacji miedzy innymi w sprawie podejmowanych dzialan
przez Polska Zjednoczong Partie Robotnicza (pzPR) i aparat przymusu
panistwowego wymierzonych przeciwko Kosciotowi rzymskokatolickiemu'*’.
Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze przy tej okazji uzyto pojedynczego wy-
razu ,Kosciol”, zapisanego duzg litera. Porownujac taki wlasnie zapis z za-
pisem tego wyrazu w innych przepisach, mozna stwierdzi¢, ze odnosil si¢

107

on do Kosciota katolickiego'”. Uzyto zatem domyslnego wyrazu, co sugeruje

104 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2005, [preambulal; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, [Warszawa] 2010, [preambula].

105 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2005, dz. cyt., art. 24; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedli-
wosci, [Warszawa] 2010, dz. cyt., art. 31.

106 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2005, dz. cyt., art. 28; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedli-
wosci, [Warszawa] 2010, dz. cyt., art. 35.

107 W teologii chrzescijanskiej ,,Kosciol” to wspdlnota wierzacych zalozona przez Jezusa
Chrystusa, o charakterze jednolitym, $wietym, apostolskim i powszechnym. Na skutek
zaistnialych w przeszlosci podzialow wspolczesnie w jego obrebie wyrdznia sie: Kosciot
katolicki, koscioly przedchalcedoniskie (zw. orientalnymi ko$ciotami ortodoksyjnymi
lub starozytnymi koéciotami wschodnimi), ko$cioly prawostawne, koécioty i wspolno-
ty protestanckie, Koscidt anglikanski, ko$cioly episkopalne (wywodzace si¢ z Kosciota
anglikanskiego), koscioty wolne (np. anabaptysci, baptysci, czy zielono$wiatkowcy),
koscioly starokatolickie (odrzucajace dogmat o nieomylnosci papieza z 1 Soboru Wa-
tykanskiego) i in. Jednak szczegdlnie wérdd katolikdw istnieje przekonanie, ze Kosciodt
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specjalny status tej wspdlnoty wyznaniowej. Poza tym w rozpatrywanych
projektach ustaw zasadniczych kos$cioty i zwiazki wyznaniowe zostaly po-
zbawione mozliwoéci wnoszenia spraw do Trybunatu Konstytucyjnego'*®.
Niewatpliwie stanowiloby to znaczace ograniczenie posiadanego obecnie
przez nie instrumentarium umozliwiajacego im obrong swoich praw. Oprocz
tego w art. 28 projektu Konstytucji PiS z 2010 roku stwierdzono, ze oby-
watele maja prawo do ochrony obecnosci symboli religijnych istniejacych
w sferze publicznej zgodnie z miejscowymi zwyczajami'®. Przepis ten nalezy
odnosi¢ przede wszystkim do trwajacych w Polsce sporéw o prawo do wy-
wieszania krzyzy na $cianach budynkéw szkét, urzedéw i innych obiektow
uzytecznosci publicznej™’.

Z kolei propozycje zmiany Konstytucji proponowane przez Platforme
Obywatelska (o) praktycznie nie dotycza wprost problematyki religijnej*"’.
Z wazniejszych postulatow tej partii w zakresie rozpatrywanej tematyki moz-
na wymieni¢ pomyst z 2005 roku dotyczacy utworzenia Ministerstwa Kul-
tury, Dziedzictwa Narodowego, Wyznan Religijnych i Dialogu. Zamierzano
do funkcjonujacego wowczas Ministerstwa Kultury przytaczy¢ dziat wyznan

zapoczatkowany przez Jezusa Chrystusa trwa jedynie w Kosciele rzymskokatolickim.
Zob. Kosciél, w: Encyklopedja koscielna podtug teologicznej encyklopedji Wetzera i Weltego
z licznymi jej dopetnieniami, wyd. M. Nowodworski, t. 11, Warszawa 1878, s. 205-222;
L. Gérka, S. Napiorkowski, Kosciot a koscioly, w: Encyklopedia katolicka, red. A. Szostek,
B. Migut, R. Sawa i in., t. 9, Lublin 2002, kol. 1023-1024.

108 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2005, dz. cyt., art. 114-119; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Spra-
wiedliwosci, [Warszawa] 2010, dz. cyt., art. 129-139.

109 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, [Warszawa]
2010, dz. cyt,, art. 28.

110 Zob. A. Romanko, Symbol krzyza w sferze publicznej w kontekscie wybranych orzeczen,
»Ko$ciol i Prawo” (2013) nr 2(15), s. 207-225; W. Banczyk, Prawo do publicznego eks-
ponowania symbolu religijnego w swietle w swietle zasad neutralnosci i bezstronnosci
w stosunkach panstwo — Kosciét na przykladzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz
Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” (2017) nr 4, 8. 61-72;
L. Bernacinski, Opinia prawna w sprawie ekspozycji krzyzy w szkole na wniosek grupy
0s0b, https://ordoiuris.pl/edukacja/opinia-prawna-w-sprawie-ekspozycji-krzyzy-w-szko-
le-na-wniosek-grupy-osob#_ftn3 (30.08.2020).

111 Zob. Ustawa konstytucyjna z dnia ... 2005 r. 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Projekt, w: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009,
8- 384-395.
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religijnych. Podjecie takich dziatan tlumaczono planowanym zwigkszeniem
wydatkoéw rzadowych na remonty zabytkéw sakralnych, co spowodowatoby,
ze problemy wyznan religijnych bylyby bezposrednio powigzane z ochrona

112

dziedzictwa narodowego'*. Jednak w trakcie funkcjonowania rzadéw ko-
alicyjnych po-pPsL nie zrealizowano tych zapowiedzi. W okresie 1 gabinetu
Donalda Tuska (po) w latach 2007-2011 Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dalej pozostawal w strukturach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'”’. Nastepnie, w cza-
sie 11 rzagdu Tuska w latach 2011-2014 i gabinetu Ewy Kopacz (po) wlatach
2014-2015, zostal on przeniesiony do nowo utworzonego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji'**. Pewnym usprawiedliwieniem niewprowadze-
nia przez Platforme¢ Obywatelska zapowiadanych zmian moze by¢ jednak
fakt, ze powyzej wspomniany postulat z 2005 roku proponowal zespét eks-
pertéw pod kierownictwem Jana Rokity, ktory wowczas byt planowany
na premiera z ramienia tej partii. Natomiast w praktyce zostal nim Donald
Tusk i to on odpowiadat za ksztalt formutowanych gabinetéw. Natomiast
po dojsciu do wladzy PiS w 2015 roku Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych powrdcil do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji'®.

Takze inne polskie partie odnosza si¢ w réznym stopniu do kwestii religij-
nych'*. Jednak zadne ze wspdtczesnych polskich ugrupowan politycznych

112 Zob. Struktura rzqgdu, w: Paristwo dla obywateli. Plan rzgdzenia 2005-2009, red. J. Rokita,
S. Kawalec i in., Warszawa 2005, s. 68.

113 Zob. Zarzgdzenie nr 26 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2007 . w sprawie na-
dania statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Monitor Polski” 2007
nr 18 poz. 216.

114 Zob. Zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw nr 97 z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie na-
dania statutu Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji, ,Monitor Polski” 2011 nr 107 poz.
1089.

115 Zob. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Monitor Polski” 2021 poz. 170.

116 Zob. K. Kowalczyk, Stanowiska polskich partii politycznych wobec religii i Kosciota. Pro-
pozycja typologii, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 15 (2015), s. 156-189; R. Ku-
bicki, The Attitude towards John Paul 11 and References Made to His Person by the Po-
lish Parliamentary Parties from 2005 till 2019 - with Particular Emphasis on the Polish
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nie proponuje radykalnych zmian Konstytucji w tym zakresie. Nawet ugru-
powania postrzegane jako przywigzane do tradycji religijnych w praktyce
zazwyczaj nie daza do znaczacej radykalizacji przepiséw konstytucyjnych
w tej dziedzinie. Na przyktad projekt Konstytucji Ligi Polskich Rodzin (LPR)
z 2005 roku tylko w niewielkim stopniu proponowal wprowadzenie zmian
w kwestiach religijnych w stosunku do obowiazujacej Konstytucji Rp. W klu-
czowym 25 artykule dodano jedynie ustep 6 zakazujacy wprost funkcjono-
wania sekt, ktore stosuja metody manipulowania ludzmi'”. Poza tym warto
zwréci¢ uwage, ze tym samym artykule, podkreslajac réwnouprawnienie
wszystkich wyznan i ko$cioléw, zwrécono jednoczesnie uwage, ze tworzone
uregulowania prawne powinny by¢ zgodne z zasadami etycznymi opartymi
na prawie naturalnym, ktore stanowilo podstawe dotychczasowego rozwoju

118

dziejowego Polski'*®. Oprocz tego tresci przysieg skltadanych przez prezy-
denta Rp, postéw i prezesa i wiceprezeséw Rady Ministréw oraz ministrow
rozbudowano o mozliwo$¢ wyrazenia preferencji religijnych poprzez ewen-
tualne dodanie stéw: ,,Tak mi dopomdz Panie Boze Wszechmogacy w Tréjcy
Jedyny i Wszyscy Swieci”*. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powyzsze pro-
pozycje wyraznie preferuja katolikéw i moga by¢ sprzeczne z gtoszonym
réwnouprawnieniem religijnym.

W ostatnim czasie wérod tematow najczesciej wywolujacych spory spo-
teczne i polityczne w Polsce jest problematyka aborcji. W polskiej debacie
publicznej jest ona taczona z kwestiami religijnymi i $wiatopogladowymi.
Byla ona takze przedmiotem propozycji zmian Konstytucji Rp. Na przyklad
w 2006 roku grupa 150 postéw PiS, LPR, Samoobrony rP i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego zglosita projekt ustanowienia konstytucyjnej ochrony
zycia od chwili poczecia'*. Nie uzyskal on wymaganego poparcia w sejmie
i stal sie przyczyna konfliktu wewnetrznego w Prawie i Sprawiedliwosci,

People’s Party, the Law and Justice, the Democratic Left Alliance, and the Civic Platform,
»Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 68 (4) (2020), s. 99—-120.

117 Zob. Projekt Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej, w: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne
w latach 1997-2007, dz. cyt., art. 25., ust. 6.

118 Zob. Projekt Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej, art. 25.

119 Projekt Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej, art. 104, 130, 151.

120 Zob. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 993, War-
szawa, 5 wrze$nia 2006.
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w wyniku ktérego w 2007 roku parti¢ opuscilo pieciu postow, w tym ow-
czesny wiceprezes PiS i marszalek sejmu — Marek Jurek''. Utworzyli oni
nastepnie wlasng formacje polityczng pod nazwg Prawica Rzeczypospolitej.

Podsumowujac powyzsze badania zawarte w tym rozdziale, nalezy stwier-
dzi¢, ze ustawq zasadnicza, ktora miala najbardziej religijny charakter, byla
Konstytucja Rzeczypospolitej z 3 maja 1791 roku. Wskazuje na to kilka
faktow. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze problematyce religijnej
poswiecono w niej w caloéci art. 1, ktory — biorgc pod uwage konstrukcje
Ustawy rzgdowej — nalezaloby utozsamiac z ranga dzisiejszego rozdziatu.
Ofiarowanie juz pierwszego artykulu w tej ustawie zasadniczej, zatytulo-
wanego Religia panujgca, w zasadzie jest najlepszym dowodem na duze
znaczenie zagadnien religijnych, a w praktyce Kosciota katolickiego w Kon-
stytucji z 1791 roku. Poréwnywalna sytuacja wystepowala w zasadzie tylko
w Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 1807 roku, gdzie pierwsze trzy
artykuly odnosily sie¢ do kwestii wyznaniowych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wchodzily one w skiad tytulu 1, ktéry oprécz nich ztozony byl jeszcze
z jednego artykulu, ktory nie byl zwigzany z zagadnieniami religijnymi.
Na wazne miejsce problematyki wyznaniowej w Ustawie rzgdowej z 1791
roku wskazuje réwniez fakt, ze sa one podnoszone w sumie w az 50% czesci
sktadowych tej Konstytucji. Uwzgledniajac preambule, oznacza to, ze w co
drugim artykule znajdowaly si¢ odniesienia do religii. W Zadnej innej pol-
skiej ustawie zasadniczej procentowo przepisy konstytucyjne nie nawiazy-
waly tak czesto do zagadnien wyznaniowych.

Oproécz tego mozna zauwazy¢, ze najwiecej artykuléw odnoszacych sie
do kwestii religijnych mozna znalez¢ w Konstytucji Krolestwa Polskie-
go z 1815 roku (13 artykuléw), w Konstytucji z 1921 roku (preambutla
i 11 artykuléw), w obecnie obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 roku
(preambula i 10 artykutéw), w Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 1807
roku (10 artykuléw) i w Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa z 1833
roku (10 artykutéw). Z kolei procentowo najmniejsza ilo§¢ przepiséw po-
dejmujacych problematyke religijng wystepowata w Konstytucji Polskiej

121 Zob. Biala ksigga. Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2007, s. 461.
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Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku i w Konstytucji RP z 1935 roku.
W obu ustawach zasadniczych znajdowaly si¢ zaledwie po 3 takie artykuty
co stanowilo ponad 3% wszystkich artykuléw. Przy czym nalezy zauwazy¢,
ze pomimo faktu, iz w Konstytucji z 1952 roku bylo malo artykuléw od-
noszacych sie do religii, to znajdujace si¢ w niej przepisy byly teoretycznie
niezwykle tresciwe. Stad, troche chyba paradoksalnie, najmniej religijna
polska ustawg zasadniczg, nie liczac uchwalanych w okresach przejsciowych
tzw. malych konstytucji, mozna byloby okresli¢ sanacyjng tzw. Konstytucje
kwietniowg. Wydaje sie takze, ze w najblizszej przyszlosci nie powinno si¢
takze nic zmieni¢ w powyzszym zestawieniu, poniewaz propozycje zmiany
polskiej Konstytucji, wysuwane przez najwicksze wspodlczesne partie po-
lityczne, pomimo wydawatoby si¢ nieraz ostrej retoryki pojawiajacej sie
w debacie publicznej w zakresie miejsca i roli Kosciola w panstwie i spo-
teczenstwie, generalnie nie postuluja wprowadzenia radykalnych rozwigzan
w rozpatrywanej tematyce.

ABSTRACT

The place and the role of religion in the Polish Fundamental Laws — from The
Governance Act to draft changes to the constitution of the Republic of Poland
in contemporary political thought

The study covers all Polish fundamental legal acts from the 16th century
to the 21st century. Research findings show the most references to religious
issues in the Constitution of 1791, and the fewest- in the Constitution
of 1935. Today, Polish political parties rarely call for radical changes to the
Constitution of the Republic of Poland. Currently, the biggest disputes
concern mainly abortion law.
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