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W Krakowie 19-20 maja 2021 roku odbyta sie III Interdyscyplinarna Konfe-
rencja Naukowa z cyklu ,,Czlowiek w relacji do...”. Tym razem odnoszono si¢
do relacji z fenomenem , Solidarnosci”. Oznaczala ona nie tylko polski ruch
zwigzkow zawodowych, ale takze spoteczng zasade, funkcjonujacg w doku-
mentach prawnych tworzgcych np. Unie Europejska, zasade spoleczng w ka-
tolickiej nauce spotecznej czy ogoélng spoteczng norme, rozumiang przez
kazdego czlowieka intuicyjnie. O zlozonosci tego pojecia méwiono podczas
dwoch dni konferencji, kiedy rozwazano je pod katem filozoficznym, teo-
logicznym i spotecznym. Szczegélnie na ten ostatni aspekt warto zwroci¢
uwage, bowiem jednym z gtéwnych probleméw spotecznych, z jakim ma
dzi$ do czynienia Polska, jest problem demograficzny, ktéry bez watpienia
wymaga solidarnosci.

Solidarnos¢, jak juz wspomniano wyzej, jest rozpatrywana w réznoraki
sposob. Tutaj zostanie rozpatrzona jako ruch spoteczny ,,Solidarnos¢”, kto-
ry wraz ze swoim charakterystycznym napisem stal si¢ polskim znakiem fir-
mowym. Najpierw oméwione zostanie pojecie solidarnosci, nastepnie - tlo
historyczne powstania ,,Solidarnosci”, tak aby ptynnie przejs¢ do analizy
sytuacji rodzin w latach 80. i odpowiadajgcych na ich potrzeby porozumien
sierpniowych. Celem tego artykutu jest w pierwszej oméwienie ,,21 postula-
tow” pod katem wspierania rodziny. Drugim celem jest zastanowienie sie, czy
te punkty porozumienia bylyby wciaz aktualne, a ich wprowadzenie wpty-
neloby na poprawe sytuacji rodzin w Polsce.

Zanim omoéwione zostang powyzsze kwestie, nalezy krétko omowic
,solidarno§¢” i ,Solidarno$¢”. Swiatowej stawy brytyjski socjolog Anthony
Giddens rozpatruje j3 (za Durkheimem) w dwoch kategoriach: solidarnosci
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organicznej (,sp6jnos¢ spoleczna, ktoéra pojawia sie w spoteczenstwie funk-
cjonujgcym jako zintegrowana calo$¢™) oraz solidarnosci spotecznej. Solidar-
nos$¢ spoteczny (z ang. Solidarity) rozumie jako ,wewnetrzne sily spdjnosci
spotecznej”. Jak definiuje dalej, jest to pojecie chetnie wykorzystywane przez
szeroko pojet lewice?, ktéra w imie solidarnosci pragnie walczy¢ o zniesienie
wyzysku i rownos$¢. Inaczej opisuja zjawisko Durkheima Aniela Dylus i Jan
Mazur, ktérzy dzielg solidarno$¢ na mechaniczng (reprezentowang w szcze-
golnosci przez prawo karne i opartg na represji) i organiczng (wyrazang przez
prawo rodzinne, konstytucyjne, administracyjne i opartg na réznicach mie-
dzy ludZzmi, ktére pozwalajg jednostkom uzupetniac sie w taki sposéb, by le-
piej osiggnaé swoje wlasne cele)’. Jednoczesnie Dylus i Mazur wskazuja na
brak przejrzystosci i koherencji w ,,pozytywistycznych, o§wieceniowych, la-
ickich” koncepcjach solidarnosci, zwracaja uwage na tzw. solidaryzm chrze-
$cijariski jako ten o spojniejszym i bardziej ugruntowanym charakterze®.
Powracajgc na krétko do definicji Giddensa, a wigc do pojecia wykorzy-
stywanego przez lewice, warto sprawdzic, czy w polskim parlamentaryzmie
rzeczywiscie znajdziemy odzwierciedlenie tego pojecia w takim kontekscie.
W programie wyborczym KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej z 2019 roku
nie pada wprost okreslenie ,,solidarno$¢”. Dla poréwnania w programie wy-
borczym Koalicji Obywatelskiej i Koalicji Polskiej stowo to pada, w réznych
formach i kontekstach, zaledwie 3 razy, w programie Konfederacji Wolno§¢
i Niepodleglos$¢ - ani razu, zas§ w postulatach Prawa i Sprawiedliwosci — az
52 razy’. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze w przypadku polskiej (parlamen-
tarnej) lewicy definicja Giddensa jest nie wlasciwa. Nalezaloby ostroznie
stwierdzié, ze w Polsce ,,solidarnos¢” jest domeng srodowisk konserwatyw-
nych. Popularnos¢ tego pojecia w programie wyborczym rzadzacej partii

e

moze wynikac z tego, ze ,solidarnos¢” to takze jedna z podstawowych zasad
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katolickiej nauki spolecznej, a takze ,postawa moralna — cnota, ktéra wyraza
pozytywng odpowiedZ czlowieka na spoleczny charakter zycia ludzkiego™®.
Postepowanie zgodnie z zasadg solidarnosci oznacza wg Tadeusza Borut-
ki ,zgodno$¢ w postepowaniu i dgzeniach, jednomys$lnos¢ oraz wspieranie
sie wzajemnie”’. Jest ona podstawg funkcjonowania spoleczenistwa i naka-
zem braterskiej milosci przy jednoczesnym zobowigzaniu do dzialania na
rzecz dobra jednostki i spoleczenstwa (dobra wspélnego). Solidarnosc jest
rozumiana takze przez papiezy jako: przyjazn (Leon XIII), mito$¢ spoteczna
(Pius XI) i jako cywilizacja mito$ci (Pawel VI)®. Jan Pawel I natomiast — na-
zywany czasami papiezem solidarno$ci® - podkre§lal, ze owa zasada powin-
na by¢ ,stylem oraz narzedziem polityki, ktora chce dazy¢ do prawdziwego
rozwoju cztowieka” (ChL, nr 42)"°. Nie dziwi wiec, ze zasada solidarnosci jest
wymieniana jako jedna z czotowych zasad uprawianej w Europie polityki.
Koncepcja solidaryzmu pojawia si¢ takze w takich doktrynach jak chadecja,
socjaldemokracja, syndykalizm". O uznaniu wartosci solidarnosci §wiadcza
takze akty prawne, ktére wprost odnoszg sie do tej zasady, np. w Traktacie
ustanawiajgcym Wspolnote Europejska (z 1957 roku) mowi sie o solidarno-
$ci Starego Kontynentu wobec innych krajow (art 2)'%, wspomina si¢ o niej
réwniez w Traktacie z Lizbony z 2007 roku (art. 1a, 2, 10a, c i in.)">. W pol-
skiej Konstytucji rowniez mozna przeczytac, ze obywatele s zobowigzani do
»solidarnosci z innymi”'. Jak ogélnie przedstawiono powyzej, solidarnosé
jest pojeciem i zasadg wykorzystywang w réznych aktach prawnych i kon-
tekstach. Nie dziwi wiec, ze polski ruch robotniczy przyjal wlasnie te nazwe,
a w rezultacie wplynal na jej popularyzacje w swiecie.

Ruch , Solidarnosci” wg Basila Kerskiego i Jacka Kottana byt dla zachod-
niego §wiata powiewem $wiezosci. ,Po bogatych i burzliwych kulturowo
i politycznie latach szes¢dziesigtych, nastal czas stagnacji - ekonomicznego
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spowolnienia [...]. Spoteczenstwa zas doswiadczyly bolesnego kresu niewin-
nosci, jaki w latach sze$c¢dziesigtych zapewniata rebelia kontrkultury”s. To
wlasnie Gdanska ,Solidarno$¢” w opinii autorow stala sie ,awangardg”, po-
niewaz ,wymykala sie logice 6wczesnych nurtéw rozwojowych proponujac
zadziwiajaco oryginalng alternatywe”'®. Alternatywa bylo dazenie do zmian
drogg pokojows, bez stosowania przemocy. Idea ,Solidarnosci” zawierata
glebokie podloze intelektualne, kulturowe i religijne skierowane ku zwy-
ktym ludziom i ich codziennym problemom, a wszystko zwrdcone bylo ku
dobru wspolnemu'” - osiggnietemu przy wspolpracy roznorodnych $rodo-
wisk i okoto 9,5 mln cztonkéw w calej Polsce (stan na czas I zjazdu , Solidar-
nosci” na przelomie wrzesénia i pazdziernika 1980 roku)'®. Nie bez znacze-
nia jest jej personalistyczny charakter, ktory - mimo wielkiej réznorodnosci
cztonkéw zwigzku - zostal naturalnie przyjety jako podstawa antropologicz-
na'®. Warto to zaznaczy¢, bo wlaénie z tej perspektywy wynikajg postulaty
i dzialania zwigzkowcodw wobec kwestii spoteczne;.

Momentem kulminacyjnym i najbardziej kojarzonym z ,Solidarnoscia”
bylo podpisanie przez Lecha Walese i wicepremiera Mieczystawa Jagielskie-
go ,,21 postulatow”. Byt to jeden z wielu aktow sprzeciwu Polakéw wobec wta-
dzy ludowej. Rok wczesniej nadzieje na zmiane rozbudzil Jan Pawel II pod-
czas swojej pierwszej pielgrzymki do ojczyzny. Pobudzony nardd zaczal sie
organizowa¢. Symbolicznie mozna to podsumowac sloganem wywieszonym
pod koniec sierpniowych strajkéw na bramie gdanskiej stoczni ,, Proletariu-
sze wszystkich zaktadow - laczcie sie!”, bedacym jawnym nawigzaniem do
hasta Karola Marksa z ,Manifestu Komunistycznego”, ktére brzmiato: ,Pro-
letariusze wszystkich krajow laczcie sie”?°. Polaczone sily strajkujacych ro-
botnikéw w catej Polsce utworzyty Niezalezne Samorzadne Zwigzki Zawo-
dowe ,,Solidarnos$¢” (10 listopada 1980 roku®), ktére w podpisanym przez
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Lecha Watlese porozumieniu uzyskaty prawo do funkcjonowania jako pierw-
szy wolny zwigzek zawodowy w bloku wschodnim. W realiach PRL ruch
spoteczny ,,Solidarno$¢”, mimo swojego pierwotnie apolitycznego charak-
teru, stal sie opozycja wobec wladzy ludowe;j>>.

Przyczyn wybuchu powstania robotnikéw bylo wiele. Jak zauwaza Norman
Davis, bylo to (skupiajac sie wyltacznie na aspektach stricte spotecznych) m.in.:
»bankructwo oficjalnej ideologii [...], poglebiajaca sie przepas¢ miedzy partia
i narodem, [...] stagnacja stopy zyciowej ludno$ci”?’. Do tego, jak pisze Wla-
dystaw Majkowski, sytuacja gospodarcza w Polsce byta wrecz ,katastrofalna”
- ,wielki regres w budownictwie, produkcja miesa spadta o 25% w stosunku
do roku poprzedniego [...]. Braki na rynku wymusity reglamentacje podstawo-
wych artykuléw zywnosciowych: miesa, masta, cukru, a nawet alkoholu™**.
Ponadto nastgpil wzrost ubdstwa. W takiej sytuacji gospodarczej i spolecznej
potozenie rodzin bylo bardzo trudne. Nie dziwi wigc, ze wielu ojcow zdecy-
dowalo si¢, mimo ryzyka, powalczy¢ o przyszto$¢ swojej rodziny i wspoipra-
cowacé przy tworzeniu ruchu oporu. Jaka byta polska rodzina w latach 80.?

Cytujac Anne Kotlarska-Michalska: ,Rodzina polska jest instytucja zma-
gajaca sie z trudnosciami dnia codziennego, ale jest to rodzina powigzana
dos¢ silnymi wieziami osobowymi, dbajaca o zaspokojenie potrzeb psychicz-
nych i materialnych oraz koncentrujaca si¢ na zdobywaniu niezbednych, cho-
ciaz trudno osiagalnych produktéw zywnosciowych oraz dos¢ elastycznie
adaptujjca sie do systemu kartkowego”>*. Osoby chetne do poglebienia wie-
dzy dotyczacej rodziny polskiej lat 80. nalezy zacheci¢ do siegniecia do prac
takich badaczy jak Z. Tyszka, L. Kocik, T. Pataszewska-Reindl, Z. Kawczyn-
ska-Butrym, L. Janiszewski*®.

Wedtug danych i prognoz GUS-u z Malego rocznika statystycznego z 1981
roku obraz polskiej rodziny prezentowal sie nastepujgco:

= dane ogdlne: ludnos¢ Polski wynosita okoto 35 mln; 58,7% ludnosci
mieszkalo w miastach, 41,3% na wsi;
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koéw 2010, s. 116.

25 A.Kotlarska-Michalska, Obrazy zycia rodzinnego z perspektywy pétwiecza badati nad rodzing pol-
skq, w: Rodzina wobec wyzwait wspdtczesnosci, red. 1. Taranowicz, S. Grotowska, Oficyna Wydaw-
nicza Arboretum, Wroclaw 2015, s. 37.

26 Por. A. Kotlarska-Michalska, Obrazy zycia rodzinnego z perspektywy potwiecza badari nad rodzing
polskg, dz. cyt.,s. 38-41.
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= naturalny ruch ludnosci: przyrost naturalny wynioést 342,6 tys.; liczba
malzenstw - 307 tys.; rozwodéw — 41tys.; urodzen zywych - 692,8 tys.;

= strukturarodzin: malzenstwa bez dzieci — 2083 tys.; z dzie¢mi - 5990
tys.; matki z dzie¢mi - 1107 tys.; ojcowie z dzie¢mi - 139 tys.; rodzen-
stwa — 85 tys.”’

Do celéw poréwnawczych przedstawiono ponizej wykres dotyczacy na-
turalnego ruchu ludnos$ci w okresie szesciu dekad.

W analizowanej dekadzie mozna bylto zauwazy¢ wzrost urodzen (nawet
pomimo przeprowadzanych zabiegéw przerywania cigzy w skali 137 950 tys.
w 1980 roku”®) wynikajgcy m.in. z tzw. echa demograficznego lat 50.>° i wej-
$ciaw okres rozrodczy pokolenia powojennego. Jak widac lata 60.1 80. cecho-
wala najwyzsza liczba urodzen, a pokolenia, ktore przyszty na §wiat podczas
tego wzrostu demograficznego, nie powielajg juz wzorcow prokreacyjnych
swoich rodzicéw czy dziadkéw do tego stopnia, ze dzi$ notuje si¢ ujemny
przyrost naturalny.

Funkcjonowanie, struktura i trwalo$¢ rodziny w pewnym stopniu zaleza-
ly od ideologicznych koncepcji realizowanej polityki. Przeciwstawianie ro-
dzinie kapitalistycznej sprawiedliwszego, uczciwszego modelu rodziny spo-
teczenstwa komunistycznego trwalo przez lata istnienia ojczyzny ludowe;j.
Wyrazalo sie to poprzez kwestionowanie monogamicznego modelu rodzi-
ny, malzenstwa opartego na ekonomicznej zaleznosci kobiety (chciano, aby
zwigzek zalezal od milosci, ktéra miala by¢ synonimem wolnego wyboru,
a nie przymusu wynikajgcego z kapitalistycznego podejscia do majatkow).
Panstwo jednocze$nie mialo zapewnic¢ opieke i rownos¢ dla dzieci w spote-
czeristwie bezklasowym®®. Arkadiusz Durasiewicz pisze, ze ,w calym okre-
sie ludowej panstwowosci partia i pafnstwo przywigzywaly wielkg wage do
zapewnienia rodzinie odpowiednich warunkéw rozwoju™, cho¢ forma tej
polityki jest r6zna w zaleznosci od omawianego okresu. Dzieli je on na szes§¢
faz: I — 1945-1948; II — 1950-1956; 1111 IV - 1956-1969; V - 1970-1979, VI
- 1980-1989°2.

27 GUS, Maly rocznik statystyczny 1981, Warszawa 1981, s. 23-34.

28 F. Adamski, Rodzina wymiar spoleczno-kulturowy, Wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow
[2002], 5. 200.

29 F. Adamski, Rodzina: wymiar spoleczno-kulturowy, dz. cyt., s. 195.

30 W.Majkowski, Rodzina Polska w kontekscie nowych uwarunkowar, dz. cyt., s. 121-124.

31 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnejw Polsce, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2017, S. 100.

32 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, dz. cyt., s. 101-109.
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Wykres 1. Naturalny ruch ludnosci ogétem na 1000 ludnosci

25 —

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019

. Przyrost naturalny . Urodzenia . Rozwody . Matzenstwa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS, Ma#y rocznik statystyczny, Warszawa 1980, s. 30;
GUS, Maty rocznik statystyczny, Warszawa 1981, s. 34; GUS, Maty rocznik statystyczny, Warszawa 2001,
s. 121; GUS, Maty rocznik statystyczny, Warszawa 2020, s. 108.

Polityka spoleczna lat 70. koncentrowala si¢ na pomocy rodzinie (A. Du-
rasiewicz okresla j3 mianem ,fazy rozwojowej”*®). Skutkowalo to rozwig-
zaniami takimi jak poprawa ,funkcji ochronnych §wiadczen dla rodzin
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji dochodowej, z dzieckiem niepel-
nosprawnym oraz rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci”**. Dodatko-
wo pojawit sie ,,dluzszy urlop macierzynski [urlop wzrést z 12 do 16 tygodni
w1972 roku®® - dod. autorka], dodatkowe formy wychowania przedszkolne-
go”, jednorazowy dodatek pieniezny przy urodzeniu dziecka (ustanowiony

33 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, dz. cyt., s. 104.

34 B.Balcerzak-Paradowska, E. Le$, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018: od dziatat kom-
pensacyjnych do polityki inwestycji spotecznych, w: Stulecie Polskiej polityki spotecznej 1918-2018,
red. E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Usciniska, Wyd. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018, s. 223.

35 B.Balcerzak-Paradowska, E. Le$, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018..., dz. cyt., s. 224.
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w 1974 roku, ale stal sie §wiadczeniem powszechnym cztery lata pdzniej)°S,
mozliwo$¢ uzyskania przez mtode malzenstwa kredytu na mieszkanie,
w ktérego splacaniu mialy partycypowa¢ zaktady pracy®” (okres czekania
na mieszkanie spdldzielcze mial wynosi¢ wowczas nawet 15 lat)*®, wydtu-
zenie (w 1972 roku) urlopu wychowawczego do 3 lat®®. Podkreslajac wage
probleméw demograficznych, w 1974 roku uruchomiono Rzgdowg Komisje
Ludnos$ciows*’, a cztery lata pdzniej powotano Rade ds. Rodziny przy Ra-
dzie Ministréw*'. ,Opieka i ochrona malzernistwa, macierzyistwa i rodziny
podniesiona zostata do rangi konstytucyjnej powinnosci paristwa”*?. Forma
tego artykutu nie pozwala na szerokie przedstawienie szeregu reform i zmian
przeprowadzonych w latach 70., nie ulega jednak watpliwosci, ze - jak na
polskie realia — byl to rok niezwykle ptodny w rozwiazania prorodzinne.

Polityka rodzinna nowej dekady (VI faza wg A. Durasiewicza) byta juz
podporzadkowana spolecznym oczekiwaniom, ktére zostaly zawarte w po-
stulatach sierpniowych, ale wyegzekwowanie ich utrudnial wprowadzony
zaledwie rok pézniej stan wojenny (13.12.1981). ,Na poczgtku lat osiemdzie-
sigtych przedmiotem polityki na rzecz rodziny bylo sterowanie budowg so-
cjalistycznej struktury spolecznej. Struktura ta miala charakter klasowy;
spoleczenstwo postrzegane byto przez pryzmat robotnikéw, chtopéw i inte-
ligencji, ktérzy od partii otrzymywali socjalne przywileje”*. To jednak nie
wplywalo na poprawe sytuacji rodzin, ktére zaczety odczuwac skutki kry-
zysu gospodarczego. Nie dziwi wiec, ze wsréd punktéw podpisanego poro-
zumienia znalazly si¢ te dotyczace poprawy warunkéw bytowych przeciet-
nych obywateli.

Podczas analizy ,,21 postulatow” nalezy pamietaé, ze ,Solidarnos¢ byla
w zasadzie jedng wielkg sprawg spoleczng”**. Trudno zatem poszczeg6lne z3-
dania analizowa¢ w oderwaniu od pelnego kontekstu historycznego, spolecz-
nego, politycznego czy religijnego. Podjeta tu bedzie proba przedstawienia
pieciu postulatow, ktére wedlug autorki w ciekawy sposéb dotyczg kwestii

36 B.Balcerzak-Paradowska, E. Le§, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018..., dz. cyt., s. 225.
37 B.Balcerzak-Paradowska, E. Les, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018..., dz. cyt., s. 223.
38 W.Majkowski, Rodzina Polska w kontekscie nowych uwarunkowan, dz. cyt., s. 117.

39 B.Balcerzak-Paradowska, E. Le§, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018..., dz. cyt., s. 225.
40 https://bip.stat.gov.pl/organizacja-statystyki-publicznej/rzadowa-rada-ludnosciowa/ (11.05.2021).
41 B. Balcerzak-Paradowska, E. Les, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018..., dz. cyt., s. 223.
42 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, dz. cyt., s. 105.

43 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, dz. cyt., s. 109.

44 E.Cizewska-Martynska, K. Mazur, Sprawy spoleczne, dz. cyt., s. 106.
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polityki rodzinnej. Posréd ,21 postulatow” z 17 sierpnia 1980 umieszczono
miedzy innymi takie sugestie skierowane do tworcow polityki rodzinnej:
= ,Wprowadzi¢ zasady doboru kadry kierowniczej na zasadach kwali-
fikacji, a nie przynaleznosci partyjnej oraz znie$¢ przywileje MO, SB
i aparatu partyjnego poprzez: zrownanie zasitkow rodzinnych, zli-
kwidowanie specjalnych sprzedazy, itp.” (pkt 12).
= ,Obnizy¢ wiek emerytalny dla kobiet do 55 lat, a dla mezczyzn do lat
60 lub przepracowanie w PRL 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn
bez wzgledu na wiek” (pkt 14).
= ,Zapewni¢ odpowiednig ilo$§¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach dla
dzieci kobiet pracujacych” (pkt 17).
= ,Wprowadzi¢ urlop macierzynski platny przez okres trzech lat na wy-
chowanie dziecka” (pkt 18).
» ,Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkania” (pkt 19)*°.

Po podpisanym porozumieniu (cho¢ trudno jednoznacznie stwierdzic,
ze byly to jego bezposrednie efekty) podniesiono zasitki dla rodzin uboz-
szych i zasilki dla 0s6b z niepelnosprawnosciami*’. Wér6d dziatan rzagdu na
rzecz rodziny zalazto sie wowczas takze ,wprowadzenie systemu rekompen-
sat majacych ztagodzi¢ wzrost kosztow utrzymania, zwiekszeniu udogodnien
w splacie kredytow dla mlodych malzenstw, wydtuzeniu urlopu wychowaw-
czego i wprowadzeniu zasitku wychowawczego™*’. Urlop wychowawczy dla
kobiet poswiecajacych sie opiece nad wiecej niz jednym dzieckiem miat skut-
kowa¢ §wiadczeniem w wysoko$ci 100% zarobku, za$§ w 1982 roku do §wiad-
czenia pienieznego po urodzeniu dziecka dotgczono takze bony na zakup
artykuléw higienicznych i mleka*®.

Postulat dotyczacy emerytur wprowadzono czesciowo (wiek emerytalny
dla wszystkich za wyjatkiem stuzb mundurowych i cywilnych wynosil wow-
czas 65 lat). W 1982 roku ustalono, ze na emeryture mogly przejs¢ kobiety
w wieku 55 lat, ktore przepracowaly minimum 30 lat, natomiast mezczyzni
z 1111 grupg inwalidzkg — w wieku 60 lat. Wprowadzono jednak prawa do
wczesniejszych emerytur dla wybranych grup zawodowych, takich jak np.
nauczyciele, gérnicy, hutnicy*.
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Wobec zmniejszonego w 1980 roku udziatu srodkéw na system edukacji
w dochodzie narodowym (z 6,2% do 1,6%)°° — wynikajacego z kryzysu go-
spodarczego - postulat strajkujacych dotyczacy opieki nad najmtodszymi od
poczatku skazany byl na niepowodzenie. To, co strajkujgcym udalo sie prze-
rwad, to wdrazanie reformy systemu edukacji uchwalonej przez sejm 13 paz-
dziernika 1973 roku (Uchwala w sprawie systemu edukacji narodowe;j*"), kt6-
ra zawiera m.in. plan rozszerzenia opieki przedszkolnej na dzieci do 6 roku
zycia oraz zmiany w organizacji nauczania®*. Rzadzgcy wycofali si¢ z czesci
swojej reformy w 1982 roku. Powrdcono tym samym do ,poprzedniego ustro-
juszkolnego, ale opracowano nowe programy nauczania i nowy program roz-
woju edukacji na lata osiemdziesigte™>.

Kryzys gospodarczy, centralne planowanie, niewystarczajacy udzial oby-
wateli w tworzeniu rynku mieszkaniowego i braku wlasnosci prywatnej przy-
czynily sie do dlugotrwalego kryzysu mieszkaniowego trwajacego od 1979
do 1989 roku**. Nie byto wiec mozliwosci realizacji postulatow strajkujacych
dotyczacych zwiekszenia dostepnosci mieszkan.

Zmienila sie rowniez rola panstwa - z roli ,panstwa opiekunczego do
paristwa gospodarki rynkowej”**. Wiekszg odpowiedzialno$¢ za los wlasny
iswojej rodziny mialy przejac na siebie jednostki. Takie zagadnienia jak ,,po-
lityka zatrudnienia, edukacyjna, ochrony zdrowia, mieszkaniowa czy rodzin-
na nie doczekaly sie w latach osiemdziesigtych wyodrebnionych rozwigzan
[...]. Nie zostaly wprowadzone nowe — innowacyjne rozwigzania dotyczace
likwidacji ryzyka socjalnego i nieréwnosci szans wynikajgcych z powigzan
rynku i spoleczeristwa”*®. Innego zdania jest Pawel Piotrowski, ktéry uwaza,
ze to po podpisaniu porozumieri rozpoczela sie polska polityka rodzinna®’,
jednak w obliczu przeprowadzonych rozwazan wydaje sie, ze lata 80. wrecz
wyhamowaly rozwoj polityki rodzinnej, dlatego tak trudnym zadaniem jest
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nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018, 5. 416.
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jej analiza sierpniu 1980 roku. Wiekszg liczbg opracowan i analiz cieszg sie
lata 70., ktore obfitowaly w rozwigzania systemowe wzgledem rodziny.

Podsumowujac, celem tego artykutu byto przedstawienie postulatéw do-
tyczacych zmian sytuacji rodziny w 1980 roku, ktére zaprezentowano wraz
z nakresleniem 6wczesnej sytuacji rodzin. Zgodnie z zebranymi przez autor-
ke danymii przeprowadzong kwerendg Zaden postulat dotyczacy polityki ro-
dzinnej nie zostat przez rzad PRL wprowadzony wprost. Rzadzgcy naniesli
zmiany na cze$¢ kwestii, takich jak np. §wiadczenia, jednak wobec kryzysu
gospodarczego, politycznego, a takze rozpoczetego niedtugo potem stanu
wojennego, czesci z ,21 postulatow” po prostu nie wdrozono.

Jakie wnioski dzi§ mozna z tego wyciagnac¢ dla przysztosci polityki ro-
dzinnej (cel drugi niniejszej pracy)? W pierwszej kolejnosci powinno si¢ dbaé
o stabilnos¢ gospodarczg i polityczng panstwa. Wszelkie tagpniecia i rewolu-
cje moga niekorzystnie wptynac na decyzje o zakladaniu rodzin. Zgodnie
z zalozeniem lat 70. panstwo powinno przyjac prorodzinne nastawienie i we
wszystkich dzialaniach zastanowi¢ sie nad tym, czy i jak stuzy to rodzinie.
Cho¢ system komunistyczny okazat sie w istocie niewydolny gospodarczo,
warto byloby zastanowi¢ si¢ nad siegnieciem po rozwigzania systemowe,
ktore wowczas funkcjonowaly, np. poprzez docenienie pracy matki pozosta-
jacej w domu z dzieckiem (100% platnego urlopu wychowawczego). Nalezy
podejmowac préby zmiany. Mozna réznie interpretowac reformy lat 70., lecz
jest to okres wprowadzania wielu programéw o szerokim spektrum dziata-
nia. Tymczasem lata 80. - tak trudne pod wzgledem gospodarczym, spolecz-
nym i politycznym - to okres stagnacji w polityce rodzinnej, ktoéry szybko
poskutkowal m.in. spadkiem dzietnosci.

Okres realnego socjalizmu jest czasem wielu réznorodnych zmian. Jed-
nym odcieniem tego okresu sg wydarzenia i zjawiska o charakterze totalitar-
nym, drugim — wcigz istniejgce u starszych Polakéw, ktorzy nie do§wiadczyli
aparatu represji, sentymentalne podejscie do tego okresu. Jesli przyjrzec si¢
polityce rodzinnej w PRL, mozna zobaczy¢ wiele pronatalistycznych rozwig-
zan, ktére prawdopodobnie byly jednym z czynnikdw sprzyjajacych przyro-
stowi naturalnemu, ktérego dzis tak bardzo Polsce potrzeba.
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Abstrakt

Na temat fenomenu ,Solidarnosci” i ogélnopolskich strajkéw klasy robotniczej
napisano i powiedziano juz bardzo duzo. W licznych opracowaniach badano, kto
byt faktycznym przywdédca strajkéw, kto tworzyt strategie dziatania, kto byt za-
pleczem intelektualnym etc. W tym wystapieniu jednak oméwione bedzie zupet-
nie inne zagadnienie.

Nie bytoby strajkéw, gdyby nie szereg btedéw popetnianych przezrzadzacych.
Przegranaideologii komunistycznej, korupcja, cenzura, biedai coraz wieksze trud-
nosci w codziennym zyciu obywateli (m.in. braki artykutéw spozywczych i innych
artykutéw pierwszej potrzeby). Problemy te wyraznie doskwieraty rodzinom i dzie-
ciom. Niemoznosé zapewnienia rodzinie odpowiednich warunkdw zycia jest w sta-
nie popchnad wielu do buntu wobec wtadzy. Tak tez sig stato. Strajki w latach 70.
i 8o. miaty swéj moment kulminacyjny 31 sierpnia 1981 roku, kiedy podpisane zo-
staty ,21 postulaty” wiericzace rozmowy komitetdw strajkowych (inne porozumie-
nia podpisano: 30 sierpnia w Szczecinie, 3 wrzesnia w Jastrzebiu-Zdroju, 11 wrze-
éniaw Dabrowie Gérniczej) zwtadzami PRL. W ramach porozumien sierpniowych
ze Szczecina i Gdanska ustalono z wtadza komunistyczng mozliwosc legalnego
funkcjonowania ogdlnopolskiego zwiazku zawodowego, ktéry byt ewenementem
w krajach bloku wschodniego. Utworzone NSZZ ,Solidarnos¢” daty poczatek wal-
ki o byt robotnikéw i ich rodzin, a takze doprowadzity do czesciowo wolnych wy-
boréw 4 czerwca, jak réwniez do demokratycznego i pokojowego przejecia wtadzy
w Polsce. Autorka niniejszego wystapienia chciatby zwréci¢ uwage na aspekt poli-
tyki rodzinnejzawartej wsrdd tych ,21 postulatéw”. Bowiem te porozumienia obli-
gowaty wtadze PRL do poprawy sytuacji rodzin w Polsce. Przedstawiono sytuacje
rodzin w Polsce lat 70. i 80., omdwiono sytuacje demograficzng, a takze to, jakie
podpisano postulaty i czy zostaty one zrealizowane przezrzad PRL. Ze wzgledu na
koniecznos¢ poprawy dzietnosci w Polsce warto przyjrze¢ sig postulatom przed-
stawianym 4o lat temu i wyciagnac wnioski dotyczace dzisiejszej sytuacji demo-
graficzneji poziomu zycia rodzin.

Stowa kluczowe
polityka rodzinna, solidarnos¢, Polska Rzeczpospolita Ludowa





