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POLITECHNIKA RZESZOWSKA

Definicja mniejszosci narodowych
i etnicznych w polskim
prawodawstwie na tle rozwigzan
miedzynarodowych

1. Ochrona praw mniejszosci narodowych
i etnicznych - wprowadzenie do problematyki

Zainteresowanie problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych
na kontynencie europejskim wzrosto wraz z zakonczeniem 11 wojny
swiatowej, kiedy to spolecznos¢ miedzynarodowa uznata, ze prawne
podstawy systemu bezpieczenstwa na $wiecie nie mogg istnie¢ bez
odpowiednich gwarangji takze dla czlonkéw zbiorowosci mniejszo-
sciowych. Gwarancje w zakresie praw czlonkéw mniejszosci (okre-
$lanych jako mniejszosci narodowe, etniczne badz jezykowe) zostaty
wlaczone do miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka,
jednak, jak wskazuje wigkszo$¢ doktryny prawa migdzynarodowego,
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majg one charakter praw indywidualnych, nie za$ kolektywnych, kto-
re wskazywalyby na fakt, Ze grupy mniejszo$ciowe uznane zostaly
za podmiot prawa migedzynarodowego®.

Najbardziej znaczace rozwigzania w zakresie ochrony praw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych opracowano w ramach Rady Eu-
ropy, jednak pewne gwarancje dla spolecznosci mniejszosciowych
okreslono réowniez w aktach prawa miedzynarodowego o charak-
terze uniwersalnym. Bylo to jednak trudne zadanie, gdyz istnieja
znaczace roznice pomiedzy systemami politycznymi i kulturalnymi
wielu panstw, w tym w zakresie postrzegania spolecznosci mniejszo-
$ciowych, co nie sprzyja wypracowaniu jednolitych rozwigzan. Jesli
chodzi z kolei o prawodawstwo Unii Europejskiej, to kwestia ochrony
mniejszosci poruszana jest stosunkowo rzadko, zwykle w postaci klau-
zuli antydyskryminacyjnych, bez doprecyzowania charakteru spotecz-
no$ci mniejszosciowych, do ktérych takie ewentualne odniesienia
sg skierowane. Z kolei w aktach prawa pierwotnego czy pochodnego
dominuje raczej pojecie ,,pochodzenie etniczne”, ktére réwniez nie
jest zdefiniowane. Nalezy zaznaczy¢, ze standardy miedzynarodowe
determinuja zwykle okreslone rozwigzania takze na szczeblu ustawo-
dawstwa krajowego, cho¢ jak dotad wiele panistw europejskich, takze
o charakterze multikulturowym, nie zdecydowato si¢ na przyznanie
tym szczegdlnym grupom obywateli zadnych uprawnien w ramach
krajowego systemu prawnego. Trzeba takze zauwazy¢, ze przyznanie
spoteczno$ciom mniejszo§ciowym na gruncie prawa miedzynarodo-
wego pewnych gwarancji nie zawsze wigze sie¢ okresleniem w aktach
prawa miedzynarodowego ich definicji. Kwesti¢ takiego ustalenia
pozostawia sie w gestii poszczegdlnych panstw.

1 Por. R. Andrzejczuk, Prawa cztowieka podstawg prawa narodow do samostano-
wienia, Lublin 2004, s. 94-95.
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Analize rozwigzan normatywnych w kwestii definiowania mniej-
szo$ci warto poprzedzi¢ wyjasnieniem rozumienia pojecia ,, mniej-
sz0$¢” oraz poje¢ ,mniejszosci narodowe” i ,,mniejszosci etnicz-
ne”, prezentowanych w literaturze przedmiotu. W Stowniku jezyka
polskiego pojecie ,mniejszos¢” okreslane jest jako ,,mniejsza czgs¢
jakiej$ catosci” badz ,grupa ludnosci danego panstwa rdznigca sig
od wiekszosci jego mieszkancdw przynaleznoscig narodows, rasowa
lub wyznaniowg™.

W nauce dominujg obecnie dwa sposoby definiowania mniej-
szo$ci, tj. prawnicze oraz socjologiczne. Pierwsze z nich odnosi si¢
przede wszystkim do kryteriéw liczbowych, obiektywnych, takich
jak jezyk czy religia. To wlasnie w definicjach prawniczych stosu-
je si¢ dookreslenie, np. mniejszo$¢ narodowa, etniczna czy jezykowa.
Z kolei w definicjach o charakterze socjologicznym nacisk ktadzie sie
w szczegolnosci na kryteria subiektywne, takie jak poczucie tozsamo-
$ci czy narodowej odrebnosci, wola pielegnowania tych wartosci itd.>.

Pojecie mniejszosci zostaje doprecyzowane zwykle przez okreslenie
,harodowe” i ,,etniczne”. To wlasnie zbiorowosci o takim charakterze
sg przede wszystkim przedmiotem zainteresowania spoleczno$ci mig-
dzynarodowej i ustawodawstw krajowych. Nalezy pamietaé, ze wyzej
okreslone pojecia stosowane sg czesto zamiennie, gdyz brak jest ich
jezykowego dookreslenia. Powyzsze terminy sg takze definiowane
w nauce prawa, socjologii, politologii czy etnografii, jednak nie uda-
to si¢ opracowac ich jednolitej definicji. Ich interpretacja od dawna
budzi kontrowersje, co z kolei przektada si¢ na problemy w zakresie
normatywnego wyodrebnienia mniejszosci narodowych i etnicznych.

2 Stownik jezyka polskiego pwN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/mniejszo$é.html
(22.10.2018).

3 Por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
S. 34.


https://sjp.pwn.pl/szukaj/mniejszo%C5%9B%C4%87.html
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W literaturze tematu ,,mniejszo$¢ narodowa” okreslana bywa jako
»grupa, ktora znajduje sie w liczebnej mniejszo$ci wobec pozostalej
ludnosci, posiada obywatelstwo kraju zamieszkiwania, odrdznia si¢
od reszty obywateli cechami etnicznymi, jezykowymi, kulturowymi
lub religijnymi oraz posiada §wiadomos¢ narodowa, subiektywna
wole bycia mniejszoscig i podkresla swa odrebnos¢™. Z kolei po-
jecie ,mniejszo$¢ etniczna” bywa stosunkowo czgsto uzywane jako
synonim pojecia ,mniejszo$¢ narodowa’, cho¢ jak wskazuja definicje
o charakterze socjologicznym, s3 to jednak okreslenia rodzajowo
od siebie rdzne. W ujeciu szerszym mniejszos¢ etniczna tym odrdznia
si¢ od mniejszosci narodowej, ze obejmuje réwniez mniejszosci nie-
dajace okresli¢ si¢ jako narodowe (klanowe, plemienne, inne przedna-
rodowe lub nienarodowe). W wezszym znaczeniu jest to specyficzna
grupa etniczna, nieuksztaltowana narodowo i niezglaszajaca postu-
latéw typu narodowego, okreslana czgsto wylacznie w kategoriach

etnograficznych’.

Z kolei w polskich definicjach formutowanych na gruncie pi-
$miennictwa ,,mniejszo$¢ etniczna” rozumiana bywa jako ,wspolnota
obejmujaca obywateli danego panstwa powstala w wyniku procesu
historycznego, posiadajaca poczucie swej odrebnosci, trwate formy
integracji na podstawie wspolnego pochodzenia, jezyka lub religii,
ale niemajgca aspiracji uyyjmowanych w kategoriach panstwa’. Pre-
zentowane s3 takze poglady, iz réznica pomiedzy mniejszoscig na-
rodowg i etniczng jest niezwykle trudna do uchwycenia. Wydaje sie
jednak, Ze mniejszo$¢ etniczna ma szerszy zakres i zawiera w sobie

4 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie
geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica” 2004 nr 5, s. 11.

5 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej..., dz. cyt., s. 11-12.

6 H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
1998, s. 15.
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mniejszo$¢ narodowa. Te ostatnig mozna okresli¢ jako najdojrzalsza
forme mniejszosci etnicznej’.

Warto zwroci¢ uwage, ze w piSmiennictwie podnosi sig, iz podsta-
wowym kryterium réznicujacym mniejszo$ci narodowe i etniczne jest
m.in. kryterium instytucjonalne, tj. fakt, czy dana mniejszo$¢ w in-
nym panstwie stanowi wiekszos$¢, decyduje o jej statusie mniejszosci
narodowej. Przedstawiciele wspolnoty kulturowej nieposiadajacej
panstwa s3 za$ mniejszo$cia etniczna®.

2. Uniwersalny system ochrony praw mniejszosci -
sposoby definiowania

Wskazujac na regulacje miedzynarodowe z zakresu ochrony mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, trzeba mie¢ na uwadze, ze w dokumen-
tach o charakterze uniwersalnym nie opracowano wigzacej definicji
mniejszo$ci narodowych ani mniejszosci etnicznych, cho¢ to zwykle
do nich takie prawne rozwigzania sg skierowane.

System ochrony mniejszosci przyjety pod auspicjami Ligi Naro-
dow taczony jest zwykle ze zbiorem tzw. traktatow mniejszosciowych
(13 traktatéw), ktore gwarantowaly mniejszosciom réwnos¢ wobec
prawa oraz prawo do poslugiwania si¢ jezykiem ojczystym?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie dzialalnosci Ligi Narodéw okre-
$lono ogdlng definicje mniejszosci, zgodnie z ktdra: ,,pod pojeciem

7 Por. B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996,
s. 15.

8 Por. A. Krasnowolski, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie migdzynarodowym i polskim. Opra-
cowania tematyczne 0T-599, Warszawa 2011, s. 4.

9  Por. P. Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym,
w: Sytuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w Swietle obowigzujgcego prawa
i praktyki, red. D. Gérecki, Torun 2009, s. 29-68.



86 Elzbieta Kurzepa

mniejszosci rozumie si¢ krag osob innej rasy, religii lub jezyka niz
wiekszos¢ ludnosci wchodzacego w gre panstwa. Mniejszosci te [ich
cztonkowie - E. K.] s3 z kolei dwojakiego rodzaju: s obywatelami ob-
cego panstwa; s3 obywatelami wchodzacego w gre panstwa”°. Zwraca
uwage duzy stopien ogoélnikowosci niniejszej definicji, jak réwniez
mozliwo$¢ zakwalifikowania do szeroko rozumianych mniejszosci
takze grup cudzoziemcow.

Jakiejkolwiek wzmianki o koniecznosci ochrony mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych zabraklo z kolei w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych powolujacej w 1945 roku Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Jednakze w 1947 roku Komisja Praw Czlowieka funkcjonujaca w ra-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych powolata Podkomisje
do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci. Celem prac
podkomisji byto wigczenie do Powszechnej deklaracji praw czlowieka
definicji mniejszosci, jednak ostatecznie do tego nie doszto, aczkol-
wiek zawarto w niniejszej rezolucji klauzule antydyskryminacyjna
zabraniajacg dyskryminowania m.in. ze wzgledu na rase, narodowos¢
czy pochodzenie spoteczne. Dla cztonkéw spotecznosci mniejszo-
$ciowych przewidziano zatem system ochrony indywidualnej, na réw-
ni z innymi ludZzmi chronionymi w ramach systemu ochrony praw
indywidualnych*.

Brak wzmianki w Powszechnej deklaracji praw cztowieka o ko-
nieczno$ci ochrony mniejszosci byl rezultatem sporu, jaki w trakcie

10 G.Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach
prawa wewnetrznego, , Annales. Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio
K - Politologia” 15 (2008) 2, s. 96 http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-con-
tent?id=6069 (22.10.2018).

11 Por. R. Bierzanek, Prawa narodow i prawa mniejszosci narodowych, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1990 z. 10, s. 40.

12 Por.]. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys
wyktadu, Warszawa 2008, s. 138.
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prac nad deklaracja zaistnial miedzy panstwami europejskimi a pan-
stwami tzw. Nowego Swiata (tj. Stanami Zjednoczonymi, Kanada,
Australig, Nowa Zelandig i paiistwami latynoamerykanskimi), z kto-
rych to druga grupa panstw byla przeciwna rozszerzaniu ochrony
na spolecznosci mniejszosciowe i postulowala raczej ich asymilacje*s.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na prace trzeciej sesji podkomisji, kto-
rej efektem bylo przediozenie 30 stycznia 1950 roku Komisji Praw
Czlowieka sprawozdania zawierajacego podstawowe zasady ochrony
mniejszosci i zapobiegania dyskryminacji zatytulowanego Rezolucja
w sprawie definicji mniejszosci dla celow ochrony przez Podkomisje
do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci Narodow Zjed-
noczonych*. W dokumencie tym, ktéry nie miat charakteru prawnie
wiazacego, okreslono definicje mniejszosci, nie precyzujac jednak jej
charakteru i w sposob ogélny okreslajac, ze moze chodzi¢ zaréwno
o odrebno$¢ etniczng, jak i religijng lub jezykowsa.

Istotny z punktu widzenia ochrony mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych w uniwersalnym systemie ochrony praw czlowieka byt nie-
watpliwie Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
opracowany w ramach ONz, a $cidlej jego art. 27, w mysl ktorego:

»W Panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozba-
wione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i prakty-
kowania wlasnej religii oraz postugiwania sie wtasnym jezykiem wraz
z innymi cztonkami danej grupy”*. O ile niniejszy przepis jest gwa-
rancja uprawnien dla spofecznosci mniejszosciowych, enumeratywnie

13 Por. R. Wieruszewski, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych)
i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, System Informacji Prawnej ,LEX”
(23.10.2018).

14 Por. G. Janusz, Definiowanie mniejszosci..., dz. cyt., s. 97 (22.10.2018).

15 Dz.U. z1977 r. Nr 38, poz. 167.
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w nim wyszczeg6lnionych, o tyle nie podaje definicji tychze grup,
pozostawiajac kwesti¢ ich dookreslenia prawodawstwu krajowemu.
Nalezy takze podkredli¢, Ze podmiotami uprawnionymi na podstawie
powolanego przepisu sg jednostki nalezace do spolecznosci mniej-
szo$ciowych, nie za$ cate grupy traktowane jako odrebne podmioty
tzw. praw kolektywnych'®.

Jak zauwazono powyzej, pakt nie okresla definicji mniejszosci,
podobnie jak inne akty prawa miedzynarodowego o charakterze
uniwersalnym. Z tego powodu opracowanie takiej definicji, cho¢
o charakterze prawnie niewigzacym, powierzono ekspertowi oNz.
Dzialajac na zlecenie Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji
i Ochrony Mniejszo$ci Komisji Praw Czlowieka oNz Francesco Ca-
potorti, na podstawie orzecznictwa miedzywojennego Statego Mie-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze uwzgledniajac
propozycje wielu panstw, zaproponowal nastepujaca definicj¢: ,, mniej-
szo$¢ narodowa to grupa mniejsza liczebnie od reszty spoleczenstwa
w danym panstwie, nieznajdujaca si¢ w pozycji dominujacej, ktdrej
czlonkowie, bedac obywatelami tego panstwa, charakteryzuja sie ce-
chami etnicznymi, wyznaja religie lub postuguja si¢ jezykiem innym
niz reszta spoteczenstwa i manifestuja, jesli nawet tylko posrednio,
solidarno$¢ ukierunkowang na zachowanie ich kultury, tradycji, religii
lub jezyka™". Zwraca uwage fakt, ze opracowano wylacznie definicje
mniejszosci narodowej, nie odnoszac si¢ w zaden sposéb do mniejszosci

16 Por. M. Jablonski, Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane
zagadnienia, w: ]. B. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski, Aktualne problemy ochrony
wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, Wroclaw 2017, s. 23.

17 Z. Kedzia, W. Plowiec, Ochrona mniejszosci narodowych w pracach Komitetu
Praw Czlowieka, w: Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardocka, J. Sobczak,
Torun 2010, s. 41; Minority rights: international standards and guidance for im-
plementation, Uniated Nations Humans Rights, Office of the High Comissioner,
New York-Geneva 2010, s. 2.
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etnicznych, jezykowych i religijnych, ktére z kolei uwzgledniono
w art. 27 paktu. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze zaproponowana defi-
nicja nawiazuje zaréwno swoim charakterem do definicji historycz-
no-prawnych, jak i socjologicznych. Wskazano w niej bowiem nie
tylko na czynniki obiektywne, tak jak m.in. liczebnos¢, obywatelstwo,
jezyk czy religia, lecz réwniez na czynniki subiektywne, takie jak po-
czucie wiezi i solidarno$¢ ze wspolnotg*®. Nie nawigzano natomiast
w zaden sposob do ewentualnej wiezi czlonkow takiej grupy z innym
narodem, ktéry charakteryzowalby si¢ zorganizowang panstwowoscia.

Innym aktem prawnym o charakterze uniwersalnym, odnoszg-
cym sie w calosci do cztonkdw spolecznosci mniejszosciowych jest
Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych, bedaca Rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego oNz nr 47/135 z dnia 10 grudnia 1992 roku. Dokument ten,
cho¢ prawnie niewigzacy, posiadajacy jedynie charakter doradczy
w stosunku do panstw czltonkowskich, stanowi zbiér wytycznych
w zakresie sposobu ksztaltowania sytuacji prawnej tej czesci spo-
teczenstwa. W deklaracji nie zdefiniowano jednak ani mniejszosci
narodowych ani etnicznych. W art. 2 tego dokumentu okreslono na-
tomiast, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych (zwane osobami nalezagcymi do mniejszosci)
maja prawo do korzystania ze swej wtasnej kultury, do wyznawania
i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wta-
snego jezyka, publicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub
jakiejkolwiek formy dyskryminacji**. Dokonano zatem rozrdznienia
roznych rodzajow mniejszo$ci, pozostawiajac otwartg kwestie ich
doprecyzowania i zdefiniowania.

18 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowe;j..., dz. cyt., s. 69.
19 https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/deklaracja_
praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci.pdf (23.10.2018).
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3. Mniejszosci narodowe i etniczne w regionalnych
systemach ochrony praw mniejszosci - sposoby
definiowania

Problematyka ochrony praw mniejszo$ci podjeta zostata takze w ra-
mach regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka. Trzeba wskaza¢
przede wszystkim na Rade Europy, ktora posiada imponujacy dorobek
w zakresie ochrony spolecznosci mniejszosciowych. Jednym z podsta-
wowych jej dokumentéw jest Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci**. W tym dokumencie brakuje bezposred-
niego odwotania si¢ do spotecznosci mniejszo$ciowych. Zawarto nato-
miast na gruncie art. 14 tzw. klauzule antydyskryminacyjna, w mysl kto-
rej korzystanie z praw i wolnos$ci wymienionych w niniejszej konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich po-
wodow, jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
iinne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniej-
szo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn. Zwraca uwage fakt, ze w przepisie postuzono si¢ pojeciem
»mniejszosci narodowych’, w zaden sposob go jednak nie definiujac.
Bardzo istotnym dokumentem z punktu widzenia ochrony praw
mniejszosci jest z kolei Karta jezykdw regionalnych lub mniejszo-
$ciowych® przyjeta przez Komitet Ministréw jako Konwencja Rady
Europy 25 czerwca 1992 roku. Z kolei 5 listopada 1992 roku tekst skie-
rowano do podpisu przez panstwa czlonkowskie, a karta weszta w zy-
cie 1 marca 1998 roku?>. Polska ratyfikowata ja w 2008 roku, a zaczeta

20 Dz.U. z1993 r. Nr 61, poz. 284.

21 Dz.U. z2009r. Nr 137, poz. 1121.

22 E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, w: Mniejszosci narodowe w patistwach Unii Europejskiej. Stan prawny
i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013, s. 12.
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ona obowigzywac od 1 czerwca 2009 roku. Karta zawiera okreslenie
szeregu celow, ktore w zakresie ochrony jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych powinny osiagna¢ panstwa-sygnatariusze, a takze
srodki, ktére umozliwig ich osiagnigcie. W jej art. 1 okreslono definicje
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych stanowiac, ze ,jezyki
regionalne lub mniejszosciowe oznaczaja jezyki, ktdre: sg tradycyjnie
uzywane na okres$lonym terytorium panstwa przez obywateli tego
panstwa tworzacych grupe mniejszg liczebnie od pozostalej czesci
ludnosci tego panstwa, réznig si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow) tego
panstwa, nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka (jezykow)
tego panstwa, ani jezykéw migrantéw”. Brakuje zatem jednoznacznej
definicji samych mniejszosci, natomiast w definicji jezykoéw obje-
tych ochrong pojawia si¢ jedynie kryterium liczebnosci, wskazujace
na grupe, ktéra takimi jezykami powinna si¢ postugiwac.

Innym istotnym aktem prawnym w zakresie ochrony praw mniej-
szo$ci, opracowanym w ramach Rady Europy, jest Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 1 lutego 1995 roku*. We-
szla ona w zycie 1lutego 1998 roku. W swoim tytule zawiera odniesie-
nie wylacznie do mniejszosci narodowych, cho¢ w tresci dokumentu
brakuje definicji tych spotecznosci. W preambule konwencji wska-
zano jednak na element etnicznosci, jako jeden ze skladajacych sie
na tozsamos¢ osoby, cho¢ dokument nie operuje pojeciem mniejszosci
etnicznej>*. Wydaje sig, ze wedlug postanowien konwencji etnicznos¢,

23 Dz. U. z2002r. Nr 22, poz. 209.

24 Por. T. Gardocka, Mniejszosci narodowe i etniczne — zagadnienie definicji, w: Pra-
wa mniejszosci narodowych, dz. cyt., s. 90. Zgodnie z tre$cig preambuly do Kon-
wencji Ramowej o Ochronie Mniejszos$ci: ,,(...) zwazywszy, ze pluralistycz-
ne i prawdziwie demokratyczne spoleczenstwo powinno nie tylko szanowac
etniczng, kulturalna, jezykows i religijng tozsamos$¢ kazdej osoby nalezacej
do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajace
im wyraza¢, zachowywacd i rozwijaé te tozsamo$¢.
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podobnie jak jezyk czy religia, sktada si¢ na poczucie narodowej
odrebnosci, ktora jest kluczowa w zakresie przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowe;j.

Jednoczesnie nalezy pamietal, ze Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy okredlilo definicje ,mniejszosci narodowej’, ktora zna-
lazta si¢ w Rekomendacji nr 1201 z 1993 roku. Nie zostala jednak
zaakceptowana przez Komitet Ministréw Rady Europy i dlatego nie
wlaczono jej do tresci konwencji ramowej. Zgodnie z jej postano-
wieniami mniejszo$¢ narodowa nalezy rozumiec¢ jako grupe oséb
w danym panstwie, ktore mieszkajg na terytorium tego panstwa oraz
s jego obywatelami, utrzymujg dlugotrwate, ustabilizowane i state
zwigzki z tym panstwem, demonstruja publicznie odrgbnos¢ etniczna,
kulturowa, religijna lub jezykowa i s3 widoczne w spoleczenstwie,
a takze s zainteresowane grupowym przetrwaniem i podtrzymy-
waniem wspdlnej narodowej tozsamosci*. Definicja ta laczy zatem
elementy obiektywne i subiektywne, wskazuje na warunek obywatel-
stwa panstwa, w ktérym dana spotecznos$¢ zamieszkuje, jednak nie
okresla wymogu utozsamiania si¢ z narodem, ktéry byltby zorgani-
zowany we wlasnym panstwie. Etniczno$¢ zostala natomiast uznana
za jeden z elementow narodowej tozsamosci. Mozna zatem postawic¢
teze, ze wedlug postanowien rekomendacji nie istnieje mniejszos¢
narodowa bez odrebnosci etnicznej, a w takim razie ta ostatnia jest
okresleniem szerszym.

Dla omawianego zagadnienia istotne sg réwniez rozwigzania do-
tyczace spoleczno$ci mniejszosciowych opracowanych w ramach

25 Recommendation 1201 (1993) on Additional protocol on the rights of minorities
to the European Convention on Human Rights, Doc. CoE/pa/Rec 2101 (1993),
Strasbourg 01.02.1993, s. 2-5.

26 Por. S. Lodzinski, Réwnos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demo-
kratycznym w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 49.
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Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (od 1 stycz-
nia 1995 roku Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie).
W poczatkowym okresie wspdtpracy panstw w ramach tej organiza-
cji o charakterze regionalnym w sposéb bardzo ogélny odniesiono
sie do kwestii mniejszosci. W Akcie konncowym KBWE, przyjetym
1 sierpnia 1975 roku okreslono jedynie, ze ,panstwa uczestniczace,
na ktérych terytorium znajduja si¢ mniejszosci narodowe, beda sza-
nowa¢ prawo osob nalezacych do mniejszosci do réwnosci wobec
prawa, dadzg im pelng mozliwo$¢ rzeczywistego korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i w ten sposéb beda chroni¢
uzasadnione interesy w tej dziedzinie””. Dokument ten, w ktérym
postuzono si¢ okresleniem ,,mniejszosci narodowej”, w zaden sposob
jej nie definiuje. Wypada doda¢, ze jakkolwiek na przestrzeni lat
system ochrony mniejszosci ulegal sukcesywnemu udoskonalaniu
w ramach KBWE, a nastepnie od 1 stycznia 1995 roku w ramach OBWE
(Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), to jednak nie
zdecydowano si¢ na opracowanie wspdlnej definicji mniejszos$ci na-
rodowych. W dokumentach opracowanych w ramach tej wspoélpracy
pojawia sie wylacznie odniesienie do mniejszosci narodowych, nie zas
etnicznych. Z kolei na podstawie Dokumentu helsinskiego Wyzwania
czasu przemian z 10 lipca 1992 roku zapadly ustalenia, ktére dopro-
wadzity do powotania instytucji Wysokiego Komisarza KBWE/OBWE
ds. Mniejszo$ci Narodowych*®. W dokumencie zaniechano okresle-
nia definicji mniejszo$ci narodowych, a Wysokiemu Komisarzowi
przyznano status instrumentu giéwnie o charakterze politycznym;

27 E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, dz. cyt., s. 15.

28 Por. M. Jeziorski, Wysoki Komisarz KBWE do spraw Mniejszosci Narodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994 nr 2 (47), s. 135-139; K. Pekalska, Charakter
prawny i funkcje Wysokiego Komisarza oBWE ds. Mniejszosci Narodowych,
»2Humanities and Social Sciences” xXXI1, 24 (2/2017), s. 217.
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jest bowiem uprawniony do zapobiegania konfliktom i monitoro-
wania sytuacji mniejszo$ci narodowych, nie za$ do rozstrzygania
indywidualnych skarg czlonkéw takich spotecznosci®.

Odnoszac si¢ z kolei do rozwigzan Unii Europejskiej w zakresie
ochrony i definiowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych, trzeba
zaznaczy¢, ze o ile zauwazalny jest w ostatnich latach wzrost zain-
teresowania problematyka ochrony mniejszosci, o tyle w unijnym
systemie prawa brakuje legalnej definicji mniejszosci, cho¢ rzecz
jasna w dokumentach unijnych pojawiaja sie okreslenia odnoszace
si¢ do mniejszo$ci. Mozna tu wspomnie¢ chociazby o tzw. kryte-
riach kopenhaskich, ktére opracowane zostaly w 1993 roku w ramach
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze. Okreslono w nich kryteria,
ktérych spelnienie miato umozliwi¢ panstwom europejskim ubie-
ganie si¢ o cztonkostwo. W pierwszej grupie kryteriéw wskazano
na: stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa,
przestrzeganie praw czlowieka i ochron¢ mniejszosci. Mimo ze kry-
teria mowily ogélnie o mniejszosciach, to w sktadanych raportach
przedakcesyjnych wyraznie odnoszono zobowigzania w tym zakresie
do mniejszosci narodowych?°.

Zwraca uwage Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska z dnia 13 grud-
nia 2007 roku*'. W jego artykule 1a okreslono, ze ,Unia opiera si¢
na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszo$ci. Warto-
$ci te s3 wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym

29 Por. K. Pekalska, Charakter prawny i funkcje..., dz. cyt., s. 218.

30 Por. G. Pawlikowski, System ochrony praw oséb nalezgcych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Europie, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2011 nr 8, s. 28s.

31 Dz.U. z2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Zatem poszanowanie praw
mniejszo$ci uzyskato range wartosci Unii Europejskiej. W traktacie
nie doprecyzowano jednak charakteru tych mniejszosci.

Kolejnym dokumentem jest Karta praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej. W jej artykule 21, stanowigcym swego rodzaju klauzule
antydyskryminacyjna, postanowiono, ze zakazana jest wszelka dys-
kryminacja w szczegoélnosci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, re-
ligie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne pogla-
dy, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng?>. W niniejszym
przepisie postuzono si¢ zatem pojeciem mniejszosci narodowych
oraz pochodzenia etnicznego, co wskazuje na przyjecie odmiennego
znaczenia tych okreslen. Nie dokonano jednak legalnego rozréznienia
wskazanych pojec.

Warto podkredli¢, ze pojecie pochodzenia etnicznego pojawito sie
juz na gruncie Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore
zwigzane z nim akty*. Na jego podstawie do Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska dodano art. 6a, w mys$l ktérego, ,,bez
uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w grani-
cach kompetencji, ktére Traktat powierza Wspdlnocie, Rada, stano-
wigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim, moze podja¢ $rodki niezbedne w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie

32 Tekst Karty Praw Podstawowych UE ze strony https://bip.ms.gov.pl/Data/Fi-
les/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/karta.pdf (29.10.2018).
33 Dz.U. z2004r Nr 90, poz. 864.


https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/karta.pdf
https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/karta.pdf
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etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orien-
tacje seksualng”.

Podobne postanowienia posiadajace charakter klauzuli antydy-
skryminacyjnych znalazly sie¢ w traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a takze w aktach prawnych o charakterze wtérnym,
tj. w dyrektywach, rezolucjach czy zaleceniach, jednak w Zadnym nie
okreslono definicji mniejszosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie
postanowienia unijne dotyczace ochrony mniejszo$ci maja postacé
walki z dyskryminacja m.in. zwigzang z pochodzeniem etnicznym?3.

Ciekawy wydaje si¢ fakt, ze w zasadzie jedyne definicje spotecznosci
mniejszo$ciowych okreslone w regionalnym systemie praw cztowieka
zostaly zawarte w dokumentach opracowanych w ramach Inicjaty-
wy Srodkowoeuropejskiej oraz w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw. W dokumentach tych postuzono si¢ wylacznie pojeciem
»~mniejszo$¢ narodowa’, nie uzywajac natomiast pojecia etnicznosci.
Chodzi m.in. o Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochro-
ny praw mniejszosci przedstawiony do podpisu w Turynie w dniu
19 listopada 1994 roku. Zgodnie z jego postanowieniami mniejszo$¢
narodowg okresla si¢ jako grupe mniejsza liczebnie od pozostalej
cze$ciludnosci w danym panstwie, ktorej cztonkowie, bedacy obywa-
telami danego panstwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe cechy
odrézniajace je od pozostatej czesci ludnosci i kierujg sie wola zacho-
wania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka®s. Nalezy zauwazy¢,
ze w definicji tej wystepuja zaréwno elementy obiektywne (obywatel-
stwo, odmiennos¢ etniczna, religijna lub jezykowa), jak i subiektywne
(wola zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka). Brak
natomiast wymogu identyfikowania si¢ z narodem zorganizowanym

34 Por. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, dz. cyt., s. 23.
35 Por. G. Janusz, Definiowanie mniejszosci..., dz. cyt., s. 101 (29.10.2018).
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we wlasnym panstwie. Dokument ten nie ma jednak rangi umowy
miedzynarodowej i nie jest prawnie obowigzujacy*.

Drugim z dokumentow jest Konwencja Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw o ochronie praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodo-
wych, ktdéra przyjeto w Moskwie 21 pazdziernika 1994 roku. W jej
art. 1 okreslono, ze ,dla celéw niniejszej Konwencji pod pojeciem
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych rozumie sie osoby stale
zamieszkate na terytorium jednej z Umawiajacych si¢ Stron i majace
jej obywatelstwo, ktore swoim etnicznym pochodzeniem, jezykiem,
kulturg religia lub tradycja odroézniaja si¢ od pozostatej ludnosci da-
nej Umawiajacej si¢ Strony”?’. Zwraca zatem uwage fakt, ze definicja
mniejszo$ci narodowych przyjeta na gruncie Konwencji Wspdlno-
ty Niepodleglych Panstw jest zblizona w swoim brzmieniu do tej
okreslonej w Instrumencie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (m.in.
odwoluje si¢ do obywatelstwa cztonkéw spotecznosci mniejszosci),
cho¢ brakuje w niej tzw. przestanek subiektywnych, a etnicznos¢ jest
jednym z elementéw odrézniajacych mniejszos¢ narodowa od reszty
spoleczenstwa.

Reasumujac, opracowanie jednolitej definicji mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, czy to w miedzynarodowych aktach prawnych
o charakterze uniwersalnym, czy tez regionalnym jest bez watpie-
nia zadaniem trudnym i w obecnej chwili - jak si¢ wydaje - nie
stanowi priorytetu dla spoteczno$ci migdzynarodowej. Osiagniecie
konsensusu w tej dziedzinie, zwlaszcza w sferze uniwersalnej, jest

ograniczone przeciwstawnymi interesami wielu panstw i ich réznym

36 Por. L. M. Nijakowski, S. Lodzinski, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce.
Informator 2003, Warszawa 2003, s. 77.

37 G. Janusz, Prawa mniejszosci w systemie ochrony praw czlowieka Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw (analiza dokumentow), w: Kultura pogranicza - pogranicze
kultur, red. A. Bobryk, Siedlce-Pultusk 2005, s. 157n.
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postrzeganiem problemu mniejszo$ci narodowych i etnicznych, uza-
leznionym od aktualnej wewnatrzpanstwowej sytuacji w tym zakresie
i spolecznych nastrojéw. Brak definicji mniejszosci, czy to narodo-
wych, czy etnicznych na gruncie aktéw prawa mi¢dzynarodowego
i pozostawienie tej kwestii w gestii regulacji krajowych przyznaje
panstwom-stronom uczestniczagcym w migdzynarodowym systemie
ochrony praw czlowieka pewien margines swobody i mozliwos¢ do-
stosowania zakresu ochrony mniejszoéci do realnych mozliwosci
panstw w tym zakresie oraz aktualnych potrzeb. Wiaze si¢ zarazem
z obawa, ze jednak mimo formalnego przystapienia do miedzynaro-
dowego systemu ochrony praw czlowieka, w tym ochrony mniejszo-
$ci, brak ten pozwoli panstwom na bierno$¢ w zakresie wdrozenia
okreslonych prawem gwarancji.

4. Polskie rozwiazania w zakresie definiowania
mniejszosci narodowych i etnicznych

Odnoszac si¢ z kolei do polskich rozwigzan w zakresie definiowania
mniejszosci, trzeba zauwazy¢, ze legalna definicja mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych pojawita sie w ustawodawstwie polskim dopiero
na gruncie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym [dalej: u.m.n.e.]*,
cho¢ problem mniejszosci obecny byt w polskim dyskursie publicz-
nym znacznie wczesniej. Szacuje si¢, ze w okresie 11 RP mniejszos$ci
narodowe stanowity okolo 30% ludnosci kraju (przede wszystkim
Ukraincy, Zydzi, Biatorusini i Niemcy)*. Ten wielonarodowosciowy
charakter Polska utracila po 11 wojnie $wiatowej na skutek okupacyjnej

38 Dz.U. z2017r1, poz. 823.
39 Por. C. Brzoza, Polska w czasach niepodleglosci i drugiej wojny Swiatowej 1918-1945,
Krakéw 2001, s. 51.
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polityki 111 Rzeszy, ktéra doprowadzita do zagtady znacznej czesci
mniejszo$ci zydowskiej oraz romskiej. W okresie PRL kwesti¢ ochrony
mniejszo$ci odsunieto na dalszy plan, natomiast wzrost zaintereso-
wania tg problematyka nastapil po transformacji ustrojowej w 1989
roku, kiedy to Polska stala si¢ m.in. strona miedzynarodowych umodw,
ktore taka ochrone mniejszosci gwarantowaty*.

Wedtug narodowego spisu powszechnego z 2011 roku ludnos¢
o wylacznie polskich identyfikacjach narodowo$ciowych obejmowata
blisko 37 394 tys. 0s6b, co stanowi 97,1% mieszkancéw Polski. Ponad
871 tys. osob zadeklarowalo zaréwno polska, jak i inng niz polska toz-
samo$¢ narodowo-etniczng. Deklarujacy wyltacznie niepolska przyna-
lezno$¢ narodowa lub etniczng stanowig grupe przeszto 596 tys. 0séb
(wiecej niz podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 roku —
wowczas narodowo$¢ wylacznie niepolska zadeklarowalo 445 tys.
obywateli polskich*)+. Najwiecej 0sdb wskazalo podczas spisu w 2011
roku, jako inng narodowos$¢ niz polska, narodowos¢ $laska — 846,7 tys.
mieszkancow Polski, kolejno: kaszubska - 232,5 tys., niemiecka —
1478 tys., ukrainska - 51 tys., bialoruska - 46,8 tys., romska - 17 tys.,
rosyjska — 13 tys., amerykanska - 11,8 tys., angielska - 10,5 tys.,

40 Por. E. Kurzepa, Sytuacja administracyjnoprawna mniejszosci narodowych i et-
nicznych w Polsce, Torun 2009, s. 11-12.

41 Gus, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan w 2002 roku
w zakresie deklarowanej narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu, https://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-po-
wszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-narodowosci-
oraz-jezyka/ (10.11.2018).

42 W spisie ludnosci z 2011 roku po raz pierwszy w historii polskich spiséw po-
wszechnych umozliwiono mieszkanicom Polski wyrazanie ztozonych tozsamosci
narodowo-etnicznych poprzez zadawanie osobom spisywanym dwéch pytan
o przynalezno$¢ narodowo-etniczng (GUs, Struktura narodowo-etniczna, jezyko-
wa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka#i
2011, Warszawa 2015, s. 19).
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temkowska - 10,5 tys., wloska - 8,6 tys., francuska - 8 tys., litewska —
7,9 tys., zydowska - 7,5 tys., hiszpanska - 4 tys., wietnamska - 4 tys.,
holenderska - 3,9 tys., grecka - 3,6 tys., ormianska - 3,6 tys., czeska —
3,4 tys., stowacka - 3,2 tys., kociewska - 3,1 tys.# Co istotne - nie
wszystkie sposrdd tych grup spotecznych objete zostaly definicja
mniejszo$ci narodowych badz etnicznych na gruncie u.m.n.e.

Niektore z wyzej wymienionych grup to grupy imigrantéw przy-
bytych na terytorium Polski stosunkowo niedawno, wobec czego nie
spelniaja warunku tradycyjnego zamieszkiwania na terytorium Rp,
niezbednego do uzyskania statusu mniejszosci w $wietle aktualnych
rozwigzan prawnych.

Warto zauwazy¢, ze mimo iz legalng definicj¢ mniejszosci ustalono
dopiero w 2005 roku, to jednak w deklaracji interpretacyjnej do Kon-
wencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, przyjetej przez
Rade Ministréw w 2000 roku, okreslono, co bedzie rozumiane przez
pojecie mniejszosci narodowej. W deklaracji stwierdzono, ze pod
pojeciem mniejszosci rozumie si¢ mniejszosci narodowe zamiesz-
kate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych cztonkowie
s3 obywatelami polskimi. Niniejsza definicja w zasadzie nie precy-
zuje, jakie cechy danej spotecznosci, poza obywatelstwem, decyduja
o przynaleznosci do mniejszosci narodowej, co zreszta wpisuje sie
w tendencje migdzynarodowe w tym zakresie.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o Traktacie miedzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjazne;j
wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 roku*. W tej umowie okreslono
jedynie definicje mniejszosci niemieckiej i uznano, ze nalezg do niej

43 Por. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe i et-
niczne w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku,
Warszawa 2015, s. 65-66.

44 Dz.U. z1992r. Nr 14, poz. 56.



Definicja mniejszo$ci narodowych i etnicznych... 101

osoby posiadajace polskie obywatelstwo, posiadajace niemieckie
pochodzenie albo przyznajace si¢ do jezyka, kultury lub tradycji
niemieckiej. Definicja ta zawiera zaré6wno elementy obiektywne
(obywatelstwo, pochodzenia), jak i subiektywne (utozsamianie si¢
z warto$ciami narodu niemieckiego).

W tym kontekscie watro przywotaé rowniez Traktat miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy zawarty w dniu 26 kwietnia 1994 roku*.
W art. 13 stanowi on, ze osoby nalezace do mniejszosci polskiej w Re-
publice Litewskiej, czyli osoby posiadajace obywatelstwo litewskie,
ktére sa polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do narodowosci,
kultury lub tradycji polskiej oraz uznaja jezyk polski za swoj jezyk
ojczysty, a takze osoby nalezace do mniejszosci litewskiej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, czyli osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
ktére s litewskiego pochodzenia albo przyznaja sie¢ do narodowosci,
kultury lub tradycji litewskiej oraz uznaja jezyk litewski za swoj jezyk
ojczysty, maja prawo indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami
swej grupy do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej
tozsamosci narodowej, kulturowej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji i przy zachowaniu pelnej réwnosci wobec prawa.
Definicja mniejszosci litewskiej w Polsce, jak i mniejszosci polskiej
na Litwie, jest w swojej konstrukcji zblizona do definicji mniejszo$ci
niemieckiej zawartej w umowie bilateralnej zawartej z Niemcami i fa-
czy zar6wno elementy subiektywne, jak i obiektywne. W niniejszym
traktacie brakuje natomiast odniesienia do mniejszosci etnicznych,
a etniczno$¢ nie jest okreslona jako element tozsamosci narodowe;j.

Mimo iz normatywna definicja mniejszosci narodowych i etnicz-
nych weszta do polskiego porzadku prawnego w 2005 roku, to jednak

45 Dz.U. z1995 r. Nr 15, poz. 71.
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na gruncie innych aktéw prawnych juz wczesniej pojawialy sie okre-
$lenia wskazujace na te grupy spoteczne. Nalezy chociazby zwrocié
uwage na ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim,
w ktorej postuzono sie pojeciem ,,mniejszosci narodowych i etnicz-
nych’#, czy na ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty,
w ktorej takze przyznano gwarancje w zakresie edukacji dla mniejszo-
$ci narodowych i mniejszosci etnicznych (art. 13)¥. Z kolei w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny ustawodawca postuguje
si¢ pojeciami ,,grupa narodowa’, ,,grupa etniczna’ (art. 118), ,,przy-
nalezno$¢ narodowa’, ,,przynaleznos¢ etniczna” (art. 119), wyraznie
rozrdzniajac te dwie spolecznosci*®.

Nie mozna rzecz jasna poming¢ Konstytucji RP z 1997 roku®, ktéra
w art. 27 i 35 odwoluje do spotecznosci mniejszosciowych, gwaran-
tujgc im ochrone tozsamosci, w tym jezykowej, w Zaden sposob nie
definiujac jednak tych zbiorowosci. W art. 27 ustawy zasadniczej na-
stepuje odwolanie wylgcznie do mniejszo$ci narodowych, zas w art. 35
zaré6wno do mniejszo$ci narodowych, jak i etnicznych, co by¢ moze
stalo si¢ powodem pdzniejszego wyraznego rozrdznienia na gruncie
ustawowym tych dwéch grup odniesienia.

Jedyna legalna definicja mniejszo$ci narodowych i etnicznych zo-
stala okreslona na gruncie wspomnianej wcze$niej ustawy z dnia
6 stycznia 2006 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Kwestia ustalenia takiej definicji byta przedmio-
tem wielu kontrowersji w trakcie prac nad ustawa, a w projektach tejze
ustawy opracowanych w ramach sejmowej Komisji Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych pomijano poczatkowo kwesti¢ rozréznienia tych

46 Dz.U. z2018r., poz. 931.

47 Dz.U.z2018r., poz. 1457 z pdzn. zm.

48 Dz.U. z2018 r., poz. 1600.

49 Dz.U. z1997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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dwdch mniejszosci, postugujac si¢ jednym okresleniem ,,mniejszosci
narodowej lub etnicznej”, do ktérego opracowano jedng definicjes°.
Zgodnie z definicja zawartg w projekcie ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej przez mniejszos¢
narodowg lub etniczng rozumie si¢ grupe obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej o odrebnym pochodzeniu, tradycyjnie zamieszkalg na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajaca w mniejszo$ci w stosunku
do reszty obywateli, charakteryzujaca si¢ dazeniem do zachowania
swojego jezyka, obyczajow, tradycji, kultury, religii lub swiadomosci
narodowej lub etnicznej. Pierwotna definicja mniejszo$ci stanowita
zatem polaczenie elementow obiektywnych i subiektywnych, wpisu-
jac si¢ zaréwno w ujecie prawne, jak i socjologiczne. Przewidywala
mozliwo$¢ uznania za mniejszo$¢ wyltacznie tych spotecznosci, ktd-
rych czlonkowie sa obywatelami polskimi i tradycyjnie zamieszkuja
na terytorium Polski, cho¢ nie sprecyzowano co pod tym okresle-
niem nalezy rozumie¢. W pierwotnej wersji definicji zabrakto takze
enumeratywnego wyliczenia spotecznos$ci uznanych za mniejszosci
narodowe i etniczne, co z kolei zostalo uwzglednione w aktualnej
definicji tych spotecznosci. Ponadto nie wyjasniono w zaden spo-
sob pojecia narodowosci i etniczno$ci, okreslajac jedynie, ze dazenie
do zachowania $wiadomosci narodowej badz etnicznej jest elementem
koniecznym do uznania danej osoby jako cztonka mniejszosci.
Definicje mniejszo$ci narodowych i etnicznych zawarto na gruncie

art. 2 u.m.n.e., wyraznie rozrdzniajac te dwa pojecia, co w zasadzie
nie zdarza sie na gruncie aktéw prawa miedzynarodowego. Definicja
ma charakter rozbudowany i w odréznieniu od jej pierwotnego brzmie-
nia, zaprezentowanego powyzej, oprocz okreslenia przestanek, ktore

50 Zob. Druk sejmowy nr 223, Sejm 1v kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.
nsf/wgdruku/223 (3.11.2018).
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warunkujg przyznanie statusu mniejszosci, zawiera takze zamkniety
katalog mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Katalog ten wzbudzit
duze kontrowersje, zwlaszcza w tych srodowiskach, ktére mimo pre-
tendowania do statusu mniejszosci, nie zostaly objete ustawowa defi-
nicja. Chodzi przede wszystkim o spoteczno$c¢ slaska oraz kaszubska,
cho¢ ta ostatnio uzyskata na gruncie normatywnym gwarancje ochro-
ny jezyka, gdyz jezyk kaszubski uzyskat status jezyka regionalnego.

W mysl art. 2 ust. 1 u.m.n.e. mniejszo$cig narodows, w rozumieniu
ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktdra spelnia tacznie nastepu-
jace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Ponadto za mniejszo$¢ narodowg uznano nastgpujace mniejszosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowac-
ka, ukrainska, zydowska.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 3 u.m.n.e. mniejszoscia etniczng, w ro-
zumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia Iacznie
nastepujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
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4) ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie.

Za mniejszosci etniczne uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: kara-
imska, temkowska, romska, tatarska.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, mozna stwierdzi¢, ze definicje
mniejszo$ci narodowych i mniejszosci etnicznych stanowig kombi-
nacj¢ element6w subiektywnych i obiektywnych, a zatem wpisuja si¢
zardwno w ujecie prawne, jak i socjologiczne mniejszosci. Do elemen-
tow obiektywnych zaliczy¢ mozna: mniejsza liczebno$¢ od pozostalej
cze$ci ludnosci Polski, odréznianie si¢ od reszty obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycja, tradycyjne (co najmniej 100-letnie) zamieszki-
wanie na terytorium Polski. Z kolei do elementéw subiektywnych
zaliczy¢ nalezy z kolei: dazenie do zachowania swojego jezyka, kultury
lub tradycji, ukierunkowanie na wyrazanie i ochron¢ wilasnej histo-
rycznej wspolnoty narodowej lub etnicznej, a takze utozsamianie badz
tez nie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Czynnikiem odroézniajacym mniejszos¢ narodowa od mniejszosci
etnicznej jest w zasadzie kwestia utozsamiania si¢ z narodem zor-
ganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo$¢ narodowej) oraz
brak utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pan-
stwie (mniejszo$¢ etniczna), a takze Swiadomo$¢ wlasnej historycz-
nej wspdlnoty narodowej (mniejszo$ci narodowe) badz etnicznej
(mniejszosci etniczne). Elementy obiektywne obu definicji w zasadzie
nie budza watpliwosci i pozostaja tozsame z tendencjami miedzyna-
rodowym, w tym takze z definicjg mniejszo$ci narodowej okreslong
w Rekomendacji nr 1201 opracowanej w ramach Rady Europy, ktéra
jak juz podkreslano nie ma mocy wigzace;j.
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Polski ustawodawca przewidzial, ze status mniejszosci narodo-
wych i etnicznych mogg uzyskaé wylacznie grupy obywateli polskich.
Wymdg obywatelstwa panstwa, ktére zapewnia ochrone mniejszosci,
pojawia si¢ w rozwigzaniach miedzynarodowych zaréwno o charak-
terze bilateralnym, jak i multilateralnym (m.in. Instrument Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci), choé w literaturze
przedmiotu podnosi sig, Ze gremia miedzynarodowe postulujg odej-
$cie od tego wymogu®'. Na razie jednak brak politycznego klimatu
ku temu, by z takiej przestanki ochrony mniejszosci zrezygnowac.
Wymoag obywatelstwa wigze sie z funkcjonowaniem tzw. klauzuli bez-
pieczenstwa, obejmujacych dwie kwestie: zagwarantowanie, aby ko-
rzystanie przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych z przyzna-
nych im praw odbywalo si¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym (co
wyraznie przewidziano m.in. w umowach dwustronnych zawartych
przez Polske), a po drugie zagwarantowanie lojalnosci obywatelskiej
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych w stosunku do pan-
stwa, w ktérym zamieszkujg®>. Odwolywanie si¢ zatem do kryterium
obywatelstwa stanowi swego rodzaju zabezpieczenie dla panstwa,
ze zagwarantowanie spoleczno$ciom mniejszo$ciowych pewnych
praw nie bedzie skutkowalo w przysztosci zagrozeniem dla jego nie-
podleglosci czy terytorialnej integralnosci. Polski ustawodawca zade-
cydowal, ze prawa o0s6b, ktore nie posiadajg polskiego obywatelstwa,
a chcg pielegnowac swoja narodowa badz etniczng odrebnos¢, beda
chronione na gruncie innych aktéw prawnych (np. ustawy o cudzo-
ziemcach), czy tez klauzul antydyskryminacyjnych o ogélnym charak-
terze. Warunek obywatelstwa wyklucza takze uznanie za mniejszo$ci

51 Por.]. Barcz, Rola standardéw KkBWE w ustalaniu tresci klauzul dotyczgcych ochro-
ny mniejszosci narodowych w traktatach bilateralnych Polski z pierwszej potowy
lat dziewigcldziesigtych xx wieku, w: Prawa mniejszosci narodowych, dz. cyt., s. 21.
52 Por. J. Barcz, Rola standardéw kBWE w ustalaniu tresci klauzul..., dz. cyt., s. 34.
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narodowe lub etniczne grup oséb posiadajacych obywatelstwo kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej i tworzgcych tzw. spolecznosci pra-
cownikow imigrantéw, czy tez grupy imigrantéw spoza panstw Unii
Europejskiej, cho¢ rzecz jasna mozliwo$¢ wyrazania ich odrebnosci
narodowej lub etnicznej powinna wynikac z ogdlnych standardéw
ochrony praw cztowieka.

W zasadzie nie budza watpliwos$ci wspdlne dla dwdch typéw mniej-
szosci elementy definicji, tj.: mniejsza liczebnos¢ od pozostalej — do-
minujacej czgéci ludnosdci Rzeczypospolitej Polskiej, odrdznianie si¢
w sposob istotny od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub tra-
dycja oraz dazenie do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji.
Warunkéw takich nie spelnig zatem te zbiorowosci, ktdre ulegly silnej
asymilacji kulturowej z dominujaca w panstwie pod wzgledem naro-
dowosciowym grupag i nie wykazujg potrzeby wyrazania i zachowania
swojej narodowej badz etnicznej odrebnosci.

Pewnym zaskoczeniem okazalo si¢ wlaczenie do definicji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych wymogu zamieszkiwania przez przodkow
spoleczno$ci mniejszosciowych obecnego terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej od co najmniej 100 lat. Takie doprecyzowanie kryterium
tradycyjnego zamieszkiwania jest raczej niespotykane na gruncie
rozwigzan miedzynarodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze w projektach
u.m.n.e. znalazly sie poczatkowo przepisy, w ktorych zastosowano
nieostre okreslenie ,tradycyjnych mniejszosci’s*. Bez watpienia po-
zostawienie tak niedookreslonego kryterium spowodowatoby cha-
os interpretacyjny oraz otwartg droge do zglaszania przez inne

53 Por. E. Michalik, H. Chalupczak, Mniejszosci narodowe i etniczne w okresie trans-
formacji i integracji, Lublin 2006, s. 304-307.

54 Por. S. Lodzinski, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wyréwnanie
czy uprzywilejowanie? Spory dotyczgce projektu ustawy o ochronie mniejszosci
narodowych (1989-2005). Raport nr 232, Warszawa 2005, s. 3.
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spolecznosci roszczen w zakresie przyznania statusu mniejszosci.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze doprecyzowanie tego wymogu przez usta-
wodawce pozbawia mozliwosci uzyskania statusu mniejszo$ci przez
grupy ludnosci wietnamskiej, greckiej czy chinskiej z tego wzgledu,
ze spoltecznosci te przybyly na terytorium Polski w drugiej potowie
xx wieku®.

Najistotniejsze z punktu widzenia rozrdznienia mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych na gruncie u.m.n.e., a jednocze$nie budzace naj-
wieksze kontrowersje jest kryterium swiadomo$¢ wlasnej historycznej
wspolnoty narodowej i etnicznej oraz utozsamianie si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie lub tez jego brak. Kluczo-
we wydaje si¢ wobec tego rozrdznienie pojecia narodu oraz grupy
etnicznej, cho¢ nalezy pamieta¢, ze ani na gruncie normatywnym,
ani na gruncie naukowym nie istnieje jednolita definicja tych poje¢;
stanowig one przedmiot rozwazan socjologii, historii, psychologii,
politologii czy prawa miedzynarodowego. Definicje narodu mozna
podzieli¢ na dwa rodzaje. Genetyczne, kladace nacisk na czynniki,
ktore zlozyty si¢ na jego powstanie (traktuja one naréd jako produkt
rozwoju historycznego) oraz strukturalne, okreslajace naréd poprzez
wskazanie cech charakteryzujacych dang grupe spoleczng wtasnie
jako naréds. Definicje genetyczne stanowig, Ze narod jest wynikiem
wspolnych loséow historycznych, wrecz wytworem rozwoju historycz-
nego, wspolnotg uksztaltowang na gruncie pewnych cech wspoélnych
dla grupy narodowej. Czgsciej pojawiaja sie z literaturze tematu defi-
nicje strukturalne, ktére okreslaja naréd poprzez wskazywanie cech
charakteryzujacych dang grupe spoleczng wilasnie jako nar6éd>. Na-
rod definiowany jest w ujeciu strukturalnym zwykle jako wspdlnota

55 Por. E. Kurzepa, Sytuacja administracyjnoprawna..., dz. cyt., s. 21.
56 Por. H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe..., dz. cyt., s. 10-11.
57 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej..., dz. cyt., s. 2.
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plemienna, dodatkowo wzmocniona wspdlnota mowy i dziedzicznych
wartos$ci kulturowych, a istotnym czynnikiem wplywajacym na po-
czucie jednosci narodowej jest ziemia wspdlnego zamieszkania, zwana
krajem®®. Biorgc pod uwage wyzej zaprezentowane rozumienie narodu,
mozna stwierdzi¢, Ze intencja polskiego ustawodawcy bylo przyzna-
nie statusu mniejszo$ci narodowych tym grupom spotecznym, ktore

charakteryzuja sie odrebnoscia w zakresie jezyka, kultury i jezyka
od dominujacej czesci spoteczenstwa, a jednocze$nie utozsamiajq sie
ze spolecznosciy, ktora jako nardd zorganizowana jest w swoim pan-
stwie. W istocie wszystkie spoleczno$ci uznane na gruncie u.m.n.e.
za mniejszo$ci narodowe posiadaja swoja ,,wigkszo$¢, tj. swoj punkt
odniesienia w zakresie narodowej tozsamos$ci w panstwie trzecim.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na mniejszos¢ zydowska, ktora

uzyskala na gruncie u.m.n.e. status mniejszo$ci narodowej. Zasta-
nawia bowiem, jaka bylaby decyzja ustawodawcy w tym zakresie,
gdyby panstwo Izrael nie powstalo. By¢ moze spotecznos¢ zydowska

uzyskalaby wowczas status spotecznosci etnicznej, cho¢ przeciez jej

odrebnos$¢, poczucie wspolnoty, kultura czy tradycja nie uleglyby
zmianie. Wobec tego nalezatoby stwierdzi¢, ze sSwiadomos$¢ wlasnej

historycznej tozsamo$ci narodowej lub etnicznej jawi si¢ jako czynnik
zewnetrzny, ustalony niejako w wyniku politycznych ustalen.

Z kolei przestanka uznania danej spolecznosci za grupe etniczna
jest w my$l postanowien u.m.n.e. brak utozsamiania si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie. Wedlug ustawodawcy mniej-
szo$¢ etniczna to taka zbiorowos¢, ktdra, podobnie jak mniejszo$¢
narodowa, charakteryzuje si¢ odrebnoscig od reszty spoteczenstwa
w zakresie jezyka, kultury czy tradycji, jednak nie utozsamia si¢
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Etnicznos¢ nie

58 Por. R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka..., dz. cyt., s. 82.
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taczy sie zatem z zorganizowaniem wlasnej panstwowosci. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze polski ustawodawca przyjal wezsze rozumienie
mniejszosci etnicznej, prezentowane juz na gruncie niniejszej publi-
kacji. Powstaje w takim razie pytanie, czy dla czlonkéw mniejszosci
etnicznej swoistym ,,punktem odniesienia” powinna by¢ tozsama
etnicznie grupa niezorganizowana we wlasnym panstwie, ale jednak
posiadajaca swoich przedstawicieli poza granicami Polski, czy wy-
starczajace byloby istnienie grupy etnicznie odmiennej, ale o charak-
terze jedynie wewnatrzpanstwowym? Ustawodawca nie odpowiada

na to pytanie. Nalezaloby wskaza¢ natomiast na postanowienie Sadu

Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 1997 roku, w mysl

ktérego ,,przynalezno$¢ danej grupy oséb do mniejszosci regionalnej

o bardzo duzym poczuciu tozsamosci (w tym réwniez kulturowej)

nie wystarcza do stwierdzenia, ze dana grupa stanowi mniejszo$§¢
etniczng badz narodowa. Niezbedne jest bowiem postrzeganie ta-
kiej grupy jako odrebnego narodu w powszechnej §wiadomosci oraz

przede wszystkim posiadanie wiekszo$ci poza granicami kraju, ina-
czej méwiac mniejszos¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma wigkszo$¢

poza granicami kraju”*®. Wobec tego nasuwa si¢ wniosek, ze wa-
runkiem uzyskania statusu mniejszosci narodowej lub etnicznej jest

zawsze fakt istnienia odpowiedniej wigkszo$ci danej spotecznosci,
czy to zorganizowanej we wlasnym panstwie, czy tez rozproszonej

po innych panstwach. Biorac pod uwage sytuacje mniejszosci etnicz-
nych okreslonych na gruncie u.m.n.e., nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie

z nich stanowia czes$¢ wiekszej spolecznosci rozproszonej w réznych

panstwach o niezorganizowanej wlasnej panistwowosci, tj. pozostaja

w warunkach tzw. diaspory.

59 Sygn. akt 1 Aca493/97, http://www.katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//
do2002//biuletyn_1998_1.pdf (6.11.2018).
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Statusu mniejszosci etnicznej nie przyznano natomiast spotecz-
nosci $laskiej, ktora jeszcze na etapie prac nad u.m.n.e. zabiegata
o objecie jej stosowna ochrong na gruncie normatywnym. W czasie
spisu powszechnego z 2002 roku ok. 173 tys. 0séb zadeklarowalo
narodowos¢ $laska. Natomiast w czasie spisu powszechnego w 2012
az 847 tys. osob zadeklarowalo przynalezno$¢ do narodowosci $la-
skiej, przy czym mniej niz polowa z tej liczby (376 tys.) wyrazila
jako identyfikacje pojedyncza (tj. wylacznie $laska), czesciej z kolei
wskazywano identyfikacje $laska tacznie z polska — 431 tys.*. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze na przestrzeni niespelna dziesigciu lat znacz-
nie wzrosta §wiadomosé wlasnej tozsamoséci wéréd Slazakéw. Czy
jest to natomiast $wiadomos¢ narodowa lub etniczna i czy w swietle
aktualnych rozwigzan przyjetych na gruncie u.m.n.e. mozliwe byloby
uznanie spolecznosci slaskiej za mniejszo$¢ narodowg lub etniczng?

Biorac pod uwage elementy definicji mniejszosci narodowej,
a w szczego6lnosci wymadg utozsamiania si¢ z narodem zorganizo-
wanym we wlasnym panstwie, nie ma watpliwosci, ze mniejszoscia
narodowa Slazacy by¢ nie moga. Potwierdzenie takiego stanu rzeczy
znalazto sie w orzecznictwie sadéw polskich, kiedy dziatacze Sla-
skiego Zwigzku Akademickiego i Ruchu Autonomii Slaska zlozyli
wniosek o rejestracje Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej. Sad
drugiej instancji odmowil rejestracji zwiazku, uzasadniajac swdj
wyrok tym, iz wolno$¢ wyboru narodowosci moze by¢ realizowana
tylko w odniesieniu do narodéw obiektywnie istniejacych, uksztal-
towanych w procesie historycznym, a narodu §lagskiego nie ma. Nie
istnieje on ani w powszechnej $wiadomosci, ani w aktach prawnych,
a postrzeganie odrebnosci Slazakéw wigze sie tylko z historycznymi

60 Por. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe...,
dz. cyt., s. 65.
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regionami kraju®. Poglad Sadu Apelacyjnego w Katowicach zaapro-
bowat réwniez Sad Najwyzszy, ktéry w swoim postanowieniu z dnia
18 marca 1998 roku oddalit skarge kasacyjng Komitetu Zatozyciel-
skiego Zwigzku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej, podnoszac w nim,
ze w powszechnej $wiadomosci spotecznej bylo i jest przekonanie
o istnieniu grupy etnicznej Slazakéw, ktéra jednakze nigdy nie byta
uwazana za odrebna grupe narodows i nie pretendowala do tego®.
Takie stanowisko zajalt réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, oddalajac skarge stowarzy-
szenia wyrokiem z dnia 20 grudnia 2001 roku, a nastepnie w sktadzie
Wielkiej Izby wyrokiem z dnia 17 lutego 2004 roku®. W pdzniejszym
okresie (w roku 2005) przedstawiciele spotecznosci $laskiej podejmo-
wali kolejne proby rejestracji stowarzyszenia, jednak bezskutecznie.

Brakuje zatem usankcjonowania przez panstwo istnienia narodu
$laskiego, czego konsekwencja byto nieuznanie tej grupy regionalne;j
za mniejszo$¢ narodows. Z danych spisu powszechnego z 2011 roku
jednoznacznie wynika jednak, ze wéréd Slazakéw istnieje silne po-
czucie narodowej tozsamosci. Narodowo$¢ slaska byta najliczniej de-
klarowang sposrod wszystkich narodowosci innych niz polska. Nalezy
zwroci¢ uwage na sposob okreslenia definicji narodowosci na gruncie
art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie po-
wszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku®t. Zgodnie z jego brzmie-

61 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 1997 roku, sygn. akt
1 ACa 493/97.

62 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1998 roku, I PKN 4/98 (OSNA-
PiUS 1995/5/170).

63 Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Wyrok z dnia 17 lutego 2004 r. Sprawa
Gorzelik i inni przeciwko Polsce (Skarga nr 44158/98), https://etpcz.ms.gov.pl/
etpccontent/$N/990000000000001_1_ETPC_o44158_2098_Wy_2001-12—20_001
(10.11.2018).

64 Dz.U. z2010r. Nr 47, poz. 277.
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niem ilekro¢ w ustawie jest mowa o narodowosci — przynaleznosci
narodowej lub etnicznej - rozumie si¢ przez to deklaratywng, oparta
na subiektywnym odczuciu, indywidualng ceche kazdego cztowieka,
wyrazajaca jego zwiagzek emocjonalny, kulturowy lub zwigzany z po-
chodzeniem rodzicéw, okreslonym narodem lub wspdlnotg etniczna.
Niniejsza definicja zostala opracowana w oparciu o elementy wylacz-
nie subiektywne. Poza tym warto zauwazy¢, ze definicja ta odnosi
sie do pojecia narodowosci, nie za$ narodu, ktdry z kolei pojawia si¢
w ustawowej definicji mniejszosci narodowej. O narodowosci, w mysl
postanowien ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku, $wiadczy nie tylko
zwigzek jednostki z obiektywnie istniejagcym narodem, ale réwniez
ze wspolnotg etniczng. Wydaje si¢ zatem, majac na uwadze zaréwno
przepisy tejze ustawy, jak i u.m.n.e., ze sama deklaracja narodowosci,
ktéra jest pojeciem do$¢ pojemnym, nie moze w kazdym wypadku
stanowi¢ samoistnej podstawy uznania danej spotecznosci za mniej-
szo$¢ narodowa. Nie moze stanowic¢ z pewnoscig podstawy uznania
spolecznosci $laskiej za mniejszos¢ narodows.

Pojawia si¢ natomiast pytanie, czy spotecznos¢ slaska — okreslo-
na w zaprezentowanym powyzej orzecznictwie jako grupa etnicz-
na - w $wietle ustalen spisu powszechnego z 2011 roku i w $wietle
przepiséw u.m.n.e. moglaby zosta¢ uznana za mniejszo$¢ etniczna?
Wydaje sig, ze takie rozwigzanie nie jest wykluczone, bioragc pod
uwage elementy definicji mniejszo$ci etnicznej okreslone w art. 2
ust. 3 u.m.n.e. W szczego6lnosci trzeba zauwazy¢, ze spelniony zostalby
wymog nieutozsamiania sie Slazakow z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie, gdyz nie istnieje autonomiczne panstwo $lg-
skie, przy jednoczesnym realizowaniu wymogdéw poczucia odrebno-
$ci czy dazenia do zachowania wtasnej kultury tradycji czy jezyka.
Spolecznos¢ $laska zamieszkuje obecnie przede wszystkim obszar
Gornego Slaska, a takze mniej licznie Slgsk Opolski, Slask Cieszynski
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oraz skrawek Republiki Czeskiej*. Nie jest to jednak rozproszenie
o takim charakterze, jak w przypadku mniejszosci etnicznych uzna-
nych na gruncie u.m.n.e., ktére posiadaja etymologie pochodzenia
wyraznie odrebng od polskiej, ale formalnie taki warunek uznania
za mniejszo$¢ etniczng (tj. pozostawanie w diasporze z reszta grupy
etnicznej) nie zostal w u.m.n.e. okreslony. By¢ moze w takim razie
nalezaloby uzna¢ Slgzakéw za grupe regionalna, tj. etnograficzng, nie
za$ za grupe/mniejszo$¢ etniczna.

Grupa etnograficzna rozumiana jest jako grupa wyrézniona w ba-
daniach etnograficznych na podstawie odrebnych, obiektywnych
cech kulturowych oraz, niekiedy, swiadomosci odrebnosci i poczucia
wspolnoty grupowej. Stanowi czg$¢ grup etnicznych lub wystepuje
na ich pograniczu. Grupy etnograficzne wydzielano najcze¢sciej, bio-
rac pod uwage réznice w kulturze ludowej®. Pojawiajg si¢ réwniez
teorie, w mysl ktérych grupa etnograficzna to grupa uwazana za czes¢
mozaiki kulturowej danego spoteczenstwa narodowego. Podkresla sie
réwniez, ze niewykluczone jest zjawisko przeksztalcenia si¢ grupy
etnograficznej w grupe etniczna, zwlaszcza w przypadku, gdy gru-
pa etnograficzna funkcjonuje na pograniczu grup etnicznych®. Jak
wynika z zaprezentowanych definicji, trudno jednoznacznie okresli¢
status spotecznosci $laskiej i przypisac tej zbiorowosci $cisle okre-
$long kategorie etnograficzng, tym bardziej ze brakuje jednolitych
definicji w tym zakresie (zaréwno w prawie, socjologii, etnografii

65 Por. Biuletyn Sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z 2008
roku, nr 30 (1588/vi1) http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/o/A07628CBE-
422AD6CC125752300503C3F/$file/0158806.pdf (10.11.2018).

66 Por. Encyklopedia pwN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/grupa-etnograficz-
na;3908272.html (10.11.2018).

67 Por. K. Radtowska, Migdzy grupg etnograficzng a narodem. Status Tataréw pol-
skich w swietle dotychczasowych badan, ,,Pogranicze. Studia spoleczne” 23 (2014),
s. 156-157.
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czy politologii) i jasno okreslonych kryteriéw kwalifikacji. Nie ulega
watpliwosci, ze Slgzakom blizej jest, bioragc pod uwage wymogi zawar-
te w u.m.n.e., do mniejszosci etnicznej niz narodowej, cho¢ i w tym
wypadku nie brakuje pewnych watpliwosci.

Réwniez spoleczno$¢ kaszubska silnie akcentuje swoja regionalna
tozsamos¢, co znalazto potwierdzenie w czasie spisu powszechnego
w 2011 roku, kiedy to 232,5 tys. os6b zadeklarowalo narodowos¢ ka-
szubska®. Odrebnos¢ Kaszubow przejawia si¢ przede wszystkim w je-
zyku, ktéry w odréznieniu od mowy $laskiej uznany zostal na gruncie
u.m.n.e. za jezyk regionalny. Przypuszcza¢ mozna, ze takie rozwig-
zanie spelnilo oczekiwania znacznej czesci spotecznosci kaszubskiej
w zakresie ochrony ich odrebnosci, aczkolwiek wydaje sig, ze charak-
ter tej odrebnosci jest zblizony do odrebnosci spotecznosci $laskiej,
a zatem rozwazania w zakresie mozliwosci pretendowania Slgzakow
do statusu mniejszosci etnicznej pozostaja aktualne takze w odnie-
sieniu do spotecznosci kaszubskiej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze definicje mniejszosci narodowych
i etnicznych okreslone w u.m.n.e. nie s3 jednoznaczne, co wynika
na pewno z niejednoznacznosci poje¢ ,,narodowy” i ,etniczny”, nie
tylko na gruncie prawa, ale takze innych nauk spotecznych. Wobec
tego nalezy mie¢ swiadomos¢, ze katalog mniejszosci narodowych
i etnicznych ujetych w u.m.n.e. niekoniecznie ma charakter nie-
zmienny, gdyz wcigz istnieja spotecznosci, ktére pretendujg do uzna-
nia ich za mniejszo$¢ narodowa badz etniczng i ktére na skutek
postepujacych przemian kulturowych i spotecznych czy przemian
w zakresie postrzegania wlasnej tozsamosci by¢ moze kiedys taki
status uzyskaja.

68 Por. Struktura narodowo-etniczna..., dz. cyt., s. 31.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac prowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zdefi-
niowanie pojecia mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
jest trudne z tego wzgledu, ze w zasadzie brakuje jednoznacznych defi-
nicji terminéw ,.etniczny” i ,,narodowy” na gruncie jezykowym i czesto
s one stosowanie zamiennie. W niniejszej publikacji zaprezentowano
pojawiajace si¢ w literaturze tematu sposoby okreslania mniejszosci
narodowych i etnicznych, jednak ich mnogos¢ i nierzadko rozbieznos¢
uniemozliwia okreslenie w sposéb pewny i kategoryczny znaczenia
tych poje¢. Analiza ich warstwy jezykowej oraz kontekstu pozwala
z pewng dozg ostroznosci stwierdzi¢, ze mniejszo$¢ narodowa ma cha-
rakter niejako wtdrny, bardziej zaawansowany czy tez kwalifikowany
w stosunku do mniejszosci etnicznej. Pojecie grupy etnicznej i mniej-
szosci etnicznej wydaje si¢ by¢ pojeciem szerszym, bardziej pojemnym
niz pojecie narodu i mniejszosci narodowej. Mniejszos¢ etniczna jawi
sie w $wietle prezentowanych definicji jako spotecznos$¢, ktora w sto-
sunku do reszty ludnosci danego terytorium charakteryzuje si¢ wtasna,
odrebng geneza pochodzenia, specyficzng kulturg, tradycja, jezykiem
i dazy do zachowania tej odrebnosci, jednak nie funkcjonuje w ra-
mach wlasnej zorganizowanej panstwowosci i tez z tak zorganizowang
spolecznoscia si¢ nie utozsamia. Wydaje sie, ze mniejszo$¢ etniczna
to z kolei cze$¢ pewnej grupy etnicznej, ktora znalazla sie¢ w sytuacji,
kiedy nie dominuje na danym terytorium (zwykle chodzi o terytorium
panstwa) i funkcjonuje obok wigkszosciowej pod wzgledem liczebno-
$ci, odmiennej etnicznie grupy. Z kolei mniejszo$¢ narodowa stanowi
cze$¢ narodu - tj. grupy etnicznej, ktorg taczy wspdlnota dziejowa
i ktora funkcjonuje w ramach zorganizowanej, wlasnej panstwowo-
$ci, na okreslonym terytorium - oraz stanowi spoteczno$¢ mniej-
szo$ciowa, zwykle na obszarze innego panstwa. Wobec tego mozna
stwierdzi¢, ze etniczno$¢ to jeden z elementdw tozsamosci narodowe;.
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Wyzej zaprezentowane rozumienie mniejszosci narodowych i et-
nicznych nie jest jednak doskonale, gdyz nie sposdb zaprzeczy¢ istnie-
niu narodu zydowskiego zanim powstalo panstwo Izrael, a spotecz-
no$¢ ta byla rozproszona w diasporze. Podobnie jak nie odmawia sie¢
prawa do poczucia polskiej narodowosci Polakom w okresie rozbio-
réw, gdy nie istnialo panstwo polskie®. By¢ moze niecelowe jest doko-
nywanie rozréznienia tych dwoéch rodzajow spolecznosci na gruncie
normatywnym i wlasciwe byloby postugiwanie si¢ jednolitym, sto-
sunkowo szerokim okresleniem ,,niedominujacej grupy etnicznej”.

Jak zauwazono w trakcie prowadzonych rozwazan, na gruncie
aktow prawa miedzynarodowego pojecia mniejszosci narodowych
i etnicznych sg stosowane niejako obok siebie, jednak nie s3 w zaden
sposob zdefiniowane. Proby okresdlenia definicji w zakresie migdzy-
narodowego systemu ochrony praw czlowieka o charakterze uni-
wersalnym pojawialy sie wylacznie na gruncie dokumentéw praw-
nie niewigzacych i w zasadzie ograniczaly sie jedynie do propozycji
w zakresie rozumienia pojecia mniejszosci narodowych. Jesli chodzi
z kolei o regionalne systemy ochrony praw cztowieka, to takze poje-
cie mniejszosci narodowych stosowane jest na gruncie aktéw prawa
miedzynarodowego czesciej (Rada Europy, KBWE/OBWE, WNP, Ini-
cjatywa Srodkowoeuropejska). Z kolei odniesienie do spotecznosci
mniejszosciowych w Zrédlach prawa Unii Europejskiej ma zwykle
swoje miejsce w tzw. klauzulach antydyskryminacyjnych, w ktérych
czesto pojawia sie okreslenie ,,pochodzenie etniczne”

Jesli chodzi o polskie rozwigzania w zakresie definiowania spo-
tecznos$ci mniejszosciowych, to okreslono na gruncie ustawowym

69 Por. K. Zielinski, M. Segal, M. Zani, R. Silberstein, S. Glitzenstein, K. E. Lyamzina,
Sytuacja mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych w wybranych paristwach
Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszosci Zydowskiej, War-
szawa 2017, S. 14.
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zaréwno definicje mniejszosci narodowych, jak i mniejszosci etnicz-
nych, co jest raczej rzadkosciag w ustawodawstwach innych panstw
europejskich. Prawdopodobnie rozwigzanie to podyktowane zostato
wyraznym rozréznieniem na gruncie Konstytucji RP z 1997 roku obu
spoteczno$ci mniejszosciowych (art. 35). W u.m.n.e. nie tylko okre-
$lono przestanki uznania danej zbiorowosci za mniejszo$¢ narodowa
i etniczng (zaréwno o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym),
ale réwniez enumeratywnie wymieniono spolecznosci, ktore taki sta-
tus uzyskaty. To rozwigzanie, w odroznieniu od okreslenia wylacznie
przestanek uznania za mniejszos$¢, bez wyraznego wyszczegdlnie-
nia konkretnych spotecznosci, z pewnosciag w sposéb jednoznaczny
ksztaltuje sytuacje prawna zainteresowanych spotecznosci.
Przestanki uznania za mniejszo$¢ narodowa i etniczng w zasadzie
sg tozsame z przeslankami proponowanymi w ramach rozwigzan
miedzynarodowych (m.in. kryterium obywatelstwa). Nalezy zauwa-
zy¢, ze najistotniejsza cecha, ktdra rozréznia w u.m.n.e. mniejszo$cé
narodowg od etnicznej jest przestanka utozsamiania si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo$¢ narodowa) oraz
brak takiego utozsamiania si¢ (mniejszos¢ etniczna). Ustawodawca
polski zdecydowal sie zatem na zastosowanie tzw. kryterium instytu-
cjonalnego, ktére z kolei nie pojawia si¢ w aktach prawnych o charak-
terze migedzynarodowym. Mniejszo$¢ etniczng mozna zatem postrze-
gac jako czes$¢ grupy etnicznej, ktora nie wyksztalcila sie jako naréd
zorganizowany w ramach wlasnej panstwowosci i ktora tradycyjnie
zamieszkuje na terytorium Polski. Jak wspomniano jednak powyzej,
problemoéw interpretacyjnych dostarcza samo rozumienie pojecia
grupy etnicznej i jej ewentualne odréznienie od grupy etnograficzne;.
W tej sytuacji pojawiaja si¢ dazenia innych spolecznosci (w szcze-
gblnosci Slazakéw) — nieuznanych jak dotad na gruncie u.m.n.e.
za mniejszosci — do uzyskania takiego statusu. Kwestia przyznania
spotecznosci $laskiej statusu mniejszosci pozostaje wcigz aktualna
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w dyskursie publicznym, a watpliwosci ustawodawcy w zakresie uzna-
nia tej zbiorowosci za mniejszo$¢ na gruncie normatywnym wyda-
ja si¢ mie¢ zaréwno charakter prawny, jak i pozaprawny. By¢ moze
watpliwosci natury politycznej sa nawet w tym wypadku dominujace.

Trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze ciggle postepujace przemiany kul-
turowe i spoleczne czy przemiany w zakresie postrzegania wlasnej
tozsamosci oraz ewoluowanie grup etnograficznych w grupy etniczne
moga spowodowaé w przyszlosci zmiany w katalogu mniejszos$ci
narodowych i etnicznych na gruncie u.m.n.e.

Streszczenie

Gwarancje w zakresie ochrony praw mniejszoséci narodowych i etnicznych
staly sie przedmiotem zainteresowania spoleczno$ci miedzynarodowej
po zakonczeniu 11 wojny $§wiatowej. Uznano wowczas, ze zapewnienie tym
grupom spolecznym mozliwoéci pielegnowania swojej tozsamosci, odreb-
nej od tozsamosci reszty spoleczenstwa, powinno stanowi¢ jeden z filaréw
dojrzatej demokracji. To takze swego rodzaju filar bezpieczenstwa, gdyz
niejednokrotnie nieporozumienia na tle narodowo$ciowym byly zrédlem
konfliktéw o charakterze miedzynarodowym. Z tego wzgledu odpowied-
nie gwarancje dla mniejszosci narodowych i etnicznych zostaly wlaczone
do miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Podstawowg kwe-
stig pozostaje niewatpliwe sposdb definiowania mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, ktéry na gruncie prawa miedzynarodowego nie zostal ujedno-
licony. Przyznanie spoteczno$ciom mniejszo§ciowym na gruncie prawa mie-
dzynarodowego pewnych gwarancji nie zawsze wiaze si¢ nawet z okresleniem
w aktach prawa miedzynarodowego ich definicji; kwesti¢ takiego ustalenia
pozostawia sie w gestii poszczegolnych panstw. W publikacji podjeto probe
przedstawienia sposobu definiowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w pi$miennictwie oraz réznic, jakie zaznacza si¢ w rozumieniu pojecia ,na-
r6d” i ,grupa etniczna’. Scharakteryzowano sposéb definiowania tych grup
spotecznych w aktach prawnych uchwalanych w ramach uniwersalnego
systemu ochrony praw czlowieka oraz w ramach regionalnych systeméw
ochrony praw mniejszosci, funkcjonujacych w ramach Rady Europy, 0OBWE,
wnP, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej oraz Unii Europejskiej. W konicu
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podjeto probe charakterystyki i oceny polskich rozwigzan w zakresie ochrony
i sposobu definiowania mniejszosci narodowych i etnicznych na gruncie
normatywnym, uwzgledniajac réwniez problematyke spotecznosci $laskiej
pretendujacej do uznania jej za mniejszo$¢ narodows. Dokonano takze
poréwnania konstrukeji definicji przyjetych przez polskiego ustawodawce
ze standardami miedzynarodowymi w tym zakresie.

Slowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etniczne, nardd, grupa etniczna,
ochrona praw czlowieka, ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym

Summary

Definition of national and ethnic minorities in Polish legislation against

the background of international solutions

Guarantees regarding the protection of the rights of national and ethnic
minorities became the subject of interest of the international community
after the end of World War 11. It was then decided that providing these social
groups with the opportunity to cultivate their identity, separate from that
of the rest of society, should constitute one of the pillars of a mature democ-
racy. It is also a kind of security pillar, as nationality misunderstandings have
often been the source of international conflicts. For this reason, appropriate
guarantees for national and ethnic minorities have been incorporated into
the international system of human rights protection. The basic issue is un-
doubtedly the way of defining national and ethnic minorities, which has not
been unified on the basis of international law. Granting certain guarantees
to minority communities under international law does not always involve
specifying their definitions in acts of international law, leaving the question
of such determination to individual states. The publication attempts to pres-
ent the way of defining national and ethnic minorities in the literature and the
differences that are marked in the understanding of the concept of “nation”
and “ethnic group.” Characterized is the way of defining these social groups
in legal acts adopted within the universal system of human rights protection
and within the regional systems of protection of minority rights, operating
within the Council of Europe, oscg, the Commonwealth of Independent
States, the Central European Initiative and the European Union. Finally,
an attempt was made to characterize and evaluate Polish solutions in the
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field of protection and the way of defining national and ethnic minorities
on a normative basis, also taking into account the problems of the Silesian
community that aspires to be recognized as a national minority. The con-
struction of definitions adopted by the Polish legislator was also compared
with international standards in this regard.

Keywords: national and ethnic minorities, nation, ethnic group, protection
of human rights, the act on national and ethnic minorities and on the re-
gional language





