DMDId DXZ09}01|g1g







Rodzina,
ekonomia

1 migracja

UJECIE PRAWNE

I SOCJOLOGICZNO-EKONOMICZNE

o
3
o
| -
o
o
V4
N
O
0}
0
9
Q
2}




W serii ukazaly sie:
1. Prawne i ekonomiczne aspekty migracji, red. Magdalena Butrymowicz,
Piotr Kroczek, Krakéw 2016 (Biblioteczka Prawa, 1).

2. Prawne i ekonomiczne aspekty imigracji do Polski, red. Magdalena
Butrymowicz, Piotr Kroczek, Krakéw 2017 (Biblioteczka Prawa, 2).

3. Dochody imigrantéw i ich transfery zagraniczne, red. Magdalena
Butrymowicz, Piotr Kroczek, Krakéw 2019 (Biblioteczka Prawa, 3).
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Stowo wprowadzajace

Szanowni Panstwo!

Definicje rodziny usituje si¢ dzi§ poddac weryfikacji, zaré6wno to, czym
jest, jak i to, co znaczy w ujeciu spotecznym, ekonomicznym i praw-
nym. Kryterium wigzi rodzinnej wynikajacej z pokrewienstwa czy wie-
z6w prawnych o charakterze rodzinnym (matzenstwo, powinowactwo,
przysposobienie) zastepuje si¢ coraz czesciej szerszym spojrzeniem,
uwzgledniajacym takze faktyczna sytuacje osob bliskich, nadajac jej
niejednokrotnie charakter prawny.

Rodzina ma wplyw na pozycje¢ ekonomiczng panstwa, oddziatuje
na spoleczenstwo i je ksztaltuje. W sytuacji, gdy rodzina dotknieta
zostaje doswiadczeniem migracji, pojawiajg si¢ problemy wewnatrz
rodziny, co ma wplyw na kondycje spoteczenstwa, a tym samym
panstwa. Autorzy niniejszej publikacji pochylili si¢ w swoich rozwa-
zaniach nie tylko nad réznymi ujeciami rodziny, lecz takze nad pro-
blemami spolecznymi i ekonomicznymi, jakie istniejg w dzisiejszym
panstwie. Wszystkie rozwazania majg w tle problem migracji i zmian
spolecznych, jakie ona niesie. Rodzina jest bowiem fundamentem
spoleczenstwa, sercem wspdlnoty panstwowej, a gdy sie zmienia,
zmienia si¢ rowniez spoteczenstwo. Na skutek migracji rodziny staja
sie wielokulturowe czy wielojezyczne, rozsiane po réznych czesciach
$wiata. Istotne jest wigc przeanalizowanie przygotowania do takich
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zmian instytucji, ktére maja za zadanie pomoéc rodzinie i ja wspierac.
Wszystkie te zagadnienia porusza wlasnie niniejsza publikacja.

Magdalena Butrymowicz
ks. Piotr Kroczek
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UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

Ciocia i dziadek

w rodzinie tradycyjnej.
Niezamezne i ludzie starzy
na tle spotecznosci chlopskie;j

Przedmiotem tego tekstu jest ukazanie, jaki status spoleczny mieli
ludzie samotni (a konkretnie niezamezne, w mniejszej skali tez
bezzenni, ktorzy nie zatozyli rodziny i nie mieli dzieci) oraz starzy
w perspektywie zycia rodzinnego. Odnosze si¢ do spolecznosci wiej-
skiej, do ,,chlopskiej kultury tradycyjnej”, jak ja nazywal Kazimierz
Dobrowolski'. Rozpatrywane beda losy dwdch cztonkéw rodziny:
ciociidziadka, gdyz s3 oni emblematycznym streszczeniem szerszych
kategorii spoteczno-kulturowych zaréwno oséb niezameznych, bez-
zennych, jak i starych. W swoich rozwazaniach nawiazuje gtéwnie
do schytku 11 Rzeczypospolitej i czaséw komunizmu, cho¢ wplatam

1 Zob. K. Dobrowolski, Chiopska kultura tradycyjna (Préba teoretycznego zarysu
na podstawie materiatow Zrédtowych x1x i xx w. z potudniowej Malopolski),
»Etnografia Polska” 1 (1958), s. 19-52.
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tez relacje starsze, np. ze schylku x1x wieku. W tekscie odwotuje si¢
do trzech zasadniczych zrodetl: opublikowanej relacji etnograficz-
nej z maltopolskiego Zaborowa sprzed 11 wojny $wiatowej (wydanej
po wojnie) autorstwa Kazimiery Zawistowicz-Adamskiej (1897-1984),
zbioru wywiadéw zebranych przeze mnie w minionym piecioleciu,
a dotyczacych kujawskiej animatorki kultury ludowej — Marii Patyk
(1924-2011), wreszcie obszernego listu — w ktérym biskup towicki
senior Jozef Zawitkowski (1938-2020)* opisal mi, jak w okresie stali-
nizmu wygladalo zycie codzienne w mazowieckiej wsi Zdzary (sam
pochodzil z potozonej dwa kilometry dalej niewielkiej wsi Wat, ale
szerzej identyfikowal siebie z wsig parafialng, czyli Zdzarami).

Ciocia

Samotno$¢ w kulturze tradycyjnej byla postrzegana jako stan niepoza-
dany, wszyscy zdrowi na ciele i umysle winni realizowac si¢ w rolach
zon i me¢zow, potem za$ matek i ojcdw. Wyjatkiem oczywiscie byli
ludzie, ktorzy wybierali kaplanstwo i zycie konsekrowane. Generalnie
jednak w $wiecie tym ontogeneza podporzadkowana byla filogenezie.
Zycie upodobnione byto do relacji obserwowanych w przyrodzie, ro-
dzina winna rodzi¢, obradza¢, by¢ ptodna. Samotni owe prawa podwa-
zali. Wierzono w upersonifikowany Kosmos, ktéry na wzdr przyrody
obdarowywat zyciem, byl ptodny. Podkresla Wojciech Jozef Burszta:

Charakterystyczne [w $wiatopogladzie chlopskim] bylo [...] prze-
konanie o braku jakosciowej réznicy miedzy naturg a ludzmi, ktd-
rzy stanowili jej czg$¢ integralng — podobnie jak rosliny, zwierzeta,

2 Szerzej jego biografie prezentuja: A. Zak, J. Skrzypnik, Zycie w rytm Bozych nut.
Opowies¢ o biskupie Jozefie Zawitkowskim, Krakéw 2021.
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zjawiska atmosferyczne etc. Mozna zatem wnioskowac, Ze na tej
plaszczyznie nadrzedng wartoscia dla ludu wiejskiego byto podtrzy-
mywanie solidarnosci zycia w przyrodzie®.

Bezzenni i niezamezne podwazali 6w imperatyw niesienia zy-
cia, nie tylko sie nie solidaryzowali z przyroda, ale mogli ja obrazi¢,
co skutkowaloby kara dotykajaca takze innych, postronnych. Byli
jatowi, a w 6wczesnej mentalnosci jatlowos¢ byla ,,zarazalna’, mogla
skazi¢, zanieczyscic.

Czyli samotni byli niestosowni, podwazali pozadane relacje spotecz-
ne. Czlowiek bez rodziny niewiele znaczyl. Pochodng tego byla szeroko
zakrojona stygmatyzacja niezameznych i bezzennych. Wnikliwym ob-
serwatorem spolecznosci wiejskiej w Galicji u schytku x1x wieku jest
Wincenty Witos. Kresli on w interesujacy sposob zycie starych panien
istarych kawaleréw, zdecydowanie jednak akcentujac, ze los kobiet byt
gorszy. W swoich wspomnieniach pozostawil takie oto §wiadectwo:

Staropanienstwo byto uwazane za wielkie uposledzenie, a do starych
panien odnoszono si¢ z niechecig, nazywajac je pogardliwie ,,cio-
tami”. Stare panny zostawaly z tych, ktorych nikt nie chcial, bo nie
mialy ani majatku ani urody, z panien, ktére przebieraly zanadto
az zestarzaly sie¢ i osiadly na koszu, z tych, co czujac powolanie inne,
nie chcialy wyjs¢ za maz. Szly one tez do klasztoru, jezeli i ojcowie
zdobyli si¢ na potrzebng gotéwke albo tez spedzaty czas na mo-
dlitwie i rozmyslaniach, chodzac ponadto codziennie do kosciota.
Niektore cieszyly si¢ duzym powazaniem szczegélnie u gospodyn,
ktére im tez pomagaly czym mogly. Z czasem ,,dewotki” stracily

3 W.]J. Burszta, Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle,
Warszawa 2013, s. 217.
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wiele na powadze i staly si¢ przedmiotem drwin ze strony wielkiej
czesci ludnosci, ktora twierdzila zlosliwie, ze wtenczas ofiarowaly
serce Panu Jezusowi, jak go nikt nie chcial*.

W realiach patriarchalnej wsi polskiej przetomu x1x i xx wieku
ewidentnie bardziej pozytywny stosunek miano do starych kawaleréw.
Posiadali oni pewien autorytet, ktéry jednak tracili, kiedy obserwowa-
no ich Zycie samotnicze, a szczegdlnie paranie si¢ pracami kobiecymi
z koniecznosci’.

Dzisiaj okreslenie ,ciota” w przypadku osoby samotnej przeszto
do historii, raczej nie funkcjonuje, a jesli juz si¢ pojawia, to w innym
znaczeniu. Zastgpil je zwrot: ,ciocia” Prowadzaca wspoltczesnie ba-
dania etnograficzne w powiecie limanowskim Inga Kuzma na ogot
spotykala si¢ juz z ttumaczeniem w rodzaju: ,No to «ciocia», tak sie
je nazywa, te, co sobie me¢za nie braly”.

Jeszcze jednakze w czasach bliskich wspolczesnosci rejestrowano
zadawnione archaizmy kulturowe. Rejestrujaca w latach 50. xx wie-
ku etnograficzne badania terenowe w Zateczu Wielkim w Lédzkiem
Wanda Drozdowska pokazuje, ze samotni byli grupa stygmatyzowa-
na. Etnografka podata, iz za starg panne uznawano juz dziewczyne
w wieku 25-27 lat, za$ po 30 roku zycia wprost méwiono o takiej

»ciota”. Starym kawalerem byl mezczyzna okolto 30 roku, po 35 roku
zycia przezywano go jako ,,oberkawalera”. Osobami tymi pogardzali

4 W. Witos, Dzieta wybrane, t. 1: Moje wspomnienia, cz. 1, przedm. E. Karczewski,
J. R. Szaflik, Warszawa 1998, s. 85-86.

5  Por. W. Witos, Dziela wybrane, t. 1: Moje wspomnienia, cz. 1, dz. cyt., s. 86.

6 1. Kuzma, Wspélczesna religijnos¢ kobiet. Antropologia doswiadczenia, Wroclaw
2008, s. 162.

7  W. Drozdowska, Grupy réwiesnicze w Zateczu Wielkim (podziat, obrzedy recep-
cyjne, zycie towarzyskie), ,Prace i Materialy Muzeum Archeologicznego i Etno-
graficznego w Lodzi. Seria Etnograficzna” 5 (1961), s. 103.
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sasiedzi, nie szanowata ich takze wspolnota wiejska, np. zwracajac si¢
bezosobowo lub moéwigc na ,,ty”, wprost po imieniu, podczas gdy
do pelnoprawnych gospodarzy zwracano si¢ przez ,wy’.

Tu jest kwestia kluczowa: osoby samotne stosunkowo rzadko byty
samodzielnymi gospodarzami. Obyczaj wiejski nakazywat przekaza-
nie odziedziczonego gospodarstwa po rodzicach komus z blizszych
krewnych, ktorzy zatozyli rodzine: bratu, siostrze, bratanicy, bratan-
kowi, siostrzenicy, siostrzencowi w pierwszej kolejnosci. Tym samym
bezzenni i niezamezne mieli status niepelnych dorostych, traktowano
ich infantylnie, a wrecz ekonomicznie wykorzystywano, uwazajac
za tanig site robocza®.

Nie oznacza to, ze tacy ludzie nie posiadali Zycia wewnetrznego.
Tak o osobie okres$lanej jako ciotka, inaczej ujna, opuszczonej przez
meza alkoholika i pozostawionej samej sobie pisala Zawistowicz-

-Adamska: ,,Nalezy do tych ludzi, ktérzy skazani na samotnos¢, wzbo-

gacaja swoj $wiat wewnetrzny ciggtym rozmyslaniem, majac zawsze
oczy szeroko rozwarte na caly otaczajacy $wiat. Najmniej zajmuje
sie sobg™. Zawistowicz-Adamska kilkakrotnie podkresli, ze dzigki
»ciotce” rozeznala spotecznos¢ wiejska Zaborowa, osoba ta okazala
sie niezwykle pomocna, znajgca charaktery, towarzyszaca i wspo-
magajaca etnograftke w sytuacjach codziennych, zwlaszcza kiedy
badaczka znosita wlasne kryzysy i zalamania w zwigzku z trudami
obserwacji terenowych.

Spolecznos¢ wiejska to, jak podaja socjologowie, przede wszystkim
wspolnota rodzin. Wszystko podporzadkowane byto rozwojowi ro-
dowemu, nie indywidualnemu. Ludzie okreslali si¢ jako ,,my”, bardzo
rzadko jako ,ja’, a zwracanie si¢ przez ,,ty” (bezposrednio po imieniu)

8 Por. W. Drozdowska, Grupy réwiesnicze w Zateczu Wielkim..., dz. cyt., s. 104.
9 K. Zawistowicz-Adamska, Spolecznosé wiejska. Wspomnienia i materiaty z badan
terenowych. Zaborow 1837-38, Warszawa 1958, s. 118.
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stanowilo pietno i byto upokarzajace — prowadzito czg¢sto do zwady.
Zycie zbiorowe w pelni dominowato nad indywidualnym.

Na tym tle ciekawa jest sylwetka animatorki kultury ludowej z Ku-
jaw Marii Patyk. Bedac starg panng, poswiecita si¢ spolecznosci Staw-
ska Wielkiego, gdzie uczyla przez lata jako nauczyciel biologii. Byla
typowym altruista, poréwnywano ja do Sitaczki. Cechowalo jg od-
danie dla spofecznosci lokalnej i dla rodziny. Méwiono o niej jako
o cioci. W rodzinie niewatpliwie Maria Patyk miala oparcie, najblizsi
doceniali jej oddanie dla innych i wspierali w szeregu praktyk. Ksigdz
Otton Szymkow ze Strzelna zapamietal:

To byla osoba bardzo otwarta na problemy ludzi i na biede ludzi,
i okazuje sig, zZe rodzina za jej trud jej pracy, to zaangazowanie
bardzo byla wdzigczna. Wida¢ bylo, ze ciocia przyjechata, to cio-
cia przyjechala, do tej cioci wszyscy Igneli. Ona miala co$ takie-
go, taki magnes, ze ona przyciagata do siebie ludzi, przyciggata
wszystkich™.

Rys pracy dla innych silnie przebija si¢ w relacjach wspominajacych
ja osob. Tak kontynuuje swoja wypowiedz ks. Szymkow, z ktérym
animatorka przez lata wspotpracowata:

Ona nie wyszla za maz, moze wlasnie dlatego, Zeby poswiecic si¢ dru-
giemu czlowiekowi od tego najmniejszego do najstarszego i pracujac
dla dobra wlasnie spotecznosci, bo tak nie mialaby tyle czasu wol-
nego. Jakby miata dzieci, to musiataby pracowa¢ w domu i tak dalej,
obowigzki by byly juz inne. A tak nie wyszla za maz i okazuje sig,

10 B. Gapinski, Maria Patyk. Kobieta niezwykta. Kujawska animatorka kultury
i spotecznik, Gniezno 2018, s. 21.
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ze ten czas wolny caly poswiecita, po prostu by$Smy powiedzieli w ca-
tosci oddata si¢ spoteczenstwu.

To samo podkresla Barbara Tomaszewska - hafciarka i cztonkini
zespotu ,,Kujawy” (solistka) zalozonego przez animatorke w 1965
roku: ,,Bardzo duzo si¢ poswiecala, sama samotna byla, to mogla sie
poswiecic. Jakby byta mezatka, to rodzina juz by duzo czasu zajeta.. .,
ale tak bardzo, od rana do wieczora stuzyla ludziom™.

Précz oddania dla szkoty, zespotu muzycznego czy kota gospodyn
w Stawsku Wielkim pamietala nieustannie o rodzinie z Pieck na Kuja-
wach, wiedziala, Ze nalezy jej pomdc zwlaszcza podczas zniw czy wy-
kopkéw. Nie wyobrazala sobie, by nie przyjecha¢ do rodzinnego domu
w trakcie wakacji i nie pomaga¢ podczas sprzetu zboza, to zreszta
powodowalo, ze wakacje nie byly dla niej czasem relaksu, jak dla
innych nauczycieli, lecz czasem pracy w rodzinnym gospodarstwie.
Opowiada jej siostra Jadwiga Kowalska:

Trzydziesci lat byla w Stawsku, ale ona nigdy w zyciu na wczasach
zadnych nie byla, nigdy w zyciu, tylko do nas na Zniwa przyjezdzata.
Tak przyjezdzala i pomagala, i sprzatata, i wszystko, i z nami szla
wiazad, stogi stawiala, byla na stogu zawsze, stawialiSmy przeciez
stogi dawniej*3.

Nie byt to przypadek odosobniony, gdyz czy to dzieci, czy dorosli
ze Stawska Wielkiego, gdzie uczyta, pomagali rodzinie Marii w Piec-
kach, i to nie z przymusu, lecz raczej z zyczliwosci. Za wszystkimi
tymi dzialaniami - od darcia pierza, przez pomoc w gospodarstwie,

11 B. Gapinski, Maria Patyk..., dz. cyt., s. 61.
12 B. Gapinski, Maria Patyk..., dz. cyt., s. 61.
13 B. Gapinski, Maria Patyk..., dz. cyt., s. 20.
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po opieke nad dzie¢mi - statla owa kobieta, ktora cho¢ samotna sta-
rala si¢ pomagac najblizszym - siostrze i czterem braciom, ktorzy
zalozyli wlasne rodziny.

Przewyzszala otoczenie swoim wyksztalceniem (studiowata bio-
logie w Lodzi), pedagogicznym doswiadczeniem, aktywnoscia jako
animator kultury (zalozyla zespot ludowy i przewodzita lokalnemu
kolu gospodyn wiejskich), wreszcie wybijala si¢ dzigki wprawie w ha-
ftowaniu i propagowaniu haftu kujawskiego (zorganizowala blisko
60 kursow hafciarskich na Kujawach, przyczyniajac sie do renesansu
tego rekodzieta). Szczegolnie aktywizowata przy tym osoby wyklu-
czone, zyjace w samotnosci badZ majace juz problemy starcze't. Po-
zostala jednak skromng ciocig, dla ktdrej najwazniejsi byli najblizsi.
Jest ciekawym przykladem na to, jak odnies¢ sukces — wszak byla naj-
bardziej rozpoznawalnym twdrcg ludowym na Kujawach Zachodnich,
iz drugiej strony zdac sie na rodzing, pracowac dla niej. Wida¢ w niej
dwie postawy - 1) osoby aktywnej w okresie Polski Ludowej i zarazem
2) typowe dla spolecznosci wiejskiej umniejszanie siebie i poswiecenie
osoby samotnej przede wszystkim dla rodziny, a takze dla spoteczno-
$ci Stawska Wielkiego. Nie byla to osoba méwiaca o sobie per ,ja’, ale
szukajgca zakorzenienia i oparcia w ,,my”, w podmiocie zbiorowym.

Okreslenie ,ciocia’, ,ciotka” jest charakterystyczne dla niezamez-
nych kobiet na wsi. Jak podaje Inga Kuzma, ciotki sg w relacjach
rodzinnych najblizsza rodzing - pod wzgledem pokrewienstwa to sio-
stry matki badz ojca. Stad na kobiety samotne patrzono jak na osoby
bliskie czy spoufalone®. Jak juz wspomniatem, przytaczajac Witosa,
o osobach takich do$¢ dtugo méwiono ,ciota”, czyli faczono kobiety

14 Por. K. Dziubata, Kto pamieta o dziedzictwie? Dzialania na rzecz niematerialnego
dziedzictwa kulturowego w Stawsku Wielkim i Przyprostyni, w: Kultura i krajo-
brazy pamigci, red. M. Dziewierski, B. Pactwa, Katowice 2020, s. 302.

15 Por. I. Kuzma, Wspdlczesna religijnosé..., dz. cyt., s. 163.
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stanu wolnego ze ztem, uwazano, ze byly stugami szatana, ze mo-
gly zaszkodzi¢, paraly sie czarami i posiadaly wiedze czarnoksieska.
To negatywne pietno zaniklo wraz z kulturg ludowa. Wspdlczesnie
pozostaje w uzyciu quasi-rodzinne okreslenie ,,ciocia’, ktos$ bliski —
siostra rodzica. Tym samym z okre$lenia obelzywego, wykpiwanego,
budzacego trwoge i pogarde stalo si¢ ono okresleniem pozytywnym,
ciepltym, poufatym, $wiadczacym o zmianie wizerunku. Zreszta nawet
spoleczno$¢ tradycyjna opiekowala sie ciociami, wujkami, stryjkami,
babciami, dziadkami, ktorzy tez mieli wiele do powiedzenia w zakre-
sie kontroli spotecznej'®. W tej materii duzo si¢ zmienito w zwigzku
z zanikiem wielkiej rodziny i zdominowaniem przestrzeni spotecznej
przez model rodziny nuklearnej, niemniej przyktad ,cioci” pokazuje,
ze mamy tutaj do czynienia z kontynuacjg. Réwniez wspomniany
przeze mnie brak niezalezno$ci ekonomicznej samotnych odszedt
wraz z przemianami powojennymi do przesziosci. Stalo sie¢ tak takze
dlatego, ze zmienily si¢ relacje rodzinne, rodzina z dzie¢mi przesta-
ta by¢ wylacznym akceptowalnym wzorem kulturowym, zaistniata
wieksza wariantywno$¢ rél spotecznych, w tym tych pozarodzinnych.
Wspolczesnie wrecz pojawili si¢ niezalezni ekonomicznie ludzie stanu
wolnego, na dobre ugruntowani w kulturze tak zwanych ,,singli”.

Dziadek

Odmienna byla sytuacja 0séb starych, ktore to mialty w spotecznosci
wiejskiej znaczny autorytet. Przy nich koncentrowata si¢ pamiec,
oni strzegli tradycji, wreszcie podczas odpustéw czy urodzin spo-
tykala si¢ przy nich rodzina. W kulturze ludowej wszystko musialo

16 Por. K. Zamorski, Pojecie tradycyjnej spotecznosci wiejskiej w polskiej literaturze
socjologicznej i etnograficznej, ,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych”
46 (1985), s. 133.
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mie¢ ugruntowanie w przeszloéci, a wlasciwie w wiejskim czasie
»zawsze” (jak to formulowal Stefan Czarnowski’), stad potrzebni
byli depozytariusze tradycji - ludzie starzy, posiadajacy autorytet
osobowy. Starcy mieli za sobg doswiadczenie zyciowe, zdobyli wiedze
i wprawieni byli w relacje face to face, nabyli szereg doswiadczen
w toku praktyk rolniczych, rzemieslniczych i spotecznych. Stano-
wili w wiejskim izolowanym $wiecie najwazniejsze zrédto wiedzy*®.
Struktura owej wiedzy miala w duzym stopniu charakter sekretny,
tajemny, przekazywany nie kazdemu, lecz nielicznym, co potggowalo
autorytet ludzi starych (zabiegano o to, aby si¢ zdobyta madroscia
podzielili)®.

W sferze publicznej i domowej obowigzywal takt i szacunek wobec
seniora. Starano si¢ uzywac¢ okreslen synonimicznych wzgledem
stowa ,stary”, siegano do zdrobnien wskazujacych na spoufalenie,
na przyklad o dziadku wyrazano si¢ ,dziadziu§” Tak wspomina
swoje rodzinne relacje pochodzacy z mazowieckiej wsi bp Jozef
Zawitkowski:

Na dziadka nie méwilo sie dziadek,

bo chodzito wtedy po wsi duzo zebrakow,
na nich sie méwito dziady.

Rodzice tez straszyli dzieci — dziadem.
Moéwi¢ do dziadka - dziadku

bylo niegrzecznie, grzecznie

mowilo sie - dziadzius>.

17 S. Czarnowski, Podfoze ruchu chlopskiego, w: S. Czarnowski, Dziela, t. 2, War-
szawa 1956, S. 168.

18 Por. K. Dobrowolski, Chfopska kultura..., dz. cyt., s. 32.

19 Por. K. Dobrowolski, Chfopska kultura..., dz. cyt., s. 32-33.

20 List bp. Jézefa Zawitkowskiego do autora. Wspomnienia z dziecinistwa [2011].
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Na co dzien do senioréw zwracano si¢ w drugiej osobie liczby
mnogiej (,,babciu, podajcie chleb”), a w czasie nieobecnosci seniora
w trzeciej osobie liczby mnogiej (,,dziadek poszli do kosciota”); byto
to tak zwane dwojenie i trojenie, wskazujace na szacunek, respekt,
powazanie wobec nestoréw rodzinnych.

Ludzie starzy nie byli w stanie sprosta¢ wyzwaniom wiejskiej eko-
nomii, na 0go6! nie wykonywali juz cigzkich prac polowych, bali si¢
zaliczenia do grona niepotrzebnych, bezuzytecznych, chorych. Wies
tradycyjna nie miafa zrozumienia dla choroby i inwalidztwa*', w skraj-
nych sytuacjach uznawata wrecz, ze kalecy sa nie do konca ludzmi, lecz
istotami demonomorficznymi, groznymi hybrydami pozostajacymi
w relacji ze sferg zla*. Istniala jednak sfera, ktéra pozwalata schoro-
wanym i stabym seniorom obroni¢ si¢ przed zupelnym zdegradowa-
niem. Byla to 6wczesna kultura religijna. Stefan Czarnowski wspomi-
na, ze seniorzy mieli w spotecznosci wiejskiej ugruntowana pozycje
autorytetow; byl to autorytet formalny oséb, ktore poprzez modlitwe
bronig si¢ przed bezuzytecznosciag*. Mozna powiedziec inaczej, ze po-
przez prace modlitewng rekompensowali sobie prace fizyczng. Inne
grupy to docenialy. Kazimiera Zawistowicz-Adamska pisze o Dziad-
ku z matopolskiego Zaborowa, ktérego zycie codzienne wygladato
podobnie, przy czym kluczowe dlan byly poranne praktyki religijne:

Zjada na $niadanie zur z ziemniakami, troche si¢ krzata po obejsciu
i wyrusza do kosciota na msze. Wspierajac na kiju przygarbiona

21 Por. E. Szpak, Mentalnos¢ ludnosci wiejskiej w PRL. Studium zmian, Warszawa
2013, S. 210.
22 Por. O. Zadurska, Ludowy wizerunek dzieci kalekich i jego spoteczne konsekwencje,
,Litteraria Copernicana” 2017 nr 3 (23), s. 61, https://apcz.umk.pl/czasopisma/
index.php/Lc/article/view/LcC.2017.050 (9.11.2019).
23 Zob. S. Czarnowski, Kultura religijna wiejskiego ludu polskiego, w: S. Czarnowski,
Dziela, t. 1, Warszawa 1956, s. 105-106.
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postac¢, idzie razno, réwnym, mocnym krokiem, odziany w ciezki
kozuch, ktdry nosi od wczesnej jesieni do pdznej wiosny, jako ze na
staro$¢ krew juz nie grzeje tak jak za mlodu. W kosciele siada zawsze
na tym samym miejscu: blizej oltarza, po prawej stronie koto chorg-
gwi. Rozmysla o dusznym zbawieniu, z dnia na dzien sposobiac si¢
do wedréwki w zaswiaty**.

W cytacie tym pojawiaja sie kolejne z istotnych cech éwczesnego
wymiaru starosci — transgranicznos¢ i transgresja. Byli bowiem senio-
rzy bliscy $mierci, za§wiatom, ich stabngce atrybuty przejawiajace sie
poprzez niedowidzenie, niedoslyszenie, dolegliwosci ukladu kostnego
i inne starcze dysfunkcje uznawano za zwiastuny bycia w innej kon-
dycji - juz typowej dla zaswiatéw>. Stad Dziadek z Zaborowa modli
sie i przygotowuje do wedréwki w zaswiaty dzien w dzien w koscie-
le - inni ze spolecznosci wiejskiej bacznie to obserwuja. To respekt
dla cztowieka bedacego niemal juz w innej rzeczywistosci, cztowieka,
ktérego drugim domem jest koscidt i porzadek sakralny (wéwczas
rozumiany w kontekscie synkretyzmu religijno-magicznego, dodajmy:
dziadek tez zna si¢ na magii, informuje, ze potrafi zauroczy¢).

Religia byta najwazniejszg przestrzenig aktywnosci osdb starych,
w tym wymiarze gléwnie si¢ realizowaly. Historyk Wlodzimierz Me-
drzecki w swojej ksigzce o mlodziezy wiejskiej w Polsce centralnej
przywolat swiadectwo jednego z wloscian z okresu migedzywojennego,
tak wspominajacego swego dziadka:

Do najpigkniejszych momentéw lat dziecinnych zaliczam Wigilie
Bozego Narodzenia [...] pamigtam zawsze po spozyciu posnika

24 K. Zawistowicz-Adamska, Spolecznos¢ wiejska..., dz. cyt., s. 93.
25 Por. B. Waleciuk-Dejneka, Ludowy obraz kobiety - perspektywa innosci. Folklor
i literatura, Siedlce 2014, s. 24.
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dziadek siadal na krawedzi t6zka, od$wigtnie jak przystalo ubrany
w nowg koszule Iniang, zawigzany pod szyja czerwong tasiemka. [...]
Od czasu do czasu zazywajac tabake opowiadal dtugo, dtugo w noc
ze znajomoscig najmniejszych szczegdtéw o Narodzeniu Chrystusa,
o Pastuszkach, o Trzech Krélach i Herodzie okrutniku. [...] W koncu
dziadek przechodzil do legend i opowiadatl o strachach i duchach
pokutujacych na wsi*.

Podobnie wypowiada si¢ o juz wspomnianym go-letnim Dziadku
z Zaborowa Zawistowicz-Adamska:

Siedzimy z Dziadkiem na tawie koto pieca. Jest Boze Narodzenie.
W kacie izby jarzy sie choinka. Dziadek wyglada od$wietnie. Wpraw-
dzie ma na sobie zawsze ten sam kozuch, ale wygolony jest starannie

(goli sie na kazda niedziele), wasy ma krétko przystrzyzone, siwe wlo-
sy ulozone sg koto uszu w pukle, bo Dziadek nosi dlugie wlosy wedle

starej mody. Piekny orli profil rysuje si¢ wyraziscie na tle wybielo-
nego pieca. Dziadek ma w rekach wielka ksigzke do nabozenstwa,
z ktorej modli si¢ z gorg pot wieku?.

Powyzsze cytaty ukazujg cztowieka starego jako przedstawiciela
przede wszystkim kultury rodzinnej, to on przekazuje rodzinie pamie¢
po tych, ktdrzy odeszli, to on w wieczdr wigilijny opowiada o histo-
riach biblijnych (zgodnych z ,,biblig ludowq”), on modli si¢ i prze-
wodzi tego wieczora modiom. To nie przypadek — w momencie fuzji
tego $wiata z za§wiatami podczas wieczoru wigilijnego potrzebne jest
przywolanie osoby bliskiej tamtej rzeczywistosci jako mediatora, w tej

26 W. Medrzecki, Mlodziez wiejska na ziemiach Polski centralnej 1864-1939. Procesy
socjalizacji, Warszawa 2002, s. 147.
27 K. Zawistowicz-Adamska, Spolecznosé wiejska. .., dz. cyt., s. 98.
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mitycznej i magiczno-religijnej czasoprzestrzeni potrzeba odnies¢ si¢
do posrednika, a takim byl czlowiek stary. Od seniora rozpoczynat sie
wieczér wigilijny, konkretnie od jego modlitwy, zaintonowanej koledy,
to gospodarz po zlozeniu zyczen swej malzonce tamat si¢ oplatkiem
wedlug zasady starszenstwa, od starych rodzicéw poczynajac.
Rodzina byla podstawowg przestrzenig aktywnosci ludzkiej. Pet-
nita szereg funkcji: produkcyjng, prokreacyjna, wychowawcza, in-
tegracyjno-ekspresyjna, religijna, kulturows, rekreacyjna, zabezpie-
czajacy?®. Czlowiek stary mial zapewnione dozywocie. Swiadczenia
dozywotnie réznie nazywano w zaleznosci od regionu, najpopular-
niejsze to wycug i wymowa. Po prostu dzieci przejmujace gospodar-
stwo albo gwarantowaly rodzicom - ,wycuznikom” - utrzymanie
za zrzeczenie si¢ wlosci, albo pozostawialy im czg¢s¢ roli i zagrody,
by mogli przy niewielkiej pomocy z zewnatrz si¢ utrzymacé. W za-
borze pruskim i czesciowo rosyjskim te §wiadczenia byly spisywane,
na pozostalych terenach, a zwlaszcza w Galicji, zadowalano sie
umowg3 ustng. Na ogdt umowy dozywotnie byly wygérowane i cze-
sto podczas na przyklad Wielkiego Kryzysu czy 11 wojny $wiatowe;j
pozostawaly tylko postulatem, a w obliczu panujacej nedzy seniorzy
dopominali si¢ o niewielkg ich cz¢s¢. Czasami zrzekanie si¢ majatku
bylo formg degradacji, prowadzaca wrecz do zebractwa, bywalo,
ze dzieci okazywaly si¢ wyrodne, moglo nawet dochodzi¢, o czym
informowala prasa przelomu x1x i xx wieku, do fizycznego zne¢ca-
nia si¢ i rekoczynéw*. Wiadystaw Orkan zapamiegtal podhalanska

28 Por. U. Lehr, U schytku zycia. Starosé mieszkaricow wsi Beskidu Slgskiego i Podhala,
Warszawa 2007, s. 127.

29 Por. W. Medrzecki, Uwagi o starosci na wsi polskiej w x1x wieku, w: Ludzie starzy
i staros¢ na ziemiach polskich od xviir do xx1 wieku (na tle poréwnawczym), t. 1:
Metodologia, demografia, instytucje opieki, red. A. Janiak-Jasinska, K. Sierakowska,
A. Szwarc, Warszawa 2016, s. 80-81.
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wersje Czwartego przykazania: ,,Czcij ojca, matke i obchodz sie
z nimi dobrze... dopokad ci gruntu nie zapiszg”*°.

Ludzie starzy czgsto tez wychowywali najmlodsze pokolenie. Pierw-
szorzednie uczyli dzieci postuszenstwa wzgledem rodzicéw i oddania
dla rodziny. Przekazywali informacje o wiejskich obowiazkach, pracy
w domu i na gospodarstwie. Dziadkowie na ogét wychowywali wnu-
kéw, babcie nianczyly wnuczki. Seniorzy bawili si¢ i przechadzali
z dzie¢mi. Uczu¢ intymnych w przestrzeni publicznej na ogét nie
okazywali, ale czynili to w zaciszu domowym. Babcie ponadto bar-
dzo czesto wyrdznialy sie jako osoby kojarzace matzenstwa. Seniorzy
generalnie stali na strazy moralnosci wiejskiej.

Ludzie sedziwi najbardziej obawiali si¢ zakwalifikowania do grupy
0s0b bezuzytecznych. Poki starczalo sil, starali sie pomaga¢ rodzinie,
zmywali naczynia, gotowali, nianczyli wnukéw, pilnowali kéz czy
drobiu, chodzili do lasu zbiera¢ chrust, a latem maliny. Starano si¢
za wszelkg cene oddali¢ widmo bezuzyteczno$ci. Ostabienie orga-
nizmu jednak postepowalo, nie dalo si¢ wszystkiego wykonywa¢
samemu, nalezalo si¢ zda¢ na innych, wreszcie u kresu Zycia lezalo
sie bezwladnie na piecu czy w t6zku i doczekiwato konca. ,Nicnie-
robienie” bylo w tym wiejskim $wiecie najwigkszym pigtnem, u czlo-
wieka zlozonego cigzka chorobg wywolywalo wrecz wole odejscia
z tego $wiata®'. Stad poki starczyto sil, starano sie cho¢ symbolicznie
pomagac tym, ktérzy prowadzili gospodarstwo.

30 T. Kalniuk, Mityczni obcy. Dzieci i starcy w polskiej kulturze ludowej przetomu
XIX i xX wieku, Torun 2014, s. 121-122.

31 Por. U. Lehr, Od dozywocia do emerytury. Spoteczno-kulturowe uwarunkowania
strategii przetrwania, w: Ludzie starzy i staro$¢ na ziemiach polskich od xvii1
do xx1 wieku (na tle poréwnawczym), t. 2: Aspekty spoteczno-kulturowe, red.
A. Janiak-Jasiniska, K. Sierakowska, A. Szwarc, Warszawa 2016, s. 138.
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Przestrzenig osob starych byt ogrdd, oni szczepili drzewa, zbie-
rali owoce, starzy chlopi dogladali pasieki pszczo6l. Tak wspomina
bp Zawitkowski:

Dziadziu$ byt pszczelarzem.

W ciezkie zniwne potudnie
najchetniej odpoczywat przy ulu,
gdzie wlatywaly pszczoly.

Pszczoty go nie ugryzly.

Z wosku robit swiece do kosciota’2.

Nietypowa praca na gospodarstwie, jak pszczelarstwo czy sa-
downictwo, wyprawy po chrust do lasu, zbieranie na miedzach ziét
i kwiatow (np. na Matki Boskiej Zielnej), dbanie o przydrozne krzyze
i figury - wszystko to aktywnosci na terenach $wiata na wpétoswo-
jonego czy nawet jak las nieoswojonego. Anekumena, w co wierzono,
pozostawala w lacznosci z tamtym $wiatem, dlatego ludzie starzy,
kierujacy si¢ w te przestrzenie, byli na swéj sposob zabezpieczeni
przed dzialaniem sil demonicznych. Byly to wrecz miejsca dla nich
stworzone, im bliskie, przed ktérymi mtodsze generacje drzaly.

Seniorzy pomagali rodzinie takze podczas prac polowych, o ile
sily jeszcze na to pozwalaly. Ziemia byla podstawa chlopskiego
sytemu aksjonormatywnego. Dawala poczucie spelnienia, dumy,
honoru. Starcy nie lubili, jak kto$ z zewnatrz wtracal si¢ w ich wiej-
skie gospodarowanie. Biskup Zawitkowski zapamigtal traumatyczne
wydarzenie z dziecinstwa, kiedy to jego dziadek zbuntowal si¢ pod-
czas $ciggania kontyngentéw na rzecz panstwa w okresie stalinizmu.
Wspomina:

32 List bp. Jézefa Zawitkowskiego..., dz. cyt.
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Najbardziej bolaty chlopow
obowigzkowe dostawy zboza, miesa
i to za marne grosze wg hektara.
Najtrudniej byto bogatym.

Tych nazywano kufakami.

Takim kufakiem byl méj dziadzius.
Byly ciezkie zniwa.

Wozilismy snopki,

a na podworku stat agent i krzyczal:
Dlaczego jeszcze nie odstawione
zboze dla panstwa.

Dziadek nie wytrzymat,

chwycil za widly i po chlopsku
chyba by zalatwil agenta,

ale ten uciekl.

Za to kolegium przysadzito
dziadkowi 3 dni aresztu - w Zniwa33.

Tym, co wyrdznialo ludzi starych, bylo spoufalenie ze $miercia.
Smier¢ byta oswojona (wedtug okreslenia Philippe Ariésa’+), czekano
na nig. Liczono, ze z jej nadejsciem: wreszcie si¢ odpocznie - po cigz-
kiej pracy na tym padole. Smier¢ byla przypominana przez innych.
Oddajmy jeszcze raz glos Zawistowicz- Adamskiej:

[postronni chlopi zwykli idac droga pozdrawia¢ Dziadka w naste-
pujacy sposob:]

33 List bp. Jézefa Zawitkowskiego..., dz. cyt.
34 Ph. Ariés, Czlowiek i Smier¢, przel. E. Bgkowska, Warszawa 1992, s. 19—41.
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0j, Dziadku, Dziadku, a toscie juz starzy! Niedlugo staniecie juz
na boskim sgdzie!

[...] Ladne macie roki, Dziadku! Czas juz na Was, cho¢ jeszczescie
krzepcy?.

Komentuje te zachowania etnografka:

Nawet najblizsi mu t¢ rychlg $mier¢ przypominajg. Z troskliwosci.
Bo tu si¢ nie mowi o $mierci przyciszonym glosem. I nikomu nie
dziwo, ze dziadkowi zycie dogasa powoli, Ze zmierza niepostrzezenie
ku mrokom wieczno$ci, jak jesienny, cichy zmierzch ku cieniom
nocy?**.

Jak mozna zauwazy¢, to typowa $mier¢ oswojona, na ktorg sie
przygotowywano, ktéra inni niejako przyzywaja, mowia o niej bez
ogrddek i leku, to przygotowanie do konania w otoczeniu rodziny,
najblizszych i wspolnoty wiejskiej. O $mierci ot po prostu informo-
wano, bez trwogi. Istotne w tym bylo, ze ludzie s¢dziwi niwelowali
opozycje zycie - $mier¢, zyjac w przedziwnej rzeczywistosci, jeszcze
tu na ziemi i zarazem w przedsionku tamtego $§wiata¥’. Stad $mierc
i pogrzeb seniora rodu stanowity prawdziwe misterium, kiedy celebro-
wano wspoélnote wiejska. Samo teatrum pogrzebowe tez rezyserowal
nierzadko konajacy, zwykla koleja rzeczy byto przyszykowanie sobie
stosownego stroju do trumny. Wspomina bp Zawitkowski:

35 K. Zawistowicz-Adamska, Spolecznosé wiejska. .., dz. cyt., s. 103.

36 K. Zawistowicz-Adamska, Spolecznosé wiejska. .., dz. cyt., s. 103.

37 Por. B. Gapinski, Staros¢ i religijnosé w spotecznosci chlopskiej, w: Doniostos¢ i po-
wszednios¢ chleba, red. B. Gapinski, R. Stanek, Gniezno 2016, s. 104 (O Zdrowy
Chleb, 4).
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Dziadziu$ przygotowal sobie na §mierc¢
koszule, kalesony, garnitur, buty.

Prosit tate: ,,A do trumny wi6z mi
maciejowke, bo czym sie bede wital

w niebie z Panem Jezusem i Matkg Boska.
Daj mi w reke rozaniec i ksigzeczke,

A w reke przy zgonie daj mi gromnice,
tylko te woskowa. Jak zgasnie wtdz mi

ja do trumny”3®.

Rozwazania biskupa pozwalajg konstatowac, ze taka §mier¢ nie bu-
dzita strachu, byta poprzedzona stosownym zachowaniem, majacym
raczej nature szykowania ubrania do dalekiej podrézy; podobnie jak
na tym $wiecie mialo by¢ na tamtym.

Podsumowanie

Bezzenni, niezamezne z jednej strony i starzy z drugiej stanowili dwie
grupy spoleczne wyrodzniajace sie¢ w wiejskim $wiecie. Obie dotyka-
ta stygmatyzacja. Bezzenni i niezamezne musieli znosi¢ ponizenie,
podlegtos¢ wzgledem zameznych przedstawicieli swojej wspdlnoty
rodzinnej, wystuchiwa¢ pod swoim adresem wiele zartéw postron-
nych i zwracania sie per ,,ty” nawet przez mate dzieci, co musiato bole¢
i bylo pietnem symbolicznym. Nie odgrywali wazniejszej roli w domu,
na wsi czy w parafii. Jednak poprzez okreslenie ,ciocia’, a rzadziej
takze ,wujek” podkreslano w tradycji ludowej bliskos$¢ tych osob
wzgledem wielkiej rodziny, oni byli jej cztonkami. Oni si¢ dla niej
poswigcali. Nawet wyemancypowana, wyedukowana i rozpoznawalna
na catych Kujawach Maria Patyk przede wszystkim dzialala z mysla

38 List bp. Jozefa Zawitkowskiego..., dz. cyt.
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o rodzinie. Jeszcze w Peerelu funkcjonowalo dawne obelzywe okre-
$lenie ,,ciota’, ale ewidentnie rezygnowano z niego. Ciocia natomiast

to kto$ bliski, kochany, na kim mozna si¢ oprze¢, to osoba pomocna,
zyczliwa. Kiedy rodzina przestala by¢ jedyng droga zycia, bezzenni

czy niezamezne zyskali wigkszg autonomie, stali si¢ wrecz, co dawniej

byto nie do pomyslenia, niezalezni ekonomicznie, mato tego — wy-
znaczali awans spoteczny i odnosili sukcesy (na co tez wptyw miata

kultura masowa preferujaca swoista mode na singli).

Starzy ludzie jak ognia bali si¢ zaliczenia do grona nieuzytecznych,
stad, na co wskazatem, starali si¢ angazowa¢ w sprawy domu, gospodar-
stwa, rodziny. Byli autorytetami, jesli chodzi o przekaz tradycji. Wiejski
ethos wrecz opieral si¢ na ich zwornikowym autorytecie. W sytuacjach
codziennych musieli jednak ustgpowa¢ gospodarzom, mogli zosta¢
nawet wygnani na zebry czy do§wiadczy¢ przemocy fizycznej, a w prze-
strzeni domowej byli czgsto marginalizowani. Nawet gdy niedomagali,
nie pozostawali bezuzyteczni, gdyz niemoznos$¢ wykonywania prac
fizycznych rekompensowali ,,pracg” modlitewna. Mtodzi zaniedbywali
praktyki kultowe, starzy przeciwnie, poki mogli — chodzili do kosciola,
na cmentarz, dbali o przydrozne figury, modlili sie litaniami w domach
iuczyli pacierzy dzieci. Byto w tej mentalnosci echo wierzen o zaswia-
tach, najbardziej widoczne podczas obrzedow, takich jak wigilia, czy
poprzez pogodzenie si¢ z wlasng $miercia.

Zaréwno wyrdzniong tutaj ,ciocie’, jak i ,dziadka” cechowalo odda-
nie rodzinie, w obliczu stabosci - czy to spotecznej, czy fizycznej - zyli
oni z mys$la o najblizszych. To niewatpliwie ludzie oddani swoim bliskim
(w przypadku cioci takze przyszywanym), poswiecajacy sie dla innych,
ludzie niekoncentrujacy sie na sobie, lecz rozumiejacy, ze zyja w wiejskim
$wiecie ,,my”, we wspolnocie wiejskiej okreslanejjako ,,federacja rodzin™.

39 L Bukraba-Rylska, Socjologia wsi polskiej, Warszawa 2008, s. 141.
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Streszczenie

Tematem artykutu jest postrzeganie w chlopskiej kulturze tradycyjnej oséb
pelnoletnich, ktére funkcjonujg w rodzinie, ale nie petnig roli gospodarza
czy gospodyni domu. Sg to dwie kategorie: ludzie samotni (bezzenni) i starzy.
Ci, ktdrzy nie zalozyli wlasnej rodziny, zyjac w stanie wolnym, i ci, ktérzy
zdali gospodarstwo, stajac si¢ wycuznikami. Symbolem jest tutaj nieza-
mezna ciotka i stary dziadek. Bazuje na materiatach z Kujaw (dzialalnos¢
animatorki kultury Marii Patyk), opisie spoteczno$ci Zdzary na Mazowszu
(wspomnienia bp. Jézefa Zawitkowskiego) i relacji etnograficznej z mato-
polskiego Zaborowa Kazimiery Zawistowicz- Adamskiej. Materiat zrédlowy
odnosi gléwnie do realiéw okresu od schytku 11 Rzeczypospolitej do konica
komunizmu. Przestrzenig, w jakiej ujeto samotnos¢ i staro$¢, jest gléwnie
zycie codzienne. Rodzina w tej kulturze odgrywata doniostg role — determi-
nowala zycie, stad spolecznosé¢ wiejska nie bez przyczyny okreélana jest jako
»federacja rodzin” W relacji do tej wspdlnoty pozostawali samotni - otaczani
przez wielka rodzine opieka (troszczaca sie o ciocie i wujka), czy tez ludzie
starzy, wzgledem ktérych dzieci-gospodarze mialy zobowigzania. Jednak
obie kategorie spoteczne: samotni i starzy, w przestrzeni spolecznej byly tez
stygmatyzowane, co réwniez staje sie przedmiotem refleksji.

Stowa kluczowe: tradycyjna spolecznos¢ wiejska, niezamezne kobiety, ,,stare
panny’, ludzie starzy, dziadkowie

Summary

Aunts and grandfathers in traditional families.

The unmarried and the old in peasant societies

The subject of this presentation is the way the adults who function in fami-
lies, but are not the owners of farms are perceived. There are two categories:
single people (unmarried) and the old. The first group consists of the peo-
ple who did not start their own families and the second are the ones who
passed their farms to their families thus becoming so-called “wycuznik”
An unmarried aunt and an old grandfather both stand as the symbols of the
mentioned categories. I base my work on materials from Kujawy (the activity
of cultural animator — Maria Patyk), the description of the society of Zdzary
in Mazowsze (Bishop Jozef Zawitkowski’s memories) and the ethnographic
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report from Zaboréw in Malopolska by Kazimiera Zawistowicz-Adamska.
The materials mainly refer to the end of Second Polish Republic till the end
of communism in Poland. I will concentrate on families and old age mainly
in reference to everyday life. In peasant culture, it was the family who deter-
mined whole lives. That is why, peasant societies are described as “federations
of families” In such communities there existed the unmarried - taken care
of by their big family (who looked after their aunts and uncles), and, the
old - towards whom their offspring had certain obligations. However, both
these social categories the lonely and the old were discriminated against
in societies — the problem I also attempt to focus on.

Keywords: peasant rural community, unmarried women, old maids, old
people, grandfathers
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Transmisja wartosci rodziny
w perspektywie realizacji
ZrOwnowazonego rozwoju

Wstep

Pojecia, takie jak rodzina i zréwnowazony rozwdj wystepuja w zyciu
spotecznym powszechnie i w zwigzku z tym sg réznorodnie rozumia-
ne. Semantyka tych pojec jest bardzo ciekawa, ukazuje ich odmienne
znaczenia w roznych kontekstach. Opis relacji miedzy jezykiem a rze-
czywisto$cia moze zmienia¢ znaczenie rodziny w zyciu spotecznym,
ktére poddane zostalo realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Rozumienie podstawowych kategorii zycia spotecznego ma znaczenie
w realizacji polityk spotecznych, ktére z réznym natezeniem wplywaja
na kondycje rodziny. Stad wobec realizacji polityk zrownowazonego
rozwoju wydaje sig, Ze z punktu widzenia socjologicznego nigdy nie
wyczerpuje sie potrzeba analizy dot. kondycji rodziny i transferu
tej wartosci w systemach spotecznych i gospodarczych, zwlaszcza
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w kontekscie starzenia sie spoleczenstw i wzrostu zainteresowania
trendami ekologicznymi w gospodarce i codziennych praktykach.

Opracowanie ma na celu ukaza¢ transmisj¢ wartosci rodziny
w procesie realizacji zrownowazonego rozwoju. Najpierw dokona
si¢ rozréznienia pomiedzy ideg, polityka a zasadg etyczno-spoteczng
w kontekscie kategorii zréwnowazony rozwdj. Nastepnie wskaze si¢
wartos$¢ rodziny w perspektywie analizy spoleczno-prawnej doty-
czacej realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, po czym przejdzie
sie do przedstawienia statusu zasady zréwnowazonego rozwoju i jej
zastosowania. Narracje zogniskuje sie wokot odpowiedzi na pytanie:
jak realizacja zrownowazonego rozwoju moze wzmacniaé rodzine?
Jedna z mozliwosci jest program ukierunkowania celéw zréwnowazo-
nego rozwoju na koncepcje dobra wspdlnego. Niezbedny jest do tego
spojny system zasad etyczno-spolecznych, w oparciu o ktéry mozna
tworzyc¢ strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dla egzemplifi-
kacji takiego dziatania przedstawi si¢ ramowy program takiej strategii,
ktéra wypracowali Matthias Kasper i Gerd Hofielen.

Ze wzgledu na wyzwanie systemowego balansowania plaszczy-
znami dobra wspoélnego perspektywa niemieckich badaczy think
tanku Humanistic Management Practices gGmbH z Berlina wydaje si¢
adekwatna do wspoélczesnych strategii rozwojowych. Gerd Hofielen
jest ekspertem zarzadzania przedsigbiorstwem w uwarunkowaniach
wielokulturowosci. Matthias Kasper specjalizuje si¢ w edukacji al-
ternatywnych form gospodarowania ukierunkowanego na wspolza-
lezno$¢ spoleczno-srodowiskowa. Strategia podlega ocenie etyczne;.

1. Zrownowazony rozwoj —
ideologia i polityka a zasada etyczno-spoteczna

Zycie spoteczne charakteryzuje przenikanie si¢ systeméw warto-
$ci i ich modyfikacja. Transmisja wartosci zachodzi ze wzgledu na
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wystepowanie réznorodnych przyczyn, ktére maja wplyw na wigksza
dominacje¢ jednych systemdéw warto$ci nad pozostatymi. Transmisja
wartosci jest typowa dla funkcjonowania zréznicowanych aksjolo-
gicznie spoleczenstw, w ktérych innowacyjnos¢ zwieksza znaczenie
niektérych wartosci ze wzgledu na ich realizacje. Wartosci z punk-
tu nauk socjologicznych rozumie si¢ jako ,zinternalizowane stan-
dardy zachowan odziedziczone przez osoby w procesie socjalizacji
w kulturowym kontekscie okreslonego spoleczenstwa™.

Kategori¢ zrownowazony rozwoj jako zjawisko aksjologiczne uj-
muje si¢ jako warto$¢ idealng, jako standard modelowy, wzorcowy.
Z jednej strony warto$¢ idealna jest niemozliwa do urzeczywistnienia,
z drugiej strony wyznacza jednak kierunek dazen czlowieka. Ideat
wskazuje zatem na wzorzec przewodni w realizacji celow, tzw. leit-
motiv. Zréwnowazony rozwdj w ztozonosci celéw i towarzyszacych
im wartosci, w zakresie swojego oddzialywania tworzy ideologie,
spajajaca kultury w jej globalnym wymiarze, laczaca swiatopoglady
o charakterze miedzypokoleniowym. Lokalny wymiar zréwnowazo-
nego rozwoju obejmuje dazenie do zabezpieczenia dobra panstwa.
Stad zréwnowazony rozwdj jako ideologia ujmowany jest jako zbior
wiodacych i dominujacych idei skupiajacych w sobie ujecia: poli-
tyczne, prawne, ekonomiczne, filozoficzne, spoteczne, ekologiczne,
a nawet religijne.

Wartos¢ idealna w realiach zlozonosci spoleczno-gospodarczej
i srodowiskowej rdézni sie wiec od wartosci mozliwej — niezrealizo-
wanej jeszcze, ale nadajacej si¢ do uskutecznienia ze wzgledu na fak-
tyczne uwarunkowania zwigzane z wystepowaniem potrzeb ludzkich.
Warto$¢ idealna badz idealistyczna rézni sie tym bardziej od wartosci

1 W. Piwowarski, Socjologia religii, Lublin 1996, s. 242.
2 Por. Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2006,
§.1221.
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faktycznej, ktora zyskata uznanie i zostala urzeczywistniona, wyraza-
jac konkretny stan rzeczy®. Stad wartos¢ idealna znajduje swoje od-
zwierciedlenie w realizowanej polityce, ujmowanej z punktu widzenia
aksjologicznego w sensie troski o dobro wspdlne. Do §wiata wartosci
naleza wszystkie kategorie, ktérym przyznaje si¢ wage znaczeniowa
zwlaszcza pod wzgledem naznaczajacym calo$¢ spoteczng. W ten krag
wlicza si¢ takze kategorie zrownowazonego rozwoju. Warto$¢ pozy-
tywna posiadajg gléwnie wartosci idealne i ideaty, przez co w zyciu
spolecznym rozumie si¢ je jako dobra, do ktérych jednostki spoteczne
daza ze wzgledu na postawe szacunku wzgledem nich*. Zréwnowazo-
ny rozwdj jako idea gospodarowania, w ktérym zaspokojenie potrzeb
obecnego pokolenia nie odbiera szans rozwoju przysztym pokoleniom,
posiada warto$¢ pozytywna. Realizm realizowania takiej polityki jest
juz przedmiotem badan na polu wielu dyscyplin. W przejawach zycia
spolecznego zauwaza si¢ zespdt powigzanych funkcjonalnie norm
i wartosci, ktore tworzg calo$ciowy system aksjonormatywny.

Idei poszukiwania balansu miedzy systemami spotecznymi i go-
spodarczymi przy uwzglednieniu jakos$ci ekosystemow towarzyszy
realnie prowadzona polityka, ogoélnie definiowana jako realizacja
celow skupiajacych si¢ wokot rozwoju panstwa przy wykorzystaniu
odpowiednich do tego srodkéw. Wartos¢ idealna szuka wigc ukon-
kretnienia w realizacji wspolnych doébr przez wladze, ktérej powo-
tanie calosciowo ma stuzy¢ kreacji fadu spolecznego’. Dobra te s3
imperatywami normatywnymi i w realizacji polityk umozliwiajg
pelny, integralny rozwoj czlowieka. Warto$¢ rozwoju od zalozenia

3 Por. W. Strozewski, Transcendentalia i wartosci, w: W. Strozewski, Istnienie i war-
to$é, Krakow 1981, s. 90—-95.
Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, s. 54.

5 Por. J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spotecznej,
Krakow 2013, s. 11.
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idealistycznego staje si¢ warto$cia coraz bardziej faktyczng wraz
z tworzeniem wartosci wspdlnych, bedacych srodkami stuzacymi
do realizacji celéw osobowych®. W ten sposéb droga do rozwoju spo-
tecznego i osobowego kazdej jednostki jest realizacja zasad etyczno-
-spolecznych. Zasady te nie ulegaja zmianie, istnieja odwiecznie i sa
wylaniane w konkretnych uwarunkowaniach niesprzyjajacych inte-
gralnemu rozwojowi osobowemu’. Stad idea znajduje urzeczywistnie-
nie w polityce i w miare niemoznosci realizacji celow podstawowych
grup spolecznych - stuzacych takze rozwojowi panstwa — wylania sie
zasady etyczno-spoleczne stojace na strazy wartosci podstawowych
nadajacych sens i identycznos¢ jednostkom ludzkim, jak i calym
spotecznos$ciom®. W kregu tych wartosci znajduja sie: godnos¢ ludzka,
zycie, praca, wlasnoé¢é prywatna, integralny rozwéj. Zycie spoteczne
sklada sie z wielu takich kategorii, posrod ktérych znajduje sie rodzina,
powiazana z réznorodnymi systemami spotecznymi, gospodarczymi
i towarzyszaca im kulturg. Rodzina jest jedng z wielu grup spotecz-
nych i jednocze$nie wartoscia podstawowa ze wzgledu na jej fun-
damentalne odniesienie do funkcjonowania panstwa. Zapewnienie
warunkow do rozwoju rodziny staje sie wiec jedng z podstawowych
funkgji polityki panstwa.

2. Warto$¢ rodziny i cele zrownowazonego rozwoju

Z punktu widzenia nauk socjologicznych w perspektywie polityk
zréownowazonego rozwoju jednym z najbardziej eksplorowanych ob-
szaréw badan jest sytuacja demograficzna, ktéra znaczaco wplywa
na polityke spolecznag i stabilno$¢ gospodarki. Wraz z innowacyjnoscia

6 Por. W. Piwowarski, ABc katolickiej nauki spotecznej, Pelplin 1993, s. 61-63.
7 Por. W. Piwowarski, ABc katolickiej nauki spotecznej, dz. cyt., s. 61-63.
8 Por. W. Piwowarski, Socjologia religii, dz. cyt., s. 242.
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gospodarki ze wzgledu na ewolucje kwestii ekologicznej istotne sta-
ja sie uwarunkowania wzrostu udziatu ludzi starszych w spoleczen-
stwie®. Rodzina w otoczeniu spoteczno-gospodarczym i srodowisko-
wym wcigz pozostaje podstawowg grupa spoteczna, ktora ze wzgledu
na swg funkcjonalno$¢ wobec systemu spoleczno-gospodarczego
wymaga wsparcia. Tym bardziej jest to zauwazalne w sytuacji, kiedy
model rodziny w Polsce zmieni si¢ cho¢by w wyniku procesu po-
dwdjnego starzenia sig, wzrostu liczebnosci oséb zaliczanych do ka-
tegorii pozniej staroéci (powyzej 80. lub 8s. roku zycia)'. W sytuacji
demograficznej Polski takim procesom, naznaczonym zwigkszeniem
wystepowania 0séb z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci
(20% w wieku powyzej 80 lat), towarzysza wyznaczone w polityce
globalnej cele zréwnowazonego rozwoju.

Jeszcze bardziej uzasadnione jest wsparcie rodziny w przypadku
jakichkolwiek niejasnosci semantycznych mogacych wplyna¢ na jej
redefinicje i postrzeganie osob starszych czy dzieci w rodzinie. Ideolo-
gicznos$¢ programow rozwoju staje si¢ tym bardziej zauwazalna, gdy
wraz z ich realizacjg pojawiaja si¢ zjawiska spoteczne powstate wsku-
tek redefinicji podstawowych kategorii spolecznych, ktérych kon-
sekwencja jest marginalizacja oséb w tzw. wieku nieprodukcyjnym,
dzieci lub 0s6b starszych. Zmiana rozumienia rodziny i dywersyfi-
kacja modeli rodzin jest juz faktem i domaga sie¢ nie tylko wskazania
przyczyn takiego stanu, ale takze strategii wyjscia charakteryzuja-
cych sie podjeciem konkretnego dzialania, przyjecia odpowiednie;j
antropologii spolecznej. Jest ona niezbgedna wobec pojawiajacych sie

9 Por. A. Swierczek, Rodzina w kontekscie kryzysu demograficznego w Polsce,
w: Aspekty teoretyczne i praktyczne w pracy socjalnej wobec przemian i wyzwan
spotecznych xx1 wieku, red. M. Duda, L. Szot, A. Swierczek, t. 2, Krakéw 2017,
S. 56-60.

10 Por. R. Iwanski, Opieka dtugoterminowa nad osobami starszymi, Warszawa 2017,
8. 75.
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rodzin zatomizowanych, patchworkowych czy zwigzkéw jednopt-
ciowych. Zdaniem Michala Gierycza w ujeciu praw podstawowych
UE dokonano redefinicji fundamentalnych prawnomiedzynarodo-
wych przestanek antropologicznych w odniesieniu do relacji osoby,
malzenstwa oraz rodziny, co zadecydowalo o rozumieniu natury
cztowieka. Takie zjawisko utrudnia lub catkowicie uniemozliwia re-
alizacje polityki rodzinnej na poziomie ug''. Ukierunkowanie procesu
wsparcia rodziny odpowiadaloby uniewaznianiu niektorych tradycyj-
nych idei i wartosci, wérdd ktérych znajduje si¢ rodzina obejmujaca
wszystkie kategorie wiekowe jednostek przynalezacych do tej grupy
spotecznej. Proces uniewazniania tradycyjnych wartosci charaktery-
zuje polityke opartg na antropologii nieograniczonej, ktéra z jednej
strony redukuje status czlowieka (do poziomu zwierzat, rodlin czy
bytéw nieozywionych), a z drugiej strony absolutyzuje go, czyniac
zen najwyzsza istote stworzonego $wiata i jedynego jego autokreatora.
W tak rozumianym $wiecie wiodacg role odgrywaja ludzie silni i ak-
tywni w zyciu spotecznym. Ludzie najstarsi lub jeszcze nienarodzeni
moga zosta¢ w ideologicznych dzialaniach na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju zmarginalizowani, a ich status w zakresie tzw. zdrowia
reprodukcyjnego niekiedy bywa nizej klasyfikowany niz jednostek
spotecznych pozostajacych w sile wieku.

Redefinicja rodziny dokonata si¢ juz marksistowskiej teorii prawa,
ktére zniosto moralne ograniczenia natury ludzkiej i wyzwolito w czto-
wieku nieograniczony potencjal samowyzwolenia si¢ z dotychczaso-
wych norm cechujacych religie chrzescijanska i tradycje uksztaltowana
wskutek proceséw socjalizacyjnych charakteryzujacych religie. Gie-
rycz okresla ten proces apogeum elastycznosci prawa, ktére prowadzi

11 Zob. M. Gierycz, Unii europejskiej (re)definicja matzetistwa i rodziny. Antro-
pologiczne i polityczne znaczenie w kontekscie starzenia si¢ Europy, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Skltodowska” 22 (2015) nr 2, s. 69-83.
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do formulowania polityk bedacych préba realizacji tadu spotecznego

opartego na nowych, zredefiniowanych kategoriach spolecznych*.
Proces ten - jak twierdzi Marguerite A. Peeters — doprowadza do de-
konstrukcji wartosci chrzescijanskich w imie tworzonej nowej, zseku-
laryzowanej etyki*. Jej egzemplifikacja sa nieantropocentryczne etyki

srodowiskowe. Przez dekonstrukcje podstawowych, klasycznych kate-
gorii spolecznych rozumie sie tutaj rozwarstwienie semiotycznej budo-
wy jezyka w celu przeksztalcenia sensu kategorii powszechnie uzywa-
nych w zyciu spotecznym, zar6wno w normach prawa, jak i w jezyku

potocznym. Wynikiem zdekonstruowanej rzeczywistosci spotecznej

s3 nowe paradygmaty zycia spoleczno-gospodarczego i spoteczno-
-ekologicznego, ktore maja na celu tworzy¢ nows kulture, w duzej

mierze silnie skorelowang i poddang wplywom nurtéw etyk niean-
tropocentrycznych albo skrajnie antropocentrycznych'4. Redefinicja

kategorii rodziny nie jest jedynym przykladem. W perspektywie reali-
zacji celow zréwnowazonego rozwoju zmiana znaczenia dotyczy wielu

symboli kultury chrzescijanskiej. Egzemplifikacja takich proceséw
moze by¢ m.in. dzialalno$¢ skandynawskiej firmy Ikea, ktéra realizujac

cele zréwnowazonego rozwoju, proponowata nazywac ,,Boze Narodze-
nie” ,,zimowg imprezg’, a ,choinke” ,rosling sztuczng do wewnatrz”*s.
Z jednej strony studia nad ideologia zréwnowazonego rozwoju pozwa-
lajg wskaza¢ obszary posthumanizmu wyzwalajacego byty zwierzece

12 Zob. M. Gierycz, Europejski spor o cztowieka, Warszawa 2017, s. 274-277.

13 Zob. M. A. Peeters, Globalizacja zachodniej rewolucji kulturowej, Warszawa 2010,
s. 192.

14 Por. A. Ganowicz-Baczyk, Etyka srodowiskowa, w: Etyka. Cze$¢ 11. Filozoficzna
etyka zycia spetnionego, red. S. Janeczek, A. Staro$cic, Lublin 2016, s. 181-208.

15 Polskie Radio 24, ,,Zimowa impreza” zamiast Bozego Narodzenia w Ikei, https://
polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2398997,Zimowa-impreza-zamiast-Bozego-
Narodzenia-w-Ikei?fbclid=IwAR3LoTK2]PjHMVCa4UsAGVE3GHNgI_HU7B6s7z-
7MoimzpkiHyj2SndwaL8k (6.11.2019).
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i rodlinne, afirmujac je. Z drugiej strony odstaniaja ujecia ekofemini-
zmu upodabniajgcego kobiety i zwierzeta w kulturze patriarchalne;j*®.

Nowa kultura wyrazajaca si¢ niekiedy w postulatach marginalnych
srodowisk spotecznych stoi w opozycji do tozsamosci aksjologicz-
nej tadu spotecznego, potwierdzonej w preambule do Konstytucji
i wyrazajacej si¢ w tadzie prawnym - ordo iuris. Ztozony charakter
normatywny rzeczywistosci spotecznej pozwala harmonijnie taczy¢
ja z zyciem spotecznym, ktérego dynamika zmian wspoétgra z aktyw-
nos$cig naukowg opierajaca si¢ na analizie wspotczesnych probleméw
pluralistycznych spoleczenstw. Stad nauki spoteczne przy wykorzy-
staniu metod socjologicznych czerpig inspiracje z analiz systemow
normatywnych. Powolujac si¢ na analize spoleczno-prawng Rozalii
Kielmans-Ratynskiej z Instytutu na rzecz Kultury Prawnej dot. in-
terpretacji Agendy 2030, zauwaza si¢ umniejszenie statusu malzen-
stwa poprzez redefinicje¢ tego zwiazku i podwazanie jego naturalnego
charakteru wyrazajacego si¢ w relacji osob odmiennej plci’. Agenda
Zréwnowazonego Rozwoju 2030 wraz ze swoim politycznym naci-
skiem wzbudza réwniez kontrowersje z powodu nieuzasadnione-
go przyjmowania wskaznikow w zakresie tzw. zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego. Chociaz cele zréwnowazonego rozwoju sg ukie-
runkowane na ludzi poprzez eliminacje ubdstwa czy zapewnienie
dobrobytu gospodarczego, to jednak zdaniem Kielmans-Ratynskiej
nie pojawiajg si¢ adekwatne sformulowania definiujace rodzing jako
podstawowa grupe spoteczna. Wydaje sig, ze pominiecie pierwotnej —
socjalizacyjnej — funkcji rodziny marginalizuje t¢ wspolnote oséb
réwniez we wtornych procesach socjalizacyjnych, wyrazajacych sie

16 Por. Zwierzeta, gender, kultura. Perspektywa ekologiczna, etyczna i krytyczna, red.
M. Dabrowska, A. Barcz, Lublin 2014.

17 Zob. R. Kielmans-Ratynska, Agenda 2030 - przysztos¢ bez rodziny, https://ordo-
iuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/agenda-2030-przyszlosc-bez-rodziny (28.11.2019).


https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/agenda-2030-przyszlosc-bez-rodziny
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/agenda-2030-przyszlosc-bez-rodziny

38 ks. Lukasz Marczak

w ksztaltowaniu osobowosci mtodych ludzi i tworzeniu uwarunko-
wan rozwoju, ich relacyjnosci wzgledem siebie nawzajem. Pomijanie
podstawowych funkcji rodziny kontrastuje z postulatami réwnosci
plci i wydaje si¢ umniejszac role rodziny, pozbawiajgc ja tradycyjnie
przypisanych jej zadan socjalizacyjnych.

W realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju ujmowanych w per-
spektywie globalnej posréd wielu teorii i pogladéw na temat rodziny
niezrozumiala jest marginalizacja tej podstawowej grupy spotecznej
w zyciu spotecznym. Na marginalizacje¢ rodziny wplywa przyjmowana
koncepcja cztowieka. Ideologia zréwnowazonego rozwoju wydaje
si¢ wpisywa¢ w posthumanistyczng optyke rehabilitujaca zwierze-
ta, roéliny i byty nieozywione. Ekologiczne ujecia zréwnowazonego
rozwoju nadajg bytom nieludzkim status podmiotowy, rezygnujac
jednoczesnie z antropocentryzmu i centralnego pozycjonowania
cztowieka, ktéry w nurcie posthumanizmu nie jest odrebnym ga-
tunkiem®. Posthumanistyczna optyka zmienia koncepcje rodziny
w modelu zachodnioeuropejskim, redukujac liczebnos¢ tej grupy
spoltecznej. Na podstawie aktéw normatywnych powolnej zmianie
ulega ztozono$¢ piciowa na poziomie matzenstwa, ktdre z dziataniach
redefinicyjnych ujmuje si¢ tylko jako zwigzek partnerski. Podstawo-
wym motywem zakladania rodzin w ksztaltowanej kulturze posthu-
namistycznej staje si¢ czynnik emocjonalny - reprodukcja schodzi
na dalszy plan realizacji wigzi malzenskiej czy partnerskiej. Dbalos¢
o emocjonalny komfort w posthumanistycznych spoteczenstwach
dopetnia troska czlowieka o zwierzeta i sSrodowisko naturalne.

18 Por. H. Mamzer, Posthumanizm we wspolczesnych modelach rodzin: zwierzeta jako
cztonkowie rodziny?, w: Rodzina wobec wyzwar wspélczesnosci, red. 1. Taranowicz,
S. Grotowicz, Wroctaw 2015, s. 153.

19 Por. H. Mamzer, Posthumanizm we wspétczesnych modelach rodzin: zwierzeta
jako cztonkowie rodziny?, dz. cyt., s. 153.
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3. Status zasady zrownowazonego rozwoju
ijej zastosowanie — transmisja wartosci

Naczelnym stanem rzadzacym czlowiekiem w ramach jego struktury
wewnetrznej i osobowosci jest potencjalno$¢. Na zewnatrz czlowiek
wyraza si¢ w dzialaniu i przyjmowanych postawach, posréd ktorych
nie mozna zapomnie¢ o komponencie spoteczno-etycznym. Nature
ludzka rozpatruje si¢ w podwdéjnym aspekcie: ogélnym i jednost-
kowym. Sens ogdélny moéwi o gatunkowej charakterystyce osoby
ludzkiej, ktora jest niezmienna i jednakowa dla wszystkich ludzi
(in actu primo). W sensie indywidualnym (in actu secundo) natura
ludzka jest zmienna, rozwija sie w zaleznosci od uwarunkowan
miejsca i czasu. Wszechstronno$¢ rozwoju zalezy m.in. od bogac-
twa zycia spotecznego, ktére pomaga cztowiekowi osigga¢ wyzszy
stopien doskonatosci. Podstawowa grupa spoleczng jest rodzina,
ale oprdcz niej wystepuje szereg spotecznosci przyczyniajacych sig
do rozwoju fizycznego, psychicznego, intelektualnego, kulturowego
czy duchowego jednostki spotecznej. Tworzeniu takich uwarunko-
wan odpowiada zasada dobra wspdlnego, ktora we wspolzaleznosci
z zasadg pomocniczosci i solidarnosci tworzy system principiow spo-
tecznych zabezpieczajacych podstawowe komorki zycia spolecznego,
wzmacniajac je przy zastosowaniu zasad o charakterze szczegétowym.
Szerokie uwarunkowania wplywajace na kondycje rodziny i wartosci
z nig korelujace w waskich zakresach realizacji polityk ogniskujg si¢
wokot zycia spoleczno-gospodarczego. Transmisja wartosci przy
zastosowaniu systemu podstawowych zasad etyczno-spotecznych
sprawia, ze rodzine ujmuje si¢ w jednoznacznie zdefiniowanym
ukladzie odniesienia podstawowych warto$ci*. U Zrédet transmisji

20 Por. J. Turowski, Socjologia. Mafe struktury spoleczne, Lublin 2001, s. 115-128.
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wartosci podporzadkowanych zasadom etyczno-spolecznym jest
jednorodny, personalistyczny system aksjonormatywny, z ktérego
wyrasta kultura chrzescijanska®'.

Jedng ze szczegélowych zasad etyczno-spotecznych jest zasada
zrownowazonego rozwoju, ktora w zakresie aksjologicznym moéwi
o realizacji polityk zréwnowazonego rozwoju w duchu antropocen-
tryzmu umiarkowanego. Zastosowanie tej zasady szczeg6lowej niesie
ze sobg wazne implikacje. Odnosi dziatanie spoteczne do podstawo-
wych zasad etyczno-spotecznych i sprawia, Ze transmisja wartosci od-
woluje si¢ do antropologii personalistycznej, odcinajac si¢ od nurtéw
nieantropocentrycznych, posrod ktérych znajduja si¢ orientacje bio-
centryczne, fizjocentryczne, patocentryczne i ekocentryczne. Analiza
transmisji wartosci rodziny w kontekscie realizowanych polityk sro-
dowiskowych pozwala stwierdza¢, ze personalistyczne ujecie dzialan
w obszarze spoleczno-gospodarczym sytuuje czlowieka w centrum
interakcji spotecznych niezaleznie od jego wieku, ale ze wzgledu
na posiadang godnos¢ i podstawowe prawo do Zycia od poczecia
az do naturalnej $mierci. Kultura personalistyczna ujmuje nie tylko
interakgcje, ale relacje osobowe tworzace wiezi spoteczne. Transmisja
warto$ci wraz z zastosowaniem zasady zrownowazonego rozwoju
polega na komunikowaniu $wiatu spolecznemu wartosci wzmacnia-
jacych pozycje czlowieka, stuzacych jego integralnemu rozwojowi.
Odbywa si¢ to w poszczegdlnych zakresach zycia spotecznego, w kto-
rych czlowiek i rodzina wraz z szeregiem pozostatych wartosci tworza
w obrebie zlozonego uktadu aksjonormatywnego specyficzng, perso-
nalistyczng sytuacje aksjologiczng. Personalizm dla relacji rodziny
z jej otoczeniem, takze tym Srodowiskowym, ksztalttuje habitus, ktory
konstytuuje rodzine jako grupe spoleczng o podstawowym znaczeniu

21 Por. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2012, s. 315-345.
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dla Zycia spolecznego ze wzgledu na jej pozycje, role i szereg funkcji
wplywajacych na caloksztalt $wiata spolecznego i zmiane spoteczno-
-Srodowiskowa w kontekscie ideologii zréwnowazonego rozwoju. Przy
tak ujmowanej transmisji wartosci rodziny malzenstwo pozostaje
stalym zwigzkiem mezczyzny z kobieta.

Zasada zréwnowazonego rozwoju w dymensji spofecznej ma na
celu komunikowac éw habitus zwlaszcza w perspektywie polityki
srodowiskowej i restrukturyzacji systeméw gospodarczych zmieniajg-
cych swoja dynamike i umocowanie zasobowe ze wzgledu na trendy
ekologiczne. W zyciu gospodarczym wyrazajg si¢ one w postulatach
przejscia na typ gospodarowania w uktadzie zamknietym (circular
economy). Personalistyczny habitus rodziny w transmisji wartosci
przy realizacji celow zréwnowazonego rozwoju stanowi o rezultacie
oddzialywan socjalizacyjnych. Zasada etyczno-spoleczna zaklada
realizacje idealu w dziataniach na polu polityki rozumianej jako ,,tro-
ska o dobro wspoélne” tak, aby rezultatem zastosowania takiej polityki
pozostawal personalistyczny uklad aksjologiczny. Jest on niezbedny
do interioryzowania wartosci i norm w rozwoju zycia spotecznego,
a poprzez transmisj¢ warto$ci zabezpiecza status rodziny w perspek-
tywie miedzypokoleniowej. Przy upowszechnianiu trendéw ekolo-
gicznych odwzorowywanie dziatan na podstawie personalistycznego
ukladu wartosci komunikuje wzorce zachowan, znaki i treéci kultury,
objasniajac jednocze$nie ich znaczenie. Pierre Bourdieu okresla
ten proces jako przemoc symboliczng i nazywa go mechanizmem
reprodukgji kulturowej. Sprowadza si¢ on do socjalizacji rozumianej
w sensie oddzialywania przemocy symbolicznej od najmlodszych lat
zycia we wszystkich $rodowiskach wychowawczych.

Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju sklania do analizy
zlozonosci systemowej, tak by odpowiednio modelowa¢ polityke
panstwa w kontekscie zachodzacych w nim proceséw spotecznych
poddanych niekiedy oddzialywaniu réznych ideologii mogacych
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umniejsza¢ warto$¢ osoby ludzkiej. Dla systeméw spotecznych wy-
daje sie to konieczne w zakresie uwarunkowan mogacych zakléca¢
integralny rozwoj czlowieka w perspektywie jego podstawowego
srodowiska wzrostu, interioryzowania wartosci i ich komunikowania.
Panstwo, stojac na strazy fadu spotecznego, ma wladze dokonywania
analizy dziatan ludzkich, tworzenia nakazéw i zakazéw stuzacych
realizacji jednych wartosci, a odrzucaniu tych, ktére moglyby pod-
nosi¢ ryzyko burzenia fadu spotecznego. W perspektywie miedzypo-
koleniowej niesprawiedliwe s3 uwarunkowania godzace w naturalny
charakter rodziny lub marginalizujace ludzi ze wzgledu na kategorie
wieku (staro$¢, zycie nienarodzone). Dobro wspdlne spotecznosci
w wymiarze mi¢dzypokoleniowym nie zostanie zrealizowane, gdy
mniejsze spolecznosci — wraz z tg najbardziej podstawowa, rodzi-
ng - nie zostang zespolone wokét wspélnego celu, jakim jest dobro
i jego rozwoj*.

4. Ekonomia dobra wspélnego -
aksjologiczny kontekst zrownowazonego rozwoju
i rodziny

Proby wprowadzania zmian semantycznych w odniesieniu do rodziny
i towarzyszace temu procesy spoteczne zwigzane z pluralizmem war-
tosci budza niekiedy obawe, Ze niektore tradycyjne wartosci i chrze-
$cijanskie idee zostang uniewaznione. Tworzace si¢ nowe, coraz bar-
dziej kulturowo pluralistyczne spoleczenstwa wymagaja od panstwa
rozwazenia potrzeby wypracowania nowych mechanizméw prawnych
i ekonomicznych umozliwiajacych bardziej jednorodne rozumienie

22 Por. W. Piwowarski, Rodzina jako spotecznos¢ naturalna wedtug sw. Tomasza
z Akwinu, ,Roczniki Filozoficzne” 8 (1960) nr 2, s. 99.
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rodziny. Polityka zréwnowazonego rozwoju wzmacnia rodzing, gdy
jest ona rozumiana jednorodnie, zwlaszcza w kontekscie dzialan
zmierzajacych do redefinicji tej kategorii spolecznej. Jednorodnos¢
semantyczna wynikajaca z fundamentu antropologicznego utrzy-
muje w stabilno$ci chrzescijanski model rodziny, akcentujacy dobro
wszystkich jej cztonkoéw, takze tych starzejacych si¢. Wobec narracji
proponujacych zmiane rozumienia rodziny, jej modelu, struktury
i roli w spoleczenstwie spdjny system zasad etyczno-spotecznych
ma fundamentalne znaczenie dla utrzymania miedzypokoleniowego
tadu spoteczno-moralnego.

Z socjologicznego punktu widzenia w realizacji celéw zréwnowa-
zonego rozwoju kondycja rodziny jest istotna dla zachowania inte-
gralnosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Cel spotecznosci i jej
rozwoj okresla natura spoteczna cztowieka. Wzmocnienie rodziny
w realizowanej polityce zréownowazonego rozwoju panstwa dokonuje
sie wraz z zaspokajaniem potrzeb rodziny, zapewnieniem warunkow
zaistnienia zycia wraz z troska o jego wlasciwy rozwoj na kazdym
etapie zycia. Wzmocnienie wartosci rodziny i zachowanie stabilno$ci
tej podstawowej grupy spolecznej zalezy zatem od odpowiednich
uwarunkowan spotecznych, wyzwalajacych w cztowieku site zdolng
tak jg ukierunkowywac, by realizacja tej wartosci przynosila korzys¢
zaréwno jednostce, jak i spotecznosci. Polityka zatem wzmacnia
rodzine, kiedy zapewnia jej mozliwo$¢ zrodzenia potomstwa, jego
utrzymanie i wychowanie przy zachodzacych jednocze$nie procesach
zmian demograficznych. Wzmocnienie rodziny dokonuje si¢ wraz
z odpowiednia polityka wzgledem 0s6b starszych, ktérych udziat
w polskim spoleczenstwie ro$nie. Prognozuje sie, ze liczba ludnosci
w wieku 8o lat i wigcej w skali Polski wzrosnie do roku 2050 z 1,5 mln
do 3,5 mIn. Przy wzrastajacej liczbie osob starszych i wraz z procesem
podwdjnego starzenia si¢ wsparcia beda potrzebowac nie tylko szes¢-
dziesieciolatkowie, lecz takze osiemdziesi¢ciolatkowie, osoby chore,
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samotne i niepelnosprawne*. Wzmocnienie rodziny dokonuje sie
w polityce spotecznej w oparciu o koncepcje praw czlowieka.

Polityka zrownowazonego rozwoju w realizacji sustainable deve-
lopment goals z punktu widzenia etyki spotecznej ukierunkowana jest
na realizacj¢ idealu rozwoju integralnego, co sprzezone jest z tworze-
niem uwarunkowan spoleczno-gospodarczych zmierzajacych do ni-
welowania dysproporcji rozwojowych. W wyniku proceséw demogra-
ficznych zachodzacych w poszczegolnych panstwach wsparcie rodziny
moze dokona¢ si¢ wraz z systemowym dzialaniem adresowanym
do ludnosci we wszystkich etapach zycia. Niezbedna ku temu jest
infrastruktura instytucjonalna panstwa, ktére moze fagodzi¢ przezy-
wanie staro$ci dostgpem do personelu opieki spolecznej i tworzeniem
osrodkéw przeznaczonych dla ludzi starszych obcigzonych niekiedy
nie tylko wiekiem, lecz takze niepelnosprawnoscia. Odpowiednia
polityka srodowiskowa powigzana z funkcjonowaniem instytucji po-
mocowych adresowanych do takiej kategorii ludzi stanowi istotne
wsparcie w poszczegdlnych etapach starzenia sie.

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju kategoria rodziny nie wy-
stepuje bezposrednio jako wartos¢ znaczaca dla osiggania celow tego
rozwoju, niemniej jednak jest obecna posrednio. Koncepcja bowiem
wskazuje dzialania wpisujace si¢ w uwarunkowania spoteczno-go-
spodarcze, ktdre rodzina w réznych zakresach zycia gospodarczego
sama wykorzystuje, pozostajac waznym podmiotem wplywajacym
na kreacj¢ otoczenia spoleczno-§rodowiskowego. W realizacji polityk
transmisja warto$ci rodziny domaga si¢ nadawania sensu zycia na eta-
pie starczym tak, by Zycie w staro$ci mozna bylo twoérczo przezywac.

23 Por. M. Adamczyk, Specyfika procesow starzenia sig spoteczeristwa polskiego w kon-
tekscie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, w: Wybrane problemy spoteczne.
Terazniejszos¢ - przysztosé, red. E. Grudziewska, M. Mikolajczyk, Warszawa 2018,
s. 120.



Transmisja wartoéci rodziny... 45

Zasada zréwnowazonego rozwoju tworzy wowczas personalistyczng
sytuacje aksjologiczng, w ktdrej czlowiek na kazdym etapie Zycia jest
kluczowa wartoscig, a uwarunkowania srodowiskowe maja mu stuzy¢
do optymalizacji jego rozwoju psychosomatycznego.

W realizacji cel6w zréwnowazonego rozwoju prace instytucji spo-
tecznych wspomaga ekonomia dobra wspdlnego?+. Jest to model stra-
tegii organizacji pracy wiaczajacy 20 najbardziej znaczacych obszaréw
dzialania instytucji spotecznych pogrupowanych wedlug istotnych
warto$ci, wérdd ktérych pierwsza i podstawows jest godnos¢ ludzka.
Bilans dobra wspolnego pozwala ukierunkowa¢ dzialania instytucji
wedlug systemu zasad etyczno-spolecznych. Realizacja tej strategii
ma na celu tworzy¢ personalistyczny uklad aksjologiczny, w ktérym
warto$¢ rodziny jest chroniona ze wzgledu na godnos¢ ludzka. Stra-
tegia wlacza jeszcze kategorie solidarnosci i sprawiedliwosci, przy
jednoczesnej realizacji ekologicznych celéw zréwnowazonego roz-
woju. W bilansie dobra wspolnego znaczacg warto$¢ zyskuje rowniez
przejrzystos$¢ i wspotdecydowanie. Marginalizacje wartosci rodzi-
ny i otoczenia spotecznego wskutek ekologicznej nadinterpretacji
zrownowazonego rozwoju niweluje si¢ w dowartosciowywaniu zna-
czenia instytucji spolecznych. Ekonomia dobra wspélnego pozwala
realizowac cele rozwoju zrownowazonego, majac na uwadze obszar
gospodarczy, w ktorym czlonkowie rodziny odnajduja sie¢ w réznych
zakresach wiekowych. W instytucjonalizacji pracy socjalnej wedlug
wyszczegdlnionych kryteriow dobra wspoélnego wzmocnienie rodziny
moze dokonac si¢ w obszarach: dostawcy ustug w organizacji pomocy
spolecznej, zarzadzania wlasnoscig, relacji z partnerami finansowymi,
wspolpracy z podmiotami wspomagajacymi instytucje pracy socjalnej,

24 Por. M. Kasper, G. Hofielen, Punkten fiir das Gemeinwohl und die Sustainable
Development Goals, Berlin 2019.
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klientéw pracy socjalnej i ich rodzin. Strategi¢ przewidziang do re-
alizacji celow zrownowazonego rozwoju mozna zaadresowac do in-
stytucji pomocy spolecznej i wspodtpracujacych z nimi podmiotow.

Zakonczenie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju moze wzmacnia¢ rodzing wy-
facznie w powrocie do rozumienia polityki jako ,roztropnej troski
o dobro wspdlne”. Dobro wspoélne zakotwiczone jest w systemie zasad
etyczno-spolecznych, ktérego podstawowa kategorig jest rodzina
rozumiana jako podstawowa komorka zycia spolecznego. Jednorod-
no$¢ definicji rodziny, zwlaszcza w ujeciach prawa, oraz prawidlowa
antropologia spoleczna w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
staja si¢ gtéwnymi plaszczyznami odniesienia wobec niezrozumiatych
prob redefinicji podstawowych kategorii spotecznych, w tym rodziny.
Na strazy realizacji polityk zréwnowazonego rozwoju stoi zasada
zréwnowazonego rozwoju. Jej celem jest opis zastanej rzeczywistosci
spotecznej silnie naznaczanej trendami ekologicznymi, nastepnie
ocena etyczna i korekta dziatan spotecznych, majaca na celu reali-
zacje zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do kategorii dobra
wspolnego. Glownie w powrocie do stabilnych punktéw odniesienia
osadzonych na podstawowych kategoriach wchodzacych w zakres
ideowy personalizmu chrzescijanskiego rodzina wobec zmieniajacych
si¢ trendéw kulturowych i demograficznych ma szans¢ zachowa¢
swoje znaczenie i odpowiednio wypelnia¢ wynikajace z jej natury za-
dania. Wzmocnienie rodziny nastepuje wraz z dostrzezeniem potrzeb
rozwoju ludzi wszystkich kategorii wiekowych w przestrzeni zycia
rodzinnego, zaréwno tych najmlodszych, nawet jeszcze nienarodzo-
nych, jak i tych najstarszych, moze juz czesciowo zmarginalizowanych
ze wzgledu na proces starzenia si¢. Kategoria ludzi w tzw. wieku pro-
dukcyjnym, poddana czynnikom ekonomicznym, staje si¢ kluczowa
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dla integralnego rozumienia warto$ci rodziny. Procesy socjalizacyjne
w gléwnej mierze zalezne s3 od rozumienia wartosci, identyfikacji
z nimi i w konsekwencji - ich realizacji. W tych zalezno$ciach z jednej
strony nauki spoleczne silnie koreluja z normami prawa, z drugiej
strony normy prawne w zyciu spolecznym wynikajg z zauwazanych
nieprawidlowos$ci w organizacji zycia spolecznego.

Streszczenie

Opracowanie ma na celu ukazaé transmisje wartosci rodziny w procesie reali-
zacji zréwnowazonego rozwoju. Najpierw dokona si¢ rozrdznienia pomiedzy
ideg, polityka a zasada etyczno-spoleczna w kontekscie kategorii zréwnowa-
zony rozwdj. Nastepnie wskaze si¢ warto$¢ rodziny w perspektywie analizy
spoteczno-prawnej dotyczacej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju,
po czym przejdzie sie do przedstawienia statusu zasady zréwnowazonego
rozwoju i jej zastosowania. Narracje zogniskuje sie¢ woko6! odpowiedzi na py-
tanie: jak realizacja zréwnowazonego rozwoju moze wzmacnia¢ rodzine?
Jedna z mozliwosci jest program ukierunkowania celéw zréwnowazonego
rozwoju na koncepcje¢ dobra wspolnego. Niezbedny jest do tego spdjny sys-
tem zasad etyczno-spolecznych, w oparciu o ktéry mozna tworzy¢ strategie
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Dla egzemplifikacji takiego dziatania
przedstawi sie ramowy program takiej strategii, ktora wypracowali Matthias
Kasper i Gerd Hoflelen.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, zasada etyczno-spoteczna, trans-
misja warto$ci, rodzina

Summary

Transmission of family values in the perspective of the implementation

of sustainable development

The aim of the study is to show the transmission of family values in the
process of implementing sustainable development. First, a distinction will
be made between the idea, policy and ethical and social principle in the
context of the category of sustainable development. Then, the value of the



48 ks. Lukasz Marczak

family will be indicated in the perspective of the socio-legal analysis of the
implementation of the sustainable development goals, and then the status
of the principle of sustainable development and its application will be pre-
sented. The narrative will focus on the answer to the question: how can the
implementation of sustainable development strengthen the family? One
possibility is a program of focusing the spGs on the concept of the common
good. For this, a coherent system of ethical and social principles is necessary,
on the basis of which strategies for social and economic development can
be created. To exemplify such action, the framework program of such a strat-
egy, developed by Matthias Kasper and Gerd Hofielen, will be presented.
Keywords: sustainable development, ethical and social principle, transmis-
sion of values, family
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Wprowadzenie

Zanim zostanie omdwiony badany problem dotyczacy sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw domowych oséb starszych, warto powie-
dzie¢ po krétce, kim tak naprawde jest senior. Funkcjonuje wiele
definicji okreslajacych osoby starsze. Mozna je sklasyfikowac i ogra-
niczy¢ do tych o znaczeniu formalnym oraz nieformalnym’. Definicje

*  Publikacja zostala dofinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersy-

tetowi Ekonomicznemu w Krakowie.
1 R.J.Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozg a dziataniem, Warszawa 2013, s. 18.
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nieformalne starosci wykorzystuja zazwyczaj pojecia, jakich uzywa sie
na co dzien w celu okreslenia oso6b starszych i sg to wielokrotnie sy-
nonimy zwigzane ze stopniem zaawansowania pewnego rodzaju nie-
pelnosprawnosci, niedoleznosci lub niedomagania. Okresla si¢ w ten
sposob osoby chore z deficytami lub wymagajace opieki. Seniorem
jest osoba starsza, jest to rowniez emeryt, rencista, staruszek, osoba
w wieku podesztym lub sedziwym®. Wiek osoby starszej w Polsce nie
jest okreslony i ujednolicony, jezeli chodzi o przywileje i bonifikaty,
z jakich senior moze korzysta¢. Majac na uwadze ten sam brak jedno-
litosci w krajach Unii Europejskiej, trudnoscig staje si¢ rozpatrzenie
wieku przyjetego za granice poczatku staro$ci. W Polsce formalnie
granice rozpoczecia staroéci okresla ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 1.
o osobach starszych, gdzie w artykule 4 osoba starsza jest definio-
wana jako osoba, ktora ukonczyla 6o rok zycia’. Wedlug definicji
proponowanej przez Swiatowg Organizacje Zdrowia [WHO] granica
rozpoczecia sie wieku starszego réwniez wynosi 60 lat. Ta sama gra-
nica przyjeta jest przez Organizacje Narodow Zjednoczonych [oNZ]*.
Natomiast, jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny [Gus], zgodnie
ze standardami Eurostatu oraz wytycznymi Organizacji Wspolpracy

2 M. Chalas, Kto to jest osoba starsza? Wystgpienie i prezentacja na konferencji
»Senior to brzmi dostojnie’, 24.10.2018 r., na Wydziale Ekonomiczno-Socjolo-
gicznym Uniwersytetu Lodzkiego (https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q
=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUkeEwjexNP1hY_wA-
hxN-yokHc9RC38QFjaaegQiahaD&url=https%3A%2F%2Fwww.unilodz.pl%2
Fplik%2F7797%2Fe1ea2f685{6966397a35e7€17¢d08869&usg=A0vVawo8EPWAU
xUuwTUvtNinoocls); G. Kaufman, G. H. Elder, Revisiting age identity: A research
note, ,,Journal of Aging Studies” 16 (2) (2002), s.169-176; M. Miche, A. Brothers,
M. Diehl, H. W. Wahl, The Role of Subjective Aging Within the Changing Ecologies
of Aging: Perspectives for Research and Practice, ,,Annual Review of Gerontology
& Geriatrics” 35 (2015), s. 211-237.
3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 1. 0 osobach starszych, Dz. U. poz. 1705.
P. Kowal, J. E. Dowd, Definition of an older person. Proposed working definition of an
older person in Africa for the MDS Project, http://doi.org/10.13140/2.1.5188.9286.
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Gospodarczej i Rozwoju [0OECD], osobami starszymi sa osoby majace
65 i wiecej lat’. Niektdrzy za granice rozpoczecia starzenia sie przyj-
muja wiek 50 lat, natomiast wszelkiego rodzaju zwolnienia z oplat,
rabaty badz bezplatne leki sg przyznawane osobom w wieku 70+ lub
75 lat i wiecej®.

Starzenie si¢ ludnosci Polski to proces nieodwracalny o globalnym
charakterze, majacy wiele przyczyn, do ktérych miedzy innymi zalicza
sie spadek urodzen oraz wydluzanie si¢ przecietnego dalszego trwania
zycia, jak réwniez rozwdj medycyny i wzrost $wiadomosci w zakresie
mozliwosci dbania o zdrowie’. Gléwnym miernikiem okreslajagcym
poziom starosci demograficznej jest udzial oséb starszych w ogole
populacji oraz indeks staros$ci, ktory okresla liczbe dziadkéw przypa-
dajacych na 100 wnukdw?®. Na bazie wielu przeprowadzonych badan
obserwuje si¢ znaczny przyrost niektérych grup ludnosci, w tym
szczegolnie osob starszych. Jak podaja dane statystyczne, w polowie
2018 roku liczebno$¢ Polski ksztaltowala sie na poziomie 38 413 tys.

5 GUS, Jakos¢ zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki badania spdjnosci spotecznej, Warszawa
2017.

6 M. Chalas, Kto to jest osoba starsza?, dz. cyt.; V. E Skirbekk, U. M. Staudinger,
J. E. Cohen, How to Measure Population Aging? The Answer Is Less than Obvious,

~Gerontology” 65 (2019) no. 2, s. 136-144; A. Balachandran, K. S. James, A multi-
-dimensional measure of population ageing accounting for Quantum and Quality
in life years: An application of selected countries in Europe and Asia, ,,ssM Popul
Health” 7 (April 2019), 100330; E. Trafiatek, Polska staros¢ w dobie przemian,
Katowice 2003, s. 69—90.

7 E. Sojka, Wybrane aspekty sytuacji demograficzno-spotecznej oséb starszych
w wojewddztwie Slgskim, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Katowicach” 2016 nr 286, s. 146-164; E. Fratczak, Proces
starzenia sig ludnosci Polski, ,Studia Demograficzne” 2002 nr 2, s. 3-28; E. Sojka,
Process of Ageing of Silesia Province Population Until 2035, ,Bulletin of Geography.
Socio-Economic Series” 2011 no. 16, s. 121-138.

8  Procesy demograficzne i metody ich analizy, red. J. Kurkiewicz, Krakéw 2010, s. 79;
GUS, Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci
Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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mieszkancéw, w tym oséb powyzej 65 roku zycia bylo 6 619 tys.,
co stanowilo az 17,2% ludnosci kraju. W poréwnaniu do statystyk
z roku 1990, osoby powyzej 65 lat w stosunku do catej populacji
stanowily tylko 10,2%°. Wedlug prognozy demograficznej dla Polski
na lata 2008-2035 liczba ludnosci zmniejszy si¢ z 38 mln do 35 mln,
przy jednoczesnym wzroscie liczby osob powyzej 65 lat — z 5 mln
do 8 mln, czyli z 13,9% do 23,2%"°. Natomiast przewidywane zmiany
dla Polski dotyczace liczby i struktury ludnosci w wieku 60 i wiecej
lat, w perspektywie do 2050 roku, przewiduja spadek liczby ludno-
$ci 0 4,5 mln, przy czym bedzie nastepowal systematyczny wzrost
liczby oséb w wieku powyzej 60 roku zycia, ktéra moze osiaggna¢
nawet 13,7 mln"'. Prognozuje si¢ takze wzrost liczby ludnosci powyzej
65 roku zycia, ktérej udzial w miastach osiggnie 35%, a na obszarach
wiejskich przekroczy 30%.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa zapoczatkowane zostalo juz
wlatach 50. i 60. xx wieku. Zmiany demograficzne oraz wzrost liczby
ludnosci w wieku starszym jest niejako korzystnym i pozytywnym
zjawiskiem zwigzanym ze wcze$niej wspomnianym wydluzaniem sie
trwania zycia'?. Dane przedstawiaja wydluzanie si¢ przeci¢tnego dal-

9 Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Aktywnos¢
0s0b starszych. Opracowanie tematyczne 0T-672, https://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatopracowania/iyo/plik/ot-672.pdf (1.11.2019).

10 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009, s. 156; GUS, Prognoza
ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017, s. 39.

11 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2017, Warszawa 2018, s. 10.

12 GUS, Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludno-
Sci Polski w Swietle prognozy na lata 2014-2050, dz. cyt., s. 34; E. Rydz, Proces
starzenia sig ludnosci w wojewddztwie pomorskim i jego spoleczno-ekonomiczne
konsekwencje, Stupsk—-Warszawa 2012, s. 36-58.

13 S. Zrind¢ak, S. Lawrence, Active ageing and demographic change: challenges for
social work and social policy, ,European Journal of Social Work” 17 (2014) no. 3,
S. 313-321.
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szego trwania zycia i tak np. dla roku 2010 wskazywano 73,3 lat dla
mezczyzn i 80,6 lat dla kobiet; dla roku 2030 wartosci te - wedlug pro-
gnozy GUS siegna: 77,6 lat - mezczyzni i 83,3 lat — kobiety, natomiast
dalsze trwanie zycia w Polsce w roku 2035 bedzie wynosito od 77,1
do 78 lat dla me¢zczyzn oraz 82,9 do 83,4 lat dla kobiet*4. Takie wyniki
zalezne sg od réznorodnosci poziomoéw zycia oraz funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia i opieki nad osobami starszymi*s.
Prognozy Eurostatu wskazuja, ze do roku 2050 w krajach Unii
Europejskiej przybedzie ludnosci w wieku 65 lat i wiecej. Wyliczenia
prowadza réwniez do wnioskow, ze efektem zmian demograficznych
bedzie mniejsza liczba os6b aktywnych zawodowo przypadajacych
na jednego seniora. Z czterech oséb zmniejszy si¢ ona do dwdch*s.
W analizach wyodrebnia si¢ takze udziat 0séb sedziwych, tj. oséb
z najstarszych grup wiekowych, ktére notabene stanowig coraz wigk-
szg grupe ludnosci. Te zmiany strukturalne powoduja wzrost liczby
ludnosci w wieku 60-79 lat w ogdlnej liczbie ludnosci’. Z uwagi

14 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Raport na temat sytuacji os6b starszych w Polsce,
oprac. zbiorowe, Warszawa 2012, s. 36; GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
dz. cyt., s. 152.

15 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Raport na temat sytuacji os6b starszych w Polsce,
dz. cyt., s. 173; GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 25.

16 C. Zoledowski, Starzenie sig ludnosci - Polska na tle Unii Europejskiej, ,Problemy
Polityki Spotecznej” 2012 nr 17, 5. 29-43; R. Desjardins, The relationship between
attaining formal qualifications at older ages and outcomes related to active age-
ing, ,European Journal of Education” 54 (2019) 1, s. 30-47; R. Murkowski, Za-
awansowanie procesu starzenia si¢ populacji polski w latach 1990-2050, ,Studia
Oeconomica Posnaniensia” 6 (2018) nr 9, s. 59-77; A. Ochocki, Starzenie sig
ludnosci a redystrybucja dochodéw, ,Wiadomosci Statystyczne” 64 (2019) nr 10,
S. 53—-62.

17 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 167; Kancelaria Senatu. Biuro Analiz
i Dokumentacji, Starzenie si¢ spofeczeristwa polskiego i jego skutki. Opracowa-
nie tematyczne 0T-601, Warszawa 2011, s. 1; A. Warych-Juras, J. Galtka, Starze-
nie sig ludnosci w polskich obszarach metropolitalnych, w: Czlowiek w przestrzeni
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na podjety temat opracowania watro wspomnie¢ réwniez, ze osoby
starsze to osoby, ktdre najczesciej pozostajag w zwigzku malzenskim.
Wisréd osob w wieku sedziwym jest az 2/3 oséb owdowiatych, w tym
az 90% stanowig samotnie Zyjace kobiety*®.

Osoby starsze, podlegajac zréznicowanym formom komunika-
cji we wspolczesnym spoteczenstwie, moga mie¢ niejednokrotnie
problem z wyrazaniem swoich zamiaréw i potrzeb dostosowania sig¢
do szans, jakie tworzy aktualny rynek dobr i ustug'. Prowadzi to do
tworzenia si¢ specyficznych barier spoteczno-ekonomicznych, z jaki-
mi musi zmierzy¢ si¢ gospodarka kraju. Ze wzgledu na zmiany spo-
teczenstwo polskie stanie przed wieloma wyzwaniami oraz potrzeba
zmiany priorytetow zwigzang z dzialalnoscig polityki publicznej, a tak-
ze koniecznoscig rozwoju polityki spotecznej i socjalnej w celu zaspo-
kajania potrzeb starszych osoéb w przyszlosci. Nalezy ponadto nadmie-
ni¢, ze globalne zmiany demograficzne zachodzace w wspdtczesnym
spoleczenstwie stanowig réwniez przyczyny zmian w formowaniu si¢
zaleznosci rodzinnych oraz wplywaja na jej wewnetrzne funkcjono-
wanie, co oznacza, ze wzrost liczby ludnosci w wieku starszym prowa-
dzi do konieczno$ci dostosowania si¢ gospodarki kraju do realizacji
wszelkich przedsiewzie¢ skierowanych wlasnie do tej grupy wiekowe;j™.

zurbanizowanej, red. M. Soja, A. Zborowski, Krakéw 2011, s. 99-110; G. Trzpiot,
J. Szoltysek, Starzenie si¢ funkcjonalnych grup wieku a kapitat spoteczny, ,Eko-
nometria® 2017 nr 2, s. 9-17; P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci miast woje-
wddzkich - przesztos¢, terazniejszosé, przysziosé, ,Demografia i Gerontologia
Spoteczna - Biuletyn Informacyjny” 2017 nr 12, s. 1-5.

18 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 9; A. Kotlarska-Michalska, Staros¢
w aspekcie socjologicznym, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 12 (2000), s. 147-158.

19 H. Zielinska-Wieczkowska, K. Kedziora-Kornatowska, T. Kornatowski, Staros¢
jako wyzwanie, ,Gerontologia Polska” 2008 nr 3, s. 131-136.

20 E. Trafialek, Kapitat spoleczny w starzejgcym sig spoleczetistwie, ,,EXLIBRIS Bi-
blioteka Gerontologii Spoteczne;j”/,,Polish Social Gerontology Journal” 14 (2017)
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Konsekwencje tych zmian zwigzane beda gléwnie z problemem:
(1) zapewnienia opieki medycznej, (2) funkcjonowania opieki i po-
mocy spolecznej, (3) podtrzymania aktywnosci i aktywizacji os6b
starszych i zainicjowania odpowiednich programéw w tym zakresie,
(4) poniesienia kosztéw oraz wydatkéw na zaspokojenie swiadczen
kierowanych do grupy potrzebujacych?.

Nastepstwem wynikajacym z powiekszania sie grupy seniorow
bedzie wzrost zapotrzebowania na opieke zdrowotna, w tym ambu-
latoryjng opieke zdrowotng, w ramach ktérej najwazniejsze sg po-
rady lekarskie w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki
oraz porady stomatologiczne w przychodniach oferowane stricte
dla senioréw. Coraz bardziej narasta potrzeba rozwoju i wzrostu
dostepnosci do opieki geriatrycznej, czyli tworzenia stacjonarnych
oddziatéw szpitalnych zapewniajacych kompleksowa opieke medycz-
ng oraz ustugi pielegnacyjne skierowane do 0s6b w podesztym wieku.
Wiaze si¢ to réowniez z rozwojem stacjonarnych zakladéw opieki
dlugoterminowej, hospicyjnej i paliatywnej**. W ramach sprawowa-
nej opieki warto wymieni¢ réwniez leczenie uzdrowiskowe, ktore
kierowane jest do zréznicowanych grup wiekowych, niemniej jednak

nr 2, s. 18-20, 27-28; G. Trzpiot, Prognozy ludnosci dla Polski - perspektywa
logistyki spolecznej, Katowice 2013, s. 70-91; WHO, Health and ageing. A discus-
sion paper, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/66682/WHO_NMH_
HPS_ol.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y (1.11.2019).
21 A. Wiecek, M. Mossakowska, P. Bledowski, Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludnosci w Polsce, Poznan 2012, s. 407;
B. Szopa, Konsekwencje procesu starzenia si¢ spoleczeristwa. Wybrane problemy,
»Problemy Zarzadzania” 14 (2016) nr 2 (59) t. 1, 5. 24-38; A. Przybytka, Swiadcze-
nia dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych w ramach systeméw ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej (wybrane zagadnienia), ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica” 2013 nr 297, . 183-190.
22 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji osob
starszych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 91.
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osoby starsze sa czestszymi beneficjentami wyzej wymienionych
$wiadczen.

W najblizszym czasie powinno sie okresli¢ mozliwosci wyksztalce-
nia zaréwno kadry medycznej skladajacej sie z lekarzy opiekujgcych sie
i udzielajacych pomocy osobom starszym, jak i ratownikéw medycz-
nych, ktdérzy znacznie cze¢$ciej udzielaja pomocy osobom w wieku
powyzej 65 roku zycia. Kolejng grupa zawodowa, istotng z punktu
widzenia opieki nad seniorem, sg pielegniarki koordynujace opieke
nad tg osobg, sprawujace pomoc w miejscu zamieszkania, ordynujace
leki*3. Waznym zawodem, na ktéry wzrasta popyt na wspdlczesnym
rynku pracy, jest migdzy innymi opiekun medyczny sprawujacy opieke
nad osobami starszymi. Ksztalcenie odpowiedniej liczby oséb w tym
kierunku pozwoli zdja¢ wiele obowiazkéw z personelu medyczne-
go. Opiekun medyczny jest to osoba o odpowiednich kwalifikacjach
medycznych uprawniona do sprawowania podstawowej pielegnacji,
pomocy i utrzymania sprawnosci zaréwno fizycznej, jak i aktywnosci
spotecznej osoby starszej. Wyzwaniem jest analiza potrzeb i kosztow
realizacji w odniesieniu do wielkosci personelu i opiekunéw, ktérzy
beda sprawowac odpowiednig i wystraczajacg opieke nad seniorami.

Kolejnym zadaniem staje si¢ zagwarantowanie pomocy spotecz-
nej oraz opieka nad osobami starszymi, tak jak wynika to z ustawy
o pomocy spotecznej i aktow wykonawczych do tej ustawy. Wraz
ze wzrostem liczby ludnosci w wieku starszym zmieniajg si¢ potrzeby
spoleczne, a ich zaspokojenie w zakresie grupy senioréw realizowane
jest w formach (1) $wiadczen pienieznych, (2) $wiadczen niepieniez-
nych i (3) mozliwosci skorzystania z programéw rzadowych stuzacych

23 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb star-
szych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 34; J. Kujawska, Organizacja i zarzgdzanie
opiekg nad osobami starszymi, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 1 (2015) nr 74, s. 709-720.
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osobom starszym*. Dodatkowe $rodki pieniezne, z ktérych moga
korzysta¢ osoby starsze, sa wyplacane przez zus. Procz emerytur
stanowigcych zazwyczaj gléwne zrédlo utrzymania, funkcjonujg row-
niez renty zwigzane z niezdolnoscig do pracy oraz renty rodzinne,
jak rowniez renty socjalne. Istnieje ponadto szereg $wiadczen dla
0sob niesamodzielnych, §wiadczen przedemerytalnych oraz réznego
rodzaju dodatki*. Osoby starsze najczesciej korzystaja ze $wiadczen
pielegnacyjnych, rodzinnych i zasitkow rehabilitacyjnych lub pogrze-
bowych?®. Zmianie ulegaja takze $wiadczenia, na ktére moga liczy¢
osoby starsze, a sg to zasitki state, okresowe i celowe. Wraz ze wzro-
stem liczby ludno$ci w starszym wieku wzros$nie liczba wyptacanych
$wiadczen, co moze w przyszlosci spowodowad zmniejszenie si¢ kwot
wyplacanych poszczegélnym osobom. Dochody, jakie zasilajg salda
seniorow, zaleza réwniez od ich indywidualnych decyzji pozostania
na rynku pracy oraz wielkosci oszczednosci skumulowanych przez
kolejne lata zycia i czas $wiadczenia pracy. Dochody z najmu, dochody
ze $wiadczen jednorazowych lub otrzymywanych krécej niz przez
okres jednego roku, dochody z pracy na wlasny rachunek, z pracy

24 T. Karkowski, Dostosowywanie zasobéw kadry medycznej do potrzeb starzejgce-
go sig spoteczeristwa, ,,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 13 (2015) nr 1, s. 82-94.

25 zUs, Ustalanie uprawnien do swiadczen, https://www.zus.pl/ustalanie-uprawnien-

-do-swiadczen (1.11.2019).

26 Informator prawny, https://www.infor.pl/prawo/emerytury/ (1.11.2019); M. Géra,
Thinking About Pension Systems for the 21st Century: A Few Remarks Based on the
Polish Example, ,,cASE Research Paper” 2018 no. 154, s. 17; ZUS, 500+ dla 0s6b nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji - najczesciej zadawane pytania, https://www.
zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia-
/500-dla-osob-niezdolnych-do-samodzielnej-egzystencji-najczesciej-zadawane-

-pytania (1.11.2019); GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r. w Swietle
wynikow badania budzetow gospodarstw domowych, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytua-
cja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-
-gospodarstw-domowych,3,18.html (1.11.2019).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,18.html
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dorywczej oraz rolnictwa takze ksztaltujg ostateczng kwote, jaka
badana grupa wiekowa dysponuje®.

Do $wiadczen niepienieznych zalicza si¢ w szczegolnosci ustugi
opiekuncze i specjalistyczne, o ktorych wspomniano powyzej, tak jak
i te, ktore sg swiadczone w miejscu zamieszkania osob starszych. Na-
lezg do nich ustugi $wiadczone w osrodkach wsparcia lub catodobowe
ustugi swiadczone w rodzinnym domu pomocy albo w domu pomocy
spolecznej. Osoby starsze moga réwniez skorzysta¢ z placéwek za-
pewniajacych calodobowsa opieke nad osobami niepelnosprawnym
czy przewlekle chorymi*®. W ramach pomocy powstaje wiele nowych
programéw rzadowych, zwigzanych nie tylko z opieka nad osobami
sedziwymi, ale i wsparciem Zywno$ciowym oraz tworzeniem jedno-
stek pomocowych i zapewniajacych rozrywke i mozliwos¢ spedzania
czasu wolnego. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci starszej zapotrze-
bowanie na tego typu przedsiewziecia bedzie wzrastac i bedzie nasi-
la¢ si¢ potrzeba stworzenia nowych atrakcyjnych ofert, o wyzszych
standardach i poziomie realizacji celéw. Konsekwencjg jest wzrost
liczby miejsc pracy, co wiaze si¢ z potrzebami zapewnienia srodkow
finansowych na zatrudnienie wykwalifikowanej obstugi*.

Istotng role w zakresie opieki nad osobami starszymi petnig row-
niez o$rodki: pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie

27 L. Morawski, Zrédla dochodéw i zamoznosci emerytéw na tle innych grup wie-
kowych, w: G. Bukowska, G. Kula, L. Morawski, Ryzyko ubéstwa o0s6b starszych,
Warszawa 2011, s. 135; J. Czapinski, P. Btedowski, Aktywnos¢ spoteczna osob star-
szych w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spoleczna 2013. Raport tematyczny,
Warszawa 2014, S. 9-31.

28 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 18.

29 J. Niedbalski, Kultura organizacyjna parnistwowych instytucji opiekuriczych na przy-
kladzie doméw pomocy spotecznej dla osob starszych, ,Przedsigbiorczos¢ i Zarza-
dzanie” 19 (2018) z. 11 cz. 2, S. 423-437.
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$wiadczace zadania z zakresu ustug opiekunczych itp., ktére swoja
dzialalnoscig obejmuja coraz wiecej 0séb potrzebujacych.

Zmianom podlega tez sytuacja na rynku pracy i aktywno$¢ zawo-
dowa o0s6b starszych. Osoby aktywne zawodowo w wieku powyzej
60 roku zycia stanowiag mniej wigcej okolo 7,3% ogdtu aktywnych za-
wodowo. Znacznie wigcej aktywnych zawodowo jest nadal mezczyzn
niz kobiet®.

Dane statystyczne
i wyniki badania empirycznego

W celu analizy sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych wy-
korzystano dane z Badania budzetéow gospodarstw domowych (BBGD).
Jest ono jednym z najwazniejszych badan reprezentacyjnych prze-
prowadzanych przez Ggus. Gléwnym celem tego badania jest reje-
stracja poziomu dochodoéw i ich zrédet oraz poziomu wydatkow
i ich rodzajéw w polskich gospodarstwach domowych. W okresie
od 1957 roku, od kiedy w sposéb nieprzerwany BBGD jest w Polsce
przeprowadzane, ten gléwny cel jest realizowany, chociaz zmieniala
si¢ metoda badania, zakres zbiorowos$ci gospodarstw domowych
oraz sam zakres merytoryczny badania. Obecnie pozyskuje si¢ dane
nie tylko o dochodach i wydatkach, ale réwniez o strukturze de-
mograficznej gospodarstwa domowego, spozyciu podstawowych
artykulow zywnos$ciowych, wyposazeniu gospodarstw domowych
w dobra trwatego uzytku, sytuacji mieszkaniowej oraz subiektywnie

30 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb
starszych w Polsce za rok 2017, dz. cyt., s. 24; E. Antczak, K. Lewandowska-Gwar-
da, Dynamika procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce. Ocena z wykorzystaniem
metod strukturalno-geograficznych, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2018 nr 4 (74),
s. 89-110.
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ocenianej sytuacji materialnej. Wspomniane obszary badania pozwa-
laja na wieloaspektowa analize sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych réznych grup spolecznych, w tym gospodarstw domo-
wych 0séb starszych.

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane, jako osoby starsze beda
rozumiane osoby w wieku co najmniej 60 lat. W zasadniczej czgsci
prezentacji wynikéw analizy empirycznej postuzono si¢ indywi-
dualnymi danymi z 2018 roku, selekcjonujac je w taki sposéb, aby
badaniu poddane zostaly jedynie osoby w wieku co najmniej 60 lat
iich gospodarstwa domowe. Tak wigc dane o dochodach i wydatkach
zostaly przeliczone na osobe (podzielone przez liczbe 0s6b w gospo-
darstwie domowym) i odnoszg si¢ do gospodarstwa domowego osoby
starszej. Takie podejscie jest uzasadnione tym, ze w BBGD wydatki,
jak réwniez niektére kategorie dochodéw odnosi si¢ do catosci go-
spodarstwa domowego (nie rozdziela si¢ na poszczegdlnych czlonkow
gospodarstwa domowego). Ponadto bardziej nas interesuje sytuacja
ekonomiczna gospodarstw domowych?*, w ktérych zyja starsi ludzie,
a nie jedynie ich indywidualne dochody czy wydatki, ktore sg skta-
dowa budzetu calego ich gospodarstwa domowego.

Zanim przedstawione zostang zapowiadane wyzej wyniki analizy
sytuacji ekonomicznej gospodarstw oséb starszych w 2018 roku po-
nizej zaprezentujemy dynamike dochodéw i wydatkéw gospodarstw
domowych, ktérych gtéwnym Zrédtem utrzymania jest emerytura.
Odpowiednie dane zaczerpnieto z kolejnych publikacji Gus (Budze-
ty gospodarstw domowych), w ktorych nie pokazuje si¢ dochodow
i wydatkéw gospodarstw domowych o0séb starszych rozumianych
jako jedna z grup spolecznych. Najblizsza kategoria obejmujaca

31 Nalezy mie¢ réwnieznauwadze, ze gospodarstwo domowe jest definiowane przez Gus
jako grupa os6b wspdlnie mieszkajacych i wspolnie sie utrzymujacych (Gus, Zeszyt
metodologiczny. Badanie budzetéw gospodarstw domowych, Warszawa 2018, s. 269).
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w zasadniczej czgsci gospodarstwa osdb starszych sa gospodarstwa
utrzymujace sie gtownie z emerytury, co nie wyklucza sytuacji,
ze w takim gospodarstwie nie ma osoby w wieku 60 lat i wiecej
(np. z powodu uzyskania prawa do emerytury w wieku nizszym niz
60 lat), chociaz taka sytuacja powinna wystepowac raczej rzadko.

Wykres 1 prezentuje zmiany przecietnego poziomu dochoddéw
na osobe oraz emerytur na osob¢ w gospodarstwach, w ktérych
gléwnym zrédlem utrzymania jest emerytura oraz w gospodarstwach
jednoosobowych tego typu. W tym drugim przypadku niewatpliwie
badana osoba jest emerytem.

Wykres 1. Dynamika przecietnych dochodéw ogdtem oraz emerytur krajowych na oso-
be w gospodarstwach domowych z emeryturg jako gléwnym Zrédle utrzymania
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1625
1250

875

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dochody emerytéw == Emerytury krajowe
Dochody emerytéw (1 osoba) ——Emerytury krajowe (1 osoba)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BBGD (kolejne lata od 2011 do 2019).

Wszystkie kategorie dochodéw wykazaty dynamiczny wzrost w ba-
danym okresie 9 lat. Emerytury krajowe w jednoosobowych gospodar-
stwach emerytéw charakteryzuja si¢ najwieksza przecietng wartoscia
sposrod badanych kategorii dochodéw i wzrosly z poziomu 1343,77 zt
w 2009 roku do poziomu 1735,79 zl, czyli o ponad 29%. Podobne
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przyrosty mozna odnotowaé¢ w przypadku pozostalych prezento-
wanych typéw dochodéw. Warto zwréci¢ uwage na réznice migdzy
poziomem dochoddéw ogélem w jednoosobowych gospodarstwach
emerytow a poziomem emerytur krajowych w tych gospodarstwach.
Wskazuje ona na wielko$¢ innych dochodéw niz emerytury w bu-
dzecie domowym tych gospodarstw. Stanowia one ok. 10% ogolu
dochodéw.

Na wykresie 2 i 3 zaprezentowane zostaty struktury wybranych grup
wydatkéw w gospodarstwach utrzymujacych si¢ przede wszystkim
z emerytury oraz jednoosobowych gospodarstw emeryckich.

Wykres 2. Struktura wydatkéw w gospodarstwach domowych, w ktérych gtéwnym
7rédlem utrzymania jest emerytura — okres 2010-2018
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= Wydatki - inne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BBGD (kolejne lata od 2011 do 2019).
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Wykres 3. Struktura wydatkéw w gospodarstwach domowych jednoosobowych, w kto-
rych gtéwnym Zrédtem utrzymania jest emerytura — okres 2010-2018
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie BBGD (kolejne lata od 2011 do 2019).

W jednym i drugim przypadku obserwuje si¢ wzrost wydatkéw
ogolem w badanych gospodarstwach domowych w latach 2010-2018.
W przypadku wieloosobowych gospodarstw wzrost ten wynioést ok.
19,5%, a w przypadku gospodarstw jednoosobowych ok. 18,3%. Po-
réwnujac ten wynik z przyrostem dochodéw, mozemy zauwazy¢,
ze jest on nizszy o ok. 10 punktéw procentowych, co z kolei wskazuje
na wzrost mozliwoéci oszczedzania czgéci dochodu w przypadku
przecietnego (statystycznego) gospodarstwa domowego oséb utrzy-
mujacych si¢ gtéwnie z emerytury. Znaczacym udzialem w wydat-
kach ogoétem badanych gospodarstw charakteryzuja si¢ wydatki
na zywnos¢ (ok. 27-28%), uzytkowanie mieszkania (ok. 21-25%)
i wydatki na zdrowie (ok. 8-9%). W zwiazku z tym, ze udzial wy-
datkéw na zywnos¢ mozna traktowaé jako wskaznik zamozno$ci
gospodarstwa domowego, co wynika z niskiej elastycznosci docho-
dowej tych wydatkow, powodujacej wzrost wartoséci tego wskaznika
w sytuacji spadku dochodéw (a wiec i spadku wydatkéw ogoétem),
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na wykresie 4 pokazane zostalo ksztaltowanie si¢ tego udzialu w ba-
danym okresie 9 lat.

Wykres 4. Udzial wydatkéw zywno$ciowych w wydatkach ogétem dla gospodarstw
domowych, w ktérych gléwnym Zrédlem utrzymania sg dochody z emerytury w latach
2010-2018 — gospodarstwa wieloosobowe i jednoosobowe

28,75%
27,50%
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25,00%
23,75%

22,50%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Udzial wydatkéw na zywno$¢ emerytow Udzial wydatkéw na zywno$¢ emerytow (1 osoba)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BBGD (kolejne lata od 2011 do 2019).

W latach od 2010-2016 zasadniczo udzial wydatkéw na zywnos¢
w wydatkach ogdétem badanych gospodarstw wykazywal tenden-
cje malejaca z poziomu ok. 26,5-27,5% do poziomu 24,7-26,3%,
po czym nastgpil wzrost do poziomu ok. 27-28%. Wzrost ten moze
wynika¢ ze wzrostu cen Zywnos$ci obserwowanych w ostatnich la-
tach przy proporcjonalnie mniejszym przyroscie kwoty wydatkow
ogolem.

W dalszej czgsci zaprezentowane zostang wyniki analizy statystycz-
nej dla gospodarstw domowych oséb w wieku co najmniej 60 lat,
dokonane na bazie indywidualnych danych z BBGD za 2018 roku.
W kolejnych tabelach 1-6 przedstawione zostaly struktury oséb
starszych ze wzgledu na wybrane cechy spoleczno-ekonomiczne.
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Tabela 1. Struktura terytorialnego rozmieszczenia oséb starszych w ukladzie woje-
wodztw w Polsce w 2018 roku

Wojewédztwo Udzial (w %) Wojewédztwo Udzial (w %)
dolnoslaskie 7,64 podkarpackie 5,47
kujawsko-pomorskie 5,28 podlaskie 3,21
lubelskie 6,12 pomorskie 5,52
lubuskie 2,42 $laskie 1,78
16dzkie 6,94 $wigtokrzyskie 3.56
malopolskie 8,73 warminsko-mazurskie 3,38
mazowieckie 13,42 wielkopolskie 0,00
opolskie 2,86 zachodniopomorskie 463

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Tabela 2. Struktura oséb starszych w ukladzie ze wzgledu na gléwne zrédto utrzymania
w Polsce w 2018 roku

Gléwne Zrédlo utrzymania Udzial (w %) Gléwne zrédlo utrzymania Udzial (w %)

praca najemna na stanowisku

. 11,1 emerytura 64,
robotniczym 17 Tyt 434
praca najemna na stanowisku
" : 10,14 renta 6,31
nierobotniczym
uzytkowanie gospodarstwa rolnego 3,89 $wiadczenia pozostale 0,93

praca na wlasny rachunek poza

gospodarstwem rolnym w uzytkowaniu dary, alimenty i pozostale

indywidualnym, wykonywanie wolnego 2,88 dochody o
zawodu
wlasnosé 0,17 inne przychody 0,08

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.
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Tabela 3. Struktura osob starszych w ukladzie ze wzgledu na klase miejscowosci za-

mieszkania w Polsce w 2018 roku

Klasa miejscowosci Udzial (w %) Klasa miejscowosci Udziat (w %)
12,17 20,69
500 tys. mieszkaricow i wigcej 20-99 tys. mieszkafncéw
9,41 ) 13,60
200-499 tys. mieszkafcéw ponizej 20 tys. mieszkaricéw
) L 8,97 » 35,16
100-199 tys. mieszkaricéw wies

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Tabela 4. Struktura osob starszych w ukladzie ze wzgledu na typ biologiczny gospo-

darstwa w Polsce w 2018 roku

Typ gospodarstwa Udziat (w %) Typ gospodarstwa Udzial (w %)
38,10 . P 10,49
malzeristwo z przynajmniej
malzefistwo bez dzieci 1dzieckiem na utrzymaniu i innymi
osobami
malzenstwo z 1 dzieckiem 0,94 matka z dzie¢mi na utrzymaniu 2,18
na utrzymaniu i innymi osobami
. . . 0,09 ojciec z dzieémi na utrzymaniu 0,29
malzefistwo z 2 dzieci na utrzymaniu i . )
iinnymi osobami
malzeristwo z 3 dzieci na utrzymaniu inne osoby z dzie¢mi na utrzymaniu
- el dyiec 0,01 23,71
malzeistwo z 4 (i wigcej) dzieci g . ,
4 (i wicee)) gospodarstwa jednoosobowe
na utrzymaniu
matka z dzie¢mi na utrzymaniu 0,03 pozostate 23,15
ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 0,01 X X

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.
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Tabela 5. Struktura oséb starszych w ukladzie ze wzgledu na liczbg 0séb w gospodar-
stwie i stan cywilny w Polsce w 2018 roku

Liczba os6b w gospodarstwie Udzial (w %) Stan cywilny Udzial (w %)
1 23,71 kawaler, panna 4,03
2 43,31 Zonaty, zamezna 59,90
3 14,81 wdowiec, wdowa 30,81
4 5,84 rozwiedziony, rozwiedziona 474
5 iwiecej 12,33 W separacji 0,52

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Tabela 6. Struktura oséb starszych w uktadzie ze wzgledu na wyksztalcenie i ple¢
w Polsce w 2018 roku

Poziom wyksztalcenia Udzial (w %) Pleé Udzial (w %)
co najwyzej gimnazjalne 24,62 mezczyzna 41,26
zasadnicze zawodowe 29,45 kobieta 58,74
$rednie 32,85 X X
wyzsze 13,08 X X

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Charakteryzujac pokrotce badang zbiorowos¢ oséb starszych, moz-
na stwierdzi¢, Ze najczesciej zamieszkuja one wojewddztwo mazo-
wieckie i §lgskie, a najrzadziej lubuskie i opolskie, co jest zasadniczo
zgodne z terytorialnym rozkladem ludnosci ogétem w Polsce. W zde-
cydowanej wigkszodci gtéownym zrédlem utrzymania gospodarstw
domowych 0sdb starszych jest emerytura, natomiast praca najemna
stanowi gltéwne zrodlo utrzymania gospodarstwa dla nieco ponad
20% 0sOb. Najczesciej osoby starsze mieszkaja na wsi i w matych
miastach, tworzac gospodarstwa malzenstw bez dzieci na utrzymaniu
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oraz gospodarstwa 0sob samotnych. Wérdd oséb starszych przewazajg
te, ktore zyja w zwigzku matzenskim. Znaczny udzial stanowig takze
osoby samotne z powodu $mierci wspoimaltzonka. Osoby starsze
charakteryzujg si¢ raczej nizszym poziomem wyksztalcenia — ponad
polowa z nich ma wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe.
W badanej grupie przewazajg kobiety.

W kolejne czgsci niniejszego opracowania przedstawione zostang
przecigtne wartosci dochodéw na osobe oraz wydatkéw na osobe
ogodtem, jak rowniez dla wybranych grup wydatkéw. Wspomniane
kategorie ekonomiczne obliczono dla gospodarstw 0séb starszych
w wigkszosci przekrojow prezentowanych w tabelach 1-6. W tabeli 7
pokazano wiec, jak ksztaltuja si¢ dochody i wydatki na osobe go-
spodarstw 0s6b starszych w przekroju ze wzgledu na wojewddztwa.

Tabela 7. Dochody i wydatki gospodarstw domowych o0séb starszych w 2018 roku
w uktadzie wojewddztw

I Wydatki na osobe
(< =3
g
N U
o] < v o -1 i1 S
4 3 ] g8 o= 3 4
g < £ ¢ | 8E| g3 | E S | §E | @
BN o e N B E N °© %) 9= g
S e ® | B | B8 F8| % E | 22| A
B Q ° N ©3 B= N & o=

< 8 8 =

dolnoglaskie 1852,67 | 1394,08 | 364,65 | 41,28 291,22 | 105,82 | 98,16 54,81 438,13
kujawsko-

-pomorskie 1726,43 | 1328,73 | 361,73 | 44,00 271,15 | 100,72 | 115,63 55,05 380,44
lubelskie 1695,71 | 1210,32 | 340,33 | 45,07 | 222,34 | 93,38 | 100,87 | 46,50 361,85
lubuskie 1852,43 | 1342,64 | 374,97 | 33,35 289,93 | 99,83 84,97 52,73 | 406,87
t6dzkie 1727,08 | 1348,57 | 354,20 | 46,00 270,73 | 122,47 | 96,49 49,36 409,32

matopolskie 1741,71 | 1140,70 | 341,52 | 40,38 | 269,88 | 87,10 68,37 39,36 294,09

mazowieckie 2087,18 | 1533,57 | 386,80 51,43 297,76 | 130,02 | 142,84 52,13 472,58
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e _gé‘ Wydatki na osobe
5 3
] v
o ] w (0 - o =1 s
g 3 g S | 8B | 58| E S| ¥E | @
g 3 | % | § |S2|Ef| £ | F|EE i
= £ ® | B |2 FE| % | E | §4E | ¢
5 E =
podkarpackie 1518,68 | 1065,85 | 328,14 | 39,66 215,25 74,09 | 72,92 41,39 294,39
podlaskie 1647,83 161,12 | 367,34 34,94 229,47 72,31 121,64 42,68 292,74
pomorskie 1847,55 1418,44 | 385,92 47,85 293,56 120,93 80,03 63,49 426,67
$laskie 2030,99 | 1498,97 | 381,34 | 44,12 331,36 114,11 | 110,71 50,21 467,12
$wietokrzyskie 1715,13 | 1276,31 | 366,68 | 41,95 293,31 | 102,59 | 108,39 | 35,82 | 327,58
warminsko-
-mazurskie 1709,73 | 1128,35 | 347,18 | 38,54 | 250,57 | 83,60 | 6547 | 4431 | 298,69
wielkopolskie 1740,36 | 1145,41 | 320,34 | 37,88 | 264,04 | 86,19 75,84 48,19 312,94
zachodnio- 1871,94 | 137566 | 377,38 | 46,66 | 299,00 | 84,80 | 108,99 | 56,70 | 402,02
pomorskie ’ ’ i ’ ! ! ’ ’ ’
Ogot 1825,33 1322,71 | 360,61 43,39 277,63 102,73 99,55 49,35 389,45

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Zdecydowanie najlepszg sytuacj¢ ekonomiczng obserwujemy w go-
spodarstwach oséb starszych zamieszkujacych wojewddztwo mazo-
wieckie i $laskie, natomiast najnizszymi warto$ciami przecietnych
dochodéw i wydatkow charakteryzuja si¢ gospodarstwa w wojewodz-
twie podkarpackim. W zwigzku z relatywnie niskimi wydatkami
na zywnos$¢ w wojewddztwie wielkopolskim zaobserwowano tam naj-
nizszg wartos¢ udzialu wydatkéw zywnosciowych w wydatkach ogd-
tem (ok. 23%), natomiast najwyzsza w wojewddztwie mazowieckim
(blisko 28%). Pomimo wigc relatywnie wysokich dochodéw w tym
wojewddztwie okazuje sig, ze — by¢ moze z powodu wysokich cen
produktow i ustug — wydatki na zaspokojenie odpowiednich potrzeb
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s3 rowniez wysokie, co nie jest oczywiscie rownoznaczne z lepsza

sytuacja ekonomiczng gospodarstw osdb starszych zamieszkujacych

wojewodztwo mazowieckie. Trzeba tez mie¢ na uwadze, Ze zbiorowos¢

0s0b zamieszkujacych to wojewddztwo jest do$¢ rozna, w zaleznosci

czy zamieszkuja w Warszawie lub jej okolicach czy w innych rejo-
nach wojewoddztwa mazowieckiego. Warto réowniez zwrdci¢ uwage

na relatywnie duze zréznicowanie terytorialne wydatkéw na zdrowie

i transport. W niektérych wojewodztwach przecigtny poziom tych

wydatkow jest dwa razy wiekszy od ich najnizszego poziomu. Z po-
wyzszego wynika, ze istnieje terytorialne zréznicowanie poziomu do-
chodow i wydatkow w gospodarstwach oséb starszych, ktore z jednej

strony moze by¢ spowodowane poziomem rozwoju spoteczno-ekono-
micznego poszczegdlnych regionéw Polski, a z drugiej — w przypadku
wydatkéw - zréznicowaniem cen.

W tabeli 8 zaprezentowano, w analogicznym ukladzie jak wyzej,
dochody i wydatki gospodarstw 0séb starszych w podziale ze wzgle-
du na wybrane gltéwne zrédia utrzymania gospodarstwa domowego.
Wzigto pod uwage jedynie te kategorie zrédet utrzymania, dla ktérych
w tabeli 2 zaobserwowano udzialy wigksze niz 1%.

Tabela 8. Dochody i wydatki gospodarstw domowych oséb starszych w 2018 roku
w ukladzie ze wzgledu na wybrane gtéwne zrédlo utrzymania

& Wydatki na osobe
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- =]

g g 2

- 3 v

5.8 3 © g 2.8 © e ol
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praca najemna na sta-

nowisku robotniczym 1554,92. 990,71 281,71 37,98 191,34 48,00 95,81 43,03 | 292,85

praca najemna
na stanowisku 2310,98 | 1506,96 | 348,78 | 70,83 | 259,09 | 83,54 | 178,66 | 56,37 | 509,69
nierobotniczym
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©

'é Wydatki na osobe
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uzytkowanie gospo-

darstwa rolnego 1717,60 | 881,40 | 278,50 | 43,55 | 134,18 | 51,97 | 10043 | 3591 | 236,86

praca na wlasny
rachunek poza go-
spodarstwem rolnym
w uzytkowaniu 2293,26 | 1452,13 | 346,99 | 69,39 | 258,77 | 84,50 | 157,82 | 56,50 | 478,17
indywidualnym, wy-
konywanie wolnego
zawodu

emerytura 1811,92 1375,63 | 380,22 | 40,03 301,57 117,82 91,34 49,92 394,74

renta 1602,15 1318,30 | 387,05 | 30,47 319,69 | 118,85 41,23 50,53 | 370,46

Zré6dlo: obliczenia whasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Zdecydowanie najlepsza sytuacja dochodowa charakteryzujg si¢
te gospodarstwa, ktore utrzymuja sie z pracy na wilasny rachunek,
natomiast najnizsza gospodarstwa utrzymujace si¢ przede wszyst-
kim z renty. Warto zwro6ci¢ uwage na wysoka warto$¢ wydatkow
zywnosciowych w tych gospodarstwach, co przy niskim poziomie
wydatkow ogoélem daje wysoka warto§¢ wskaznika wydatkow zyw-
nosciowych (29%). Podobnie wydatki na utrzymanie mieszkania oraz
na zdrowie w gospodarstwach utrzymujacych si¢ z renty sg najwyzsze,
co poglebia trudna sytuacje ekonomiczng tych gospodarstw. W sumie
relatywnie sztywne wydatki stanowia tu blisko 63% ogétu wydatkow.

W tabeli 9 pokazano zréznicowanie dochodéw i wydatkéw bada-
nej grupy gospodarstw domowych ze wzgledu klas¢ miejscowosci
zamieszkania gospodarstwa domowego oséb starszych.
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Tabela 9. Dochody i wydatki gospodarstw domowych oséb starszych w 2018 roku
w uktfadzie ze wzgledu na klase miejscowosci w 2018 roku

- Wydatki na osobe
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00 tys. mieszkaficow
5001y 227575 | 163211 | 390,67 | 51,37 | 336,99 | 144,46 | 125,68 | 61,44 | 521,49

i wigcej
200-499 tys.
mieszkaficéw 2133,25 1651,35 | 396,98 51,56 | 336,37 | 128,57 | 157,95 67,04 512,90
100-199 tys.
mieszkaficéw 2022,27 | 1473,98 379,71 | 50,30 | 305,81 | 121,60 | 105,17 55,31 456,08
20-99 tys.

mieszkaficéw 1875,86 | 1345,09 | 368,69 | 41,45 | 296,42 | 108,16 | 81,92 53,37 395,08

ponizej 20 tys.

mieszkaficéw 1768,22 1253,10 | 358,33 | 42,07 | 284,16 93,56 70,04 44,70 360,25

wie$ 1529,14 | 1102,83 | 331,73 | 38,33 | 220,61 | 76,91 95,23 38,34 301,69

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

W przypadku podziatu badanych gospodarstw domowych ze wzgle-
du na klase miejscowosci zamieszkania mozna zauwazy¢, ze dochody
i wydatki spadaja wraz ze spadkiem wielkosci miejscowosci. Ponadto
w przypadku poszczegdlnych kategorii wydatkow ich spadek jest
mniej wiecej proporcjonalny do spadku poziomu przecigtnych do-
chodéw, chociaz wskaznik wydatkéw zZywnosciowych ros$nie wraz
ze spadkiem wielko$ci miejscowosci z poziomu 24% dla najwigkszych
miast do 30% dla gospodarstw zamieszkujgcych na wsi.

W tabeli 10 pokazano natomiast dochody i wydatki gospodarstw
0sob starszych ze wzgledu na wybrane kategorie typu biologicznego
gospodarstwa. Dobor tych kategorii byt analogiczny jak w przypadku
rodzaju gtéwnego zrédla utrzymania i odnosit si¢ do tych typow, dla
ktérych czestos¢ ich wystepowania przekroczyla 1% (zob. tabela 4).
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Tabela 10. Dochody i wydatki gospodarstw domowych os6b starszych w 2018 roku
w uktadzie ze wzgledu na wybrany typ biologiczny gospodarstwa.

Wydatki na osobe
o
2o 2
g;g 8 § U ®
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malzefstwo bez

dzieci 1998,50 | 1454,77 | 390,29 | 47,14 | 288,49 | 119,93 | 132,20 | 52,20 | 424,52

malzefistwo z przy-
najmniej 1dziec-

kiem na utrzymaniu
i innymi osobami

1350,64 | 822,48 | 233,06 | 44,44 | 134,61 | 40,92 | 88,22 | 3627 | 244,96

matka z dzie¢mi
na utrzymaniu 1223,89 839,38 242,31 40,73 155,40 47,27 60,89 39,66 253,12
i innymi osobami

{i‘fﬁggﬁgxg 1962,82 | 1639,63 | 441,02 | 43,81 | 40432 | 142,68 | 67,61 | 58,20 | 481,99
pozostale 1712,,08 1081,84 307,31 35,85 215,16 71,75 88,23 42,94 320,61

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Zdecydowanie w najlepszej sytuacji dochodowej sa gospodarstwa
malzenstw bez dzieci i gospodarstwa jednoosobowe. W przypadku
tych pierwszych — mozna przypuszczaé - mamy do czynienia najcze-
$ciej z dwojka starszych osob, natomiast w przypadku gospodarstwa
jednoosobowego badana osoba jest wieku co najmniej 60 lat (takie
zostalo przyjete zalozenie przy prezentowanych badaniach). W tym
drugim przypadku odnotowujemy zdecydowanie najwyzszy poziom
wydatkéw zywnosciowych, wydatkéw na utrzymanie mieszkania
czy zdrowie. Wynika to z braku efektu skali, ktory odnosi si¢ do go-
spodarstw wieloosobowych, w ktérych nastepuje redukcja pozio-
mu wydatkéw na osobe w odniesieniu do wydatkow w duzej mierze
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niezaleznych od liczby oso6b, jakimi s3 np. wydatki na utrzymanie
mieszkania. Z tego powodu pomimo relatywnie wysokiego poziomu
przecietnych dochodéw gospodarstwa jednoosobowe sa w gorszej
sytuacji ekonomicznej niz gospodarstwa z dwiema dorostymi oso-
bami. Przypuszczenie to znajduje potwierdzenie w wynikach zapre-
zentowanych w tabeli 11, w ktdrej gospodarstwa jednoosobowe maja
zdecydowanie najwieksze wydatki na osobe¢ na zywno$¢, utrzymanie
mieszkania oraz zdrowie.

Tabela 11. Dochody i wydatki gospodarstw domowych 0séb starszych w 2018 roku
w uktadzie ze wzgledu na liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym

Wydatki na osobe
] I3
9 et
<F | 3
S @ 3 2 L
g H - B e .8 . E
278 g ] 2 2 55 g ] 2
3 & 2 3 2 S £ = g & S 8 2
2 8 = S ke IS 1 = e B ]
= & 9 o0 S N ¢ < < 51 =
=] © S o o= 5 = =
B ] S| g E =) ~
-1 [
1=} -
1 1962,82 1639,63 441,02 43,81 404,32 142,68 67,61 58,20 481,99
2 1954,14 1417,54 382,94 45,79 284,50 115,63 123,97 51,42 413,29
3 1738,39 1115,96 310,64 38,05 217,13 7L79 98,32 43,68 336,35
4 1561,23 952,45 270,02 40,00 168,70 54,53 85,52 41,82 291,84
5
i wiecej 1337,82 803,62 230,39 42,18 134,08 40,58 83,29 35,42 237,67

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

W dwdch ostatnich tabelach (12 i 13) przedstawiono dochody i wy-
datki gospodarstw z osobami starszymi ze wzgledu na ich stan cywil-
ny, jak i poziom wyksztalcenia. Najwyzszymi dochodami na osobeg
charakteryzuja si¢ gospodarstwa tych oséb starszych, ktére sg po
rozwodzie, a nastepnie osob pozostajacych w zwigzku malzenskim,
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chociaz zasadniczo nie obserwujemy tak duzych réznic w przeciet-
nych poziomach badanych dochodéw i wydatkoéw, jak to mialo miejsce

w przypadku innych przekrojéw analizowanej zbiorowos$ci. Natomiast

takie zréznicowanie jest obecne w podziale gospodarstw ze wzgledu

na wyksztalcenie osoby starszej. Wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztalcenia zdecydowanie wzrastajg przecietne dochody na osobe,
jak i wydatki ogétem oraz wydatki dla kolejnych kategorii towaréw
i ustug. Pomimo wysokich wydatkéw na zywnos¢ w gospodarstwach
0s6b starszych z wyzszym wyksztalceniem ich udzial w wydatkach
ogétem wynosi 21,6%, podczas gdy w przypadku oséb z najnizszym

poziomem wyksztalcenia 31,5%. Wyniki te s3 wprost przeniesieniem
sytuacji ekonomicznej 0séb z réznymi poziomami wyksztalcenia
w czasie ich aktywnosci zawodowej, kiedy to wyksztalcenie jest
gléwng determinanta poziomu plac.

Tabela 12. Dochody i wydatki gospodarstw domowych o0séb starszych w 2018 roku
w uktadzie ze wzgledu na stan cywilny

o) Wydatki na osobe
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kawaler, panna 1766,67 | 1342,60 | 367,29 48,31 286,15 105,79 | 62,75 51,26 | 421,05

Zonaty, zamezna 1852,04 | 1285,94 | 351,05 43,69 249,83 97,86 118,23 47,96 377,31

wdowiec, wdowa 1754,98 | 1343,61 | 369,93 | 39,97 315,81 | 109,79 | 69,58 | 49,81 | 388,73

rozwiedziony,

rozwiedziona 1998,00 | 1622,15 | 407,89 57,34 369,65 117,55 93,57 62,13 514,02

w separacji 1797,97 | 1437,71 | 426,87 | 46,64 313,68 | 86,76 | 63,78 | 50,31 | 449,67

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.
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Tabela 13. Dochody i wydatki gospodarstw domowych o0séb starszych w 2018 roku
w ukladzie ze wzgledu na wyksztalcenie

Wydatki na osobe
o
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co najwyzej
gimnazjalne 1429,13 1002,24 | 315,76 30,18 221,44 76,82 | 58,73 35,27 264,05
zasadnicze
zawodowe 1620,29 1155,04 341,18 36,96 251,26 81,54 81,26 43,62 319,23
$rednie 1944,20 1446,72 383,59 47,92 308,78 114,20 108,14 55,17 428,92
wyzsze 2734,63 1992,29 431,07 71,39 364,63 170,46 | 196,01 74,14 684,59

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BBGD z 2018 roku.

Podsumowanie

Wyniki prognoz demograficznych jednoznacznie przedstawiajg dy-
namiczny wzrost liczby ludnosci w starszym wieku, obrazujac proces
starzenia si¢ spoleczenstwa w niedalekiej przyszlosci. Osoby starsze
czesto uzaleznione s3 od otoczenia, a ta zalezno$¢ moze by¢ skutkiem
wiekszej chorobliwosci lub specyficznych przypadtosci dotykajacych
te osoby. Skala i rozwdj potrzeb tej grupy spotecznej jest zréznicowa-
na, co za tym idzie — konsekwencje spoteczno-ekonomiczne réwniez
ulegaja znaczagcym zmianom. Wsréd obszaréw kryzysowych nalezy
wymieni¢ m.in. sytuacje ekonomiczng (poziom zdolnosci zarobko-
wania badz obnizenie statusu majatkowego), spoteczna (potrzeby
przynaleznosci, aktywnosci i potrzeby kulturalne), psychologiczna
(zwigzane z potrzebami emocjonalnymi i duchowymi), oraz funk-
cjonalng (czynnosci dnia codziennego i opieka). Nalezy podkresli¢,



Gospodarstwa domowe 0sdb starszych... 77

ze nastapi: (1) wzrost kosztow z powodu zwigkszonego zatrudnienia
pracownikéw odpowiedzialnych za opieke nad seniorami, (2) wzrost
liczby miejsc pracy dla odpowiednio wykwalifikowanego personelu,
(3) zwiekszenie sie zapotrzebowania na $wiadczenia pieniezne wérod
potrzebujacych senioréw, (4) konieczno$¢ modernizacji, zmiany
struktury, doposazenia miejsc realizacji ustug kierowanych do oséb
starszych.

W artykule przyjeto definicje osoby starszej jako osoby majacej
60 lat i wiecej, opracowano i poréwnano dla tej grupy wiekowej
dane statystyczne, charakteryzujac pokrdtce rozmieszczenie 0séb
starszych w poszczegdlnych wojewddztwach (najwiecej woj. mazo-
wieckie - 13,42%, najmniej woj. lubuskie - 2,42%), przedstawiono
strukture glownych zrddet utrzymania, pokazujac, ze najwicksza czes¢
dochodu uzyskiwano w gospodarstwach oséb starszych ze swiadczen
emerytalnych - 64,34%, a najmniej bo - 0,17% - z wlasnosci. Cieka-
wym poréwnaniem stalo si¢ rowniez przedstawienie struktury oséb
starszych w klasach miejscowo$ci zamieszkania. Jak wynika z badania,
najwiekszy udzial procentowy senioréw odnotowany w 2018 roku
byt na wsiach i wynosit 35,16%, a najnizszy w miastach - 8,97% — za-
mieszkiwanych przez 100-199 tys. mieszkancéw. Warto podkresli¢,
ze najwigcej osob starszych okreslalo si¢ statusem oséb pozostajacych
w zwigzkach malzenskich - 59,9%.

Wyniki wskazuja, ze w latach 2010-2018 dynamicznie wzrastaly
dochody z emerytur. Przedstawiono strukture wydatkow gospodarstw
domowych, w ktorych gtéwnym zrédtem utrzymania byla emerytura
zaréwno dla gospodarstw domowych jednoosobowych, jak i wielo-
osobowych. W obydwu przypadkach obserwuje si¢ wzrost wydatkow
ogolem, odpowiednio ok. 18,3% i19,5%. Najczesciej $rodki finansowe
przeznaczane sg na zakup zywnosci, optacenie mieszkania i bardzo
wazne z punktu widzenia utrzymania zdrowia wydatki na zdrowie sie-
gajace 9% ogotu wydatkow. Najwyzszy dochdd na osobe w roku 2018
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odnotowany zostal w wojewodztwie mazowieckim - 208718 zl, na-
tomiast wydatki ogoélem na jedng osobe starszg rowniez w tym woje-
wddztwie wyniosty 1533,57 zI. Najnizszy dochdd odnotowano w wo-
jewddztwie podkarpackim - 1518,68 zt, a wydatki wyniosty 1065,85 zt.

Jezeli uwaga zostanie skupiona na poziomie dochodéw gospo-
darstw domowych o0séb starszych w ukladzie ze wzgledu na wybra-
ne gltéwne zrodlo utrzymania, to w roku 2018 w najwiekszg kwo-
te — 2310,98 zI - odnotowano w przypadku gospodarstw giéwnie
utrzymujacych si¢ z pracy najemnej na stanowisku nierobotniczym,
w przypadku ktérych ogétem wydatki stanowily 1506,96 zt, w tym
wydatki na zdrowie pochtonely 83,54 z1. Natomiast dochdd w gospo-
darstwach utrzymujacych si¢ gldwnie z emerytury i renty wynosit
odpowiednio 1811,92 zt i 1602,15 zt. Warto podkresli¢, ze dochody 0s6b
starszych nie r6znig si¢ znaczaco, jesli rozpatruje si¢ je pod wzgledem
tego, czy jest to gospodarstwo jedno czy dwuosobowe, bowiem do-
chéd na osobe w gospodarstwie jednoosobowym wynosit 1962,82 zl,
a w dwuosobowym 1954,14 z1.

Zaprezentowane wyniki badania sytuacji ekonomicznej gospo-
darstw domowych 0s6b starszych pokazuja, ze sytuacja ta poprawia
sie, chociaz jest znaczaco zréznicowana ze wzgledu na roézne grupy
spoteczne.

Streszczenie

Globalne zmiany demograficzne dotyczace zaréwno Polski, jak i innych kra-
jow $wiata, stanowia przedmiot badan wielu dziedzin nauki. Wzrost odsetka
ludnoéci w wieku starszym to przyczyna wielu przemian gospodarczych kra-
ju, ktére prowadza do coraz to nowych konsekwencji spoleczno-ekonomicz-
nych. Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych, w ktérych zyja osoby starsze. W czeéci metodologicznej przed-
stawione zostalo zjawisko starzenia sie. Tam tez wyodrebniono najwazniejsze
jego konsekwencje wplywajace zaréwno na spoleczenstwo, jak i sytuacje
ekonomiczng panstwa. Okres§lono réwniez i dostosowano do analizowanego
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problemu definicje seniora. W czeéci empirycznej przedstawione zostaly do-
chody i wydatki gospodarstwach domowych oséb starszych. Zaprezentowano
ich dynamike, przeanalizowano gléwne zrédla utrzymania oraz wskazano,
jak sie one ksztaltujg w zaleznos$ci od stanu cywilnego, wyksztalcenia czy
liczby os6b zamieszkujacych dane gospodarstwo domowe 0s6b starszych.

Slowa kluczowe: sytuacja ekonomiczna senioréw, starzenie si¢ populacji,
gospodarstwa domowe 0s6b starszych, bezpieczenstwo bytu na staros$¢,
dochody i wydatki gospodarstw domowych

Summary
Households of the elderly and their economic situation

Global demographic changes concerning Poland and other countries of the
world are the subject of research in many fields of science. The increase in the
percentage of the elderly population is the cause of many economic changes
in the country, which lead to new socio-economic consequences. The aim
of the article is to present the economic situation of households in which
elderly people live. The methodological part presents the phenomenon of ag-
ing. There, the most important consequences affecting the society and the
economic situation of the state were identified. The definition of a senior
was also defined and adjusted to the analysed problem. The empirical part
presents the income and expenditure of households of the elderly. Their
dynamics were presented, the main sources of income were analysed and
it was indicated how they are shaped depending on marital status, education
or the number of people living in a given household of elderly people.

Keywords: economic status of seniors, population aging, households of the
elderly, security of existence in old age, household income and expenses
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POLITECHNIKA RZESZOWSKA

Definicja mniejszosci narodowych
i etnicznych w polskim
prawodawstwie na tle rozwigzan
miedzynarodowych

1. Ochrona praw mniejszosci narodowych
i etnicznych - wprowadzenie do problematyki

Zainteresowanie problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych
na kontynencie europejskim wzrosto wraz z zakonczeniem 11 wojny
swiatowej, kiedy to spolecznos¢ miedzynarodowa uznata, ze prawne
podstawy systemu bezpieczenstwa na $wiecie nie mogg istnie¢ bez
odpowiednich gwarangji takze dla czlonkéw zbiorowosci mniejszo-
sciowych. Gwarancje w zakresie praw czlonkéw mniejszosci (okre-
$lanych jako mniejszosci narodowe, etniczne badz jezykowe) zostaty
wlaczone do miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka,
jednak, jak wskazuje wigkszo$¢ doktryny prawa migdzynarodowego,
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majg one charakter praw indywidualnych, nie za$ kolektywnych, kto-
re wskazywalyby na fakt, Ze grupy mniejszo$ciowe uznane zostaly
za podmiot prawa migedzynarodowego®.

Najbardziej znaczace rozwigzania w zakresie ochrony praw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych opracowano w ramach Rady Eu-
ropy, jednak pewne gwarancje dla spolecznosci mniejszosciowych
okreslono réowniez w aktach prawa miedzynarodowego o charak-
terze uniwersalnym. Bylo to jednak trudne zadanie, gdyz istnieja
znaczace roznice pomiedzy systemami politycznymi i kulturalnymi
wielu panstw, w tym w zakresie postrzegania spolecznosci mniejszo-
$ciowych, co nie sprzyja wypracowaniu jednolitych rozwigzan. Jesli
chodzi z kolei o prawodawstwo Unii Europejskiej, to kwestia ochrony
mniejszosci poruszana jest stosunkowo rzadko, zwykle w postaci klau-
zuli antydyskryminacyjnych, bez doprecyzowania charakteru spotecz-
no$ci mniejszosciowych, do ktérych takie ewentualne odniesienia
sg skierowane. Z kolei w aktach prawa pierwotnego czy pochodnego
dominuje raczej pojecie ,,pochodzenie etniczne”, ktére réwniez nie
jest zdefiniowane. Nalezy zaznaczy¢, ze standardy miedzynarodowe
determinuja zwykle okreslone rozwigzania takze na szczeblu ustawo-
dawstwa krajowego, cho¢ jak dotad wiele panistw europejskich, takze
o charakterze multikulturowym, nie zdecydowato si¢ na przyznanie
tym szczegdlnym grupom obywateli zadnych uprawnien w ramach
krajowego systemu prawnego. Trzeba takze zauwazy¢, ze przyznanie
spoteczno$ciom mniejszo§ciowym na gruncie prawa miedzynarodo-
wego pewnych gwarancji nie zawsze wigze sie¢ okresleniem w aktach
prawa miedzynarodowego ich definicji. Kwesti¢ takiego ustalenia
pozostawia sie w gestii poszczegdlnych panstw.

1 Por. R. Andrzejczuk, Prawa cztowieka podstawg prawa narodow do samostano-
wienia, Lublin 2004, s. 94-95.
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Analize rozwigzan normatywnych w kwestii definiowania mniej-
szo$ci warto poprzedzi¢ wyjasnieniem rozumienia pojecia ,, mniej-
sz0$¢” oraz poje¢ ,mniejszosci narodowe” i ,,mniejszosci etnicz-
ne”, prezentowanych w literaturze przedmiotu. W Stowniku jezyka
polskiego pojecie ,mniejszos¢” okreslane jest jako ,,mniejsza czgs¢
jakiej$ catosci” badz ,grupa ludnosci danego panstwa rdznigca sig
od wiekszosci jego mieszkancdw przynaleznoscig narodows, rasowa
lub wyznaniowg™.

W nauce dominujg obecnie dwa sposoby definiowania mniej-
szo$ci, tj. prawnicze oraz socjologiczne. Pierwsze z nich odnosi si¢
przede wszystkim do kryteriéw liczbowych, obiektywnych, takich
jak jezyk czy religia. To wlasnie w definicjach prawniczych stosu-
je si¢ dookreslenie, np. mniejszo$¢ narodowa, etniczna czy jezykowa.
Z kolei w definicjach o charakterze socjologicznym nacisk ktadzie sie
w szczegolnosci na kryteria subiektywne, takie jak poczucie tozsamo-
$ci czy narodowej odrebnosci, wola pielegnowania tych wartosci itd.>.

Pojecie mniejszosci zostaje doprecyzowane zwykle przez okreslenie
,harodowe” i ,,etniczne”. To wlasnie zbiorowosci o takim charakterze
sg przede wszystkim przedmiotem zainteresowania spoleczno$ci mig-
dzynarodowej i ustawodawstw krajowych. Nalezy pamietaé, ze wyzej
okreslone pojecia stosowane sg czesto zamiennie, gdyz brak jest ich
jezykowego dookreslenia. Powyzsze terminy sg takze definiowane
w nauce prawa, socjologii, politologii czy etnografii, jednak nie uda-
to si¢ opracowac ich jednolitej definicji. Ich interpretacja od dawna
budzi kontrowersje, co z kolei przektada si¢ na problemy w zakresie
normatywnego wyodrebnienia mniejszosci narodowych i etnicznych.

2 Stownik jezyka polskiego pwN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/mniejszo$é.html
(22.10.2018).

3 Por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
S. 34.
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W literaturze tematu ,,mniejszo$¢ narodowa” okreslana bywa jako
»grupa, ktora znajduje sie w liczebnej mniejszo$ci wobec pozostalej
ludnosci, posiada obywatelstwo kraju zamieszkiwania, odrdznia si¢
od reszty obywateli cechami etnicznymi, jezykowymi, kulturowymi
lub religijnymi oraz posiada §wiadomos¢ narodowa, subiektywna
wole bycia mniejszoscig i podkresla swa odrebnos¢™. Z kolei po-
jecie ,mniejszo$¢ etniczna” bywa stosunkowo czgsto uzywane jako
synonim pojecia ,mniejszo$¢ narodowa’, cho¢ jak wskazuja definicje
o charakterze socjologicznym, s3 to jednak okreslenia rodzajowo
od siebie rdzne. W ujeciu szerszym mniejszos¢ etniczna tym odrdznia
si¢ od mniejszosci narodowej, ze obejmuje réwniez mniejszosci nie-
dajace okresli¢ si¢ jako narodowe (klanowe, plemienne, inne przedna-
rodowe lub nienarodowe). W wezszym znaczeniu jest to specyficzna
grupa etniczna, nieuksztaltowana narodowo i niezglaszajaca postu-
latéw typu narodowego, okreslana czgsto wylacznie w kategoriach

etnograficznych’.

Z kolei w polskich definicjach formutowanych na gruncie pi-
$miennictwa ,,mniejszo$¢ etniczna” rozumiana bywa jako ,wspolnota
obejmujaca obywateli danego panstwa powstala w wyniku procesu
historycznego, posiadajaca poczucie swej odrebnosci, trwate formy
integracji na podstawie wspolnego pochodzenia, jezyka lub religii,
ale niemajgca aspiracji uyyjmowanych w kategoriach panstwa’. Pre-
zentowane s3 takze poglady, iz réznica pomiedzy mniejszoscig na-
rodowg i etniczng jest niezwykle trudna do uchwycenia. Wydaje sie
jednak, Ze mniejszo$¢ etniczna ma szerszy zakres i zawiera w sobie

4 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie
geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica” 2004 nr 5, s. 11.

5 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej..., dz. cyt., s. 11-12.

6 H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
1998, s. 15.
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mniejszo$¢ narodowa. Te ostatnig mozna okresli¢ jako najdojrzalsza
forme mniejszosci etnicznej’.

Warto zwroci¢ uwage, ze w piSmiennictwie podnosi sig, iz podsta-
wowym kryterium réznicujacym mniejszo$ci narodowe i etniczne jest
m.in. kryterium instytucjonalne, tj. fakt, czy dana mniejszo$¢ w in-
nym panstwie stanowi wiekszos$¢, decyduje o jej statusie mniejszosci
narodowej. Przedstawiciele wspolnoty kulturowej nieposiadajacej
panstwa s3 za$ mniejszo$cia etniczna®.

2. Uniwersalny system ochrony praw mniejszosci -
sposoby definiowania

Wskazujac na regulacje miedzynarodowe z zakresu ochrony mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, trzeba mie¢ na uwadze, ze w dokumen-
tach o charakterze uniwersalnym nie opracowano wigzacej definicji
mniejszo$ci narodowych ani mniejszosci etnicznych, cho¢ to zwykle
do nich takie prawne rozwigzania sg skierowane.

System ochrony mniejszosci przyjety pod auspicjami Ligi Naro-
dow taczony jest zwykle ze zbiorem tzw. traktatow mniejszosciowych
(13 traktatéw), ktore gwarantowaly mniejszosciom réwnos¢ wobec
prawa oraz prawo do poslugiwania si¢ jezykiem ojczystym?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie dzialalnosci Ligi Narodéw okre-
$lono ogdlng definicje mniejszosci, zgodnie z ktdra: ,,pod pojeciem

7 Por. B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996,
s. 15.

8 Por. A. Krasnowolski, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych w prawie migdzynarodowym i polskim. Opra-
cowania tematyczne 0T-599, Warszawa 2011, s. 4.

9  Por. P. Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym,
w: Sytuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w Swietle obowigzujgcego prawa
i praktyki, red. D. Gérecki, Torun 2009, s. 29-68.
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mniejszosci rozumie si¢ krag osob innej rasy, religii lub jezyka niz
wiekszos¢ ludnosci wchodzacego w gre panstwa. Mniejszosci te [ich
cztonkowie - E. K.] s3 z kolei dwojakiego rodzaju: s obywatelami ob-
cego panstwa; s3 obywatelami wchodzacego w gre panstwa”°. Zwraca
uwage duzy stopien ogoélnikowosci niniejszej definicji, jak réwniez
mozliwo$¢ zakwalifikowania do szeroko rozumianych mniejszosci
takze grup cudzoziemcow.

Jakiejkolwiek wzmianki o koniecznosci ochrony mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych zabraklo z kolei w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych powolujacej w 1945 roku Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Jednakze w 1947 roku Komisja Praw Czlowieka funkcjonujaca w ra-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych powolata Podkomisje
do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci. Celem prac
podkomisji byto wigczenie do Powszechnej deklaracji praw czlowieka
definicji mniejszosci, jednak ostatecznie do tego nie doszto, aczkol-
wiek zawarto w niniejszej rezolucji klauzule antydyskryminacyjna
zabraniajacg dyskryminowania m.in. ze wzgledu na rase, narodowos¢
czy pochodzenie spoteczne. Dla cztonkéw spotecznosci mniejszo-
$ciowych przewidziano zatem system ochrony indywidualnej, na réw-
ni z innymi ludZzmi chronionymi w ramach systemu ochrony praw
indywidualnych*.

Brak wzmianki w Powszechnej deklaracji praw cztowieka o ko-
nieczno$ci ochrony mniejszosci byl rezultatem sporu, jaki w trakcie

10 G.Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach
prawa wewnetrznego, , Annales. Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio
K - Politologia” 15 (2008) 2, s. 96 http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-con-
tent?id=6069 (22.10.2018).

11 Por. R. Bierzanek, Prawa narodow i prawa mniejszosci narodowych, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1990 z. 10, s. 40.

12 Por.]. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys
wyktadu, Warszawa 2008, s. 138.
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prac nad deklaracja zaistnial miedzy panstwami europejskimi a pan-
stwami tzw. Nowego Swiata (tj. Stanami Zjednoczonymi, Kanada,
Australig, Nowa Zelandig i paiistwami latynoamerykanskimi), z kto-
rych to druga grupa panstw byla przeciwna rozszerzaniu ochrony
na spolecznosci mniejszosciowe i postulowala raczej ich asymilacje*s.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na prace trzeciej sesji podkomisji, kto-
rej efektem bylo przediozenie 30 stycznia 1950 roku Komisji Praw
Czlowieka sprawozdania zawierajacego podstawowe zasady ochrony
mniejszosci i zapobiegania dyskryminacji zatytulowanego Rezolucja
w sprawie definicji mniejszosci dla celow ochrony przez Podkomisje
do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci Narodow Zjed-
noczonych*. W dokumencie tym, ktéry nie miat charakteru prawnie
wiazacego, okreslono definicje mniejszosci, nie precyzujac jednak jej
charakteru i w sposob ogélny okreslajac, ze moze chodzi¢ zaréwno
o odrebno$¢ etniczng, jak i religijng lub jezykowsa.

Istotny z punktu widzenia ochrony mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych w uniwersalnym systemie ochrony praw czlowieka byt nie-
watpliwie Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
opracowany w ramach ONz, a $cidlej jego art. 27, w mysl ktorego:

»W Panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozba-
wione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i prakty-
kowania wlasnej religii oraz postugiwania sie wtasnym jezykiem wraz
z innymi cztonkami danej grupy”*. O ile niniejszy przepis jest gwa-
rancja uprawnien dla spofecznosci mniejszosciowych, enumeratywnie

13 Por. R. Wieruszewski, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych)
i politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, System Informacji Prawnej ,LEX”
(23.10.2018).

14 Por. G. Janusz, Definiowanie mniejszosci..., dz. cyt., s. 97 (22.10.2018).

15 Dz.U. z1977 r. Nr 38, poz. 167.
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w nim wyszczeg6lnionych, o tyle nie podaje definicji tychze grup,
pozostawiajac kwesti¢ ich dookreslenia prawodawstwu krajowemu.
Nalezy takze podkredli¢, Ze podmiotami uprawnionymi na podstawie
powolanego przepisu sg jednostki nalezace do spolecznosci mniej-
szo$ciowych, nie za$ cate grupy traktowane jako odrebne podmioty
tzw. praw kolektywnych'®.

Jak zauwazono powyzej, pakt nie okresla definicji mniejszosci,
podobnie jak inne akty prawa miedzynarodowego o charakterze
uniwersalnym. Z tego powodu opracowanie takiej definicji, cho¢
o charakterze prawnie niewigzacym, powierzono ekspertowi oNz.
Dzialajac na zlecenie Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji
i Ochrony Mniejszo$ci Komisji Praw Czlowieka oNz Francesco Ca-
potorti, na podstawie orzecznictwa miedzywojennego Statego Mie-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze uwzgledniajac
propozycje wielu panstw, zaproponowal nastepujaca definicj¢: ,, mniej-
szo$¢ narodowa to grupa mniejsza liczebnie od reszty spoleczenstwa
w danym panstwie, nieznajdujaca si¢ w pozycji dominujacej, ktdrej
czlonkowie, bedac obywatelami tego panstwa, charakteryzuja sie ce-
chami etnicznymi, wyznaja religie lub postuguja si¢ jezykiem innym
niz reszta spoteczenstwa i manifestuja, jesli nawet tylko posrednio,
solidarno$¢ ukierunkowang na zachowanie ich kultury, tradycji, religii
lub jezyka™". Zwraca uwage fakt, ze opracowano wylacznie definicje
mniejszosci narodowej, nie odnoszac si¢ w zaden sposéb do mniejszosci

16 Por. M. Jablonski, Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane
zagadnienia, w: ]. B. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski, Aktualne problemy ochrony
wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, Wroclaw 2017, s. 23.

17 Z. Kedzia, W. Plowiec, Ochrona mniejszosci narodowych w pracach Komitetu
Praw Czlowieka, w: Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardocka, J. Sobczak,
Torun 2010, s. 41; Minority rights: international standards and guidance for im-
plementation, Uniated Nations Humans Rights, Office of the High Comissioner,
New York-Geneva 2010, s. 2.
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etnicznych, jezykowych i religijnych, ktére z kolei uwzgledniono
w art. 27 paktu. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze zaproponowana defi-
nicja nawiazuje zaréwno swoim charakterem do definicji historycz-
no-prawnych, jak i socjologicznych. Wskazano w niej bowiem nie
tylko na czynniki obiektywne, tak jak m.in. liczebnos¢, obywatelstwo,
jezyk czy religia, lecz réwniez na czynniki subiektywne, takie jak po-
czucie wiezi i solidarno$¢ ze wspolnotg*®. Nie nawigzano natomiast
w zaden sposob do ewentualnej wiezi czlonkow takiej grupy z innym
narodem, ktéry charakteryzowalby si¢ zorganizowang panstwowoscia.

Innym aktem prawnym o charakterze uniwersalnym, odnoszg-
cym sie w calosci do cztonkdw spolecznosci mniejszosciowych jest
Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych, bedaca Rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego oNz nr 47/135 z dnia 10 grudnia 1992 roku. Dokument ten,
cho¢ prawnie niewigzacy, posiadajacy jedynie charakter doradczy
w stosunku do panstw czltonkowskich, stanowi zbiér wytycznych
w zakresie sposobu ksztaltowania sytuacji prawnej tej czesci spo-
teczenstwa. W deklaracji nie zdefiniowano jednak ani mniejszosci
narodowych ani etnicznych. W art. 2 tego dokumentu okreslono na-
tomiast, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych (zwane osobami nalezagcymi do mniejszosci)
maja prawo do korzystania ze swej wtasnej kultury, do wyznawania
i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wta-
snego jezyka, publicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub
jakiejkolwiek formy dyskryminacji**. Dokonano zatem rozrdznienia
roznych rodzajow mniejszo$ci, pozostawiajac otwartg kwestie ich
doprecyzowania i zdefiniowania.

18 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowe;j..., dz. cyt., s. 69.
19 https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/deklaracja_
praw_osob_nalezacych_do_mniejszosci.pdf (23.10.2018).
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3. Mniejszosci narodowe i etniczne w regionalnych
systemach ochrony praw mniejszosci - sposoby
definiowania

Problematyka ochrony praw mniejszo$ci podjeta zostata takze w ra-
mach regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka. Trzeba wskaza¢
przede wszystkim na Rade Europy, ktora posiada imponujacy dorobek
w zakresie ochrony spolecznosci mniejszosciowych. Jednym z podsta-
wowych jej dokumentéw jest Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci**. W tym dokumencie brakuje bezposred-
niego odwotania si¢ do spotecznosci mniejszo$ciowych. Zawarto nato-
miast na gruncie art. 14 tzw. klauzule antydyskryminacyjna, w mysl kto-
rej korzystanie z praw i wolnos$ci wymienionych w niniejszej konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich po-
wodow, jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
iinne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniej-
szo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn. Zwraca uwage fakt, ze w przepisie postuzono si¢ pojeciem
»mniejszosci narodowych’, w zaden sposob go jednak nie definiujac.
Bardzo istotnym dokumentem z punktu widzenia ochrony praw
mniejszosci jest z kolei Karta jezykdw regionalnych lub mniejszo-
$ciowych® przyjeta przez Komitet Ministréw jako Konwencja Rady
Europy 25 czerwca 1992 roku. Z kolei 5 listopada 1992 roku tekst skie-
rowano do podpisu przez panstwa czlonkowskie, a karta weszta w zy-
cie 1 marca 1998 roku?>. Polska ratyfikowata ja w 2008 roku, a zaczeta

20 Dz.U. z1993 r. Nr 61, poz. 284.

21 Dz.U. z2009r. Nr 137, poz. 1121.

22 E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, w: Mniejszosci narodowe w patistwach Unii Europejskiej. Stan prawny
i faktyczny, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Lublin 2013, s. 12.
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ona obowigzywac od 1 czerwca 2009 roku. Karta zawiera okreslenie
szeregu celow, ktore w zakresie ochrony jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych powinny osiagna¢ panstwa-sygnatariusze, a takze
srodki, ktére umozliwig ich osiagnigcie. W jej art. 1 okreslono definicje
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych stanowiac, ze ,jezyki
regionalne lub mniejszosciowe oznaczaja jezyki, ktdre: sg tradycyjnie
uzywane na okres$lonym terytorium panstwa przez obywateli tego
panstwa tworzacych grupe mniejszg liczebnie od pozostalej czesci
ludnosci tego panstwa, réznig si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow) tego
panstwa, nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka (jezykow)
tego panstwa, ani jezykéw migrantéw”. Brakuje zatem jednoznacznej
definicji samych mniejszosci, natomiast w definicji jezykoéw obje-
tych ochrong pojawia si¢ jedynie kryterium liczebnosci, wskazujace
na grupe, ktéra takimi jezykami powinna si¢ postugiwac.

Innym istotnym aktem prawnym w zakresie ochrony praw mniej-
szo$ci, opracowanym w ramach Rady Europy, jest Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych z dnia 1 lutego 1995 roku*. We-
szla ona w zycie 1lutego 1998 roku. W swoim tytule zawiera odniesie-
nie wylacznie do mniejszosci narodowych, cho¢ w tresci dokumentu
brakuje definicji tych spotecznosci. W preambule konwencji wska-
zano jednak na element etnicznosci, jako jeden ze skladajacych sie
na tozsamos¢ osoby, cho¢ dokument nie operuje pojeciem mniejszosci
etnicznej>*. Wydaje sig, ze wedlug postanowien konwencji etnicznos¢,

23 Dz. U. z2002r. Nr 22, poz. 209.

24 Por. T. Gardocka, Mniejszosci narodowe i etniczne — zagadnienie definicji, w: Pra-
wa mniejszosci narodowych, dz. cyt., s. 90. Zgodnie z tre$cig preambuly do Kon-
wencji Ramowej o Ochronie Mniejszos$ci: ,,(...) zwazywszy, ze pluralistycz-
ne i prawdziwie demokratyczne spoleczenstwo powinno nie tylko szanowac
etniczng, kulturalna, jezykows i religijng tozsamos$¢ kazdej osoby nalezacej
do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajace
im wyraza¢, zachowywacd i rozwijaé te tozsamo$¢.



92 Elzbieta Kurzepa

podobnie jak jezyk czy religia, sktada si¢ na poczucie narodowej
odrebnosci, ktora jest kluczowa w zakresie przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowe;j.

Jednoczesnie nalezy pamietal, ze Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy okredlilo definicje ,mniejszosci narodowej’, ktora zna-
lazta si¢ w Rekomendacji nr 1201 z 1993 roku. Nie zostala jednak
zaakceptowana przez Komitet Ministréw Rady Europy i dlatego nie
wlaczono jej do tresci konwencji ramowej. Zgodnie z jej postano-
wieniami mniejszo$¢ narodowa nalezy rozumiec¢ jako grupe oséb
w danym panstwie, ktore mieszkajg na terytorium tego panstwa oraz
s jego obywatelami, utrzymujg dlugotrwate, ustabilizowane i state
zwigzki z tym panstwem, demonstruja publicznie odrgbnos¢ etniczna,
kulturowa, religijna lub jezykowa i s3 widoczne w spoleczenstwie,
a takze s zainteresowane grupowym przetrwaniem i podtrzymy-
waniem wspdlnej narodowej tozsamosci*. Definicja ta laczy zatem
elementy obiektywne i subiektywne, wskazuje na warunek obywatel-
stwa panstwa, w ktérym dana spotecznos$¢ zamieszkuje, jednak nie
okresla wymogu utozsamiania si¢ z narodem, ktéry byltby zorgani-
zowany we wlasnym panstwie. Etniczno$¢ zostala natomiast uznana
za jeden z elementow narodowej tozsamosci. Mozna zatem postawic¢
teze, ze wedlug postanowien rekomendacji nie istnieje mniejszos¢
narodowa bez odrebnosci etnicznej, a w takim razie ta ostatnia jest
okresleniem szerszym.

Dla omawianego zagadnienia istotne sg réwniez rozwigzania do-
tyczace spoleczno$ci mniejszosciowych opracowanych w ramach

25 Recommendation 1201 (1993) on Additional protocol on the rights of minorities
to the European Convention on Human Rights, Doc. CoE/pa/Rec 2101 (1993),
Strasbourg 01.02.1993, s. 2-5.

26 Por. S. Lodzinski, Réwnos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demo-
kratycznym w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 49.
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Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (od 1 stycz-
nia 1995 roku Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie).
W poczatkowym okresie wspdtpracy panstw w ramach tej organiza-
cji o charakterze regionalnym w sposéb bardzo ogélny odniesiono
sie do kwestii mniejszosci. W Akcie konncowym KBWE, przyjetym
1 sierpnia 1975 roku okreslono jedynie, ze ,panstwa uczestniczace,
na ktérych terytorium znajduja si¢ mniejszosci narodowe, beda sza-
nowa¢ prawo osob nalezacych do mniejszosci do réwnosci wobec
prawa, dadzg im pelng mozliwo$¢ rzeczywistego korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i w ten sposéb beda chroni¢
uzasadnione interesy w tej dziedzinie””. Dokument ten, w ktérym
postuzono si¢ okresleniem ,,mniejszosci narodowej”, w zaden sposob
jej nie definiuje. Wypada doda¢, ze jakkolwiek na przestrzeni lat
system ochrony mniejszosci ulegal sukcesywnemu udoskonalaniu
w ramach KBWE, a nastepnie od 1 stycznia 1995 roku w ramach OBWE
(Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), to jednak nie
zdecydowano si¢ na opracowanie wspdlnej definicji mniejszos$ci na-
rodowych. W dokumentach opracowanych w ramach tej wspoélpracy
pojawia sie wylacznie odniesienie do mniejszosci narodowych, nie zas
etnicznych. Z kolei na podstawie Dokumentu helsinskiego Wyzwania
czasu przemian z 10 lipca 1992 roku zapadly ustalenia, ktére dopro-
wadzity do powotania instytucji Wysokiego Komisarza KBWE/OBWE
ds. Mniejszo$ci Narodowych*®. W dokumencie zaniechano okresle-
nia definicji mniejszo$ci narodowych, a Wysokiemu Komisarzowi
przyznano status instrumentu giéwnie o charakterze politycznym;

27 E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, dz. cyt., s. 15.

28 Por. M. Jeziorski, Wysoki Komisarz KBWE do spraw Mniejszosci Narodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994 nr 2 (47), s. 135-139; K. Pekalska, Charakter
prawny i funkcje Wysokiego Komisarza oBWE ds. Mniejszosci Narodowych,
»2Humanities and Social Sciences” xXXI1, 24 (2/2017), s. 217.
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jest bowiem uprawniony do zapobiegania konfliktom i monitoro-
wania sytuacji mniejszo$ci narodowych, nie za$ do rozstrzygania
indywidualnych skarg czlonkéw takich spotecznosci®.

Odnoszac si¢ z kolei do rozwigzan Unii Europejskiej w zakresie
ochrony i definiowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych, trzeba
zaznaczy¢, ze o ile zauwazalny jest w ostatnich latach wzrost zain-
teresowania problematyka ochrony mniejszosci, o tyle w unijnym
systemie prawa brakuje legalnej definicji mniejszosci, cho¢ rzecz
jasna w dokumentach unijnych pojawiaja sie okreslenia odnoszace
si¢ do mniejszo$ci. Mozna tu wspomnie¢ chociazby o tzw. kryte-
riach kopenhaskich, ktére opracowane zostaly w 1993 roku w ramach
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze. Okreslono w nich kryteria,
ktérych spelnienie miato umozliwi¢ panstwom europejskim ubie-
ganie si¢ o cztonkostwo. W pierwszej grupie kryteriéw wskazano
na: stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa,
przestrzeganie praw czlowieka i ochron¢ mniejszosci. Mimo ze kry-
teria mowily ogélnie o mniejszosciach, to w sktadanych raportach
przedakcesyjnych wyraznie odnoszono zobowigzania w tym zakresie
do mniejszosci narodowych?°.

Zwraca uwage Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska z dnia 13 grud-
nia 2007 roku*'. W jego artykule 1a okreslono, ze ,Unia opiera si¢
na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszo$ci. Warto-
$ci te s3 wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym

29 Por. K. Pekalska, Charakter prawny i funkcje..., dz. cyt., s. 218.

30 Por. G. Pawlikowski, System ochrony praw oséb nalezgcych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Europie, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2011 nr 8, s. 28s.

31 Dz.U. z2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Zatem poszanowanie praw
mniejszo$ci uzyskato range wartosci Unii Europejskiej. W traktacie
nie doprecyzowano jednak charakteru tych mniejszosci.

Kolejnym dokumentem jest Karta praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej. W jej artykule 21, stanowigcym swego rodzaju klauzule
antydyskryminacyjna, postanowiono, ze zakazana jest wszelka dys-
kryminacja w szczegoélnosci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, re-
ligie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne pogla-
dy, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng?>. W niniejszym
przepisie postuzono si¢ zatem pojeciem mniejszosci narodowych
oraz pochodzenia etnicznego, co wskazuje na przyjecie odmiennego
znaczenia tych okreslen. Nie dokonano jednak legalnego rozréznienia
wskazanych pojec.

Warto podkredli¢, ze pojecie pochodzenia etnicznego pojawito sie
juz na gruncie Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore
zwigzane z nim akty*. Na jego podstawie do Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska dodano art. 6a, w mys$l ktérego, ,,bez
uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w grani-
cach kompetencji, ktére Traktat powierza Wspdlnocie, Rada, stano-
wigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim, moze podja¢ $rodki niezbedne w celu zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie

32 Tekst Karty Praw Podstawowych UE ze strony https://bip.ms.gov.pl/Data/Fi-
les/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/karta.pdf (29.10.2018).
33 Dz.U. z2004r Nr 90, poz. 864.
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etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orien-
tacje seksualng”.

Podobne postanowienia posiadajace charakter klauzuli antydy-
skryminacyjnych znalazly sie¢ w traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a takze w aktach prawnych o charakterze wtérnym,
tj. w dyrektywach, rezolucjach czy zaleceniach, jednak w Zadnym nie
okreslono definicji mniejszosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie
postanowienia unijne dotyczace ochrony mniejszo$ci maja postacé
walki z dyskryminacja m.in. zwigzang z pochodzeniem etnicznym?3.

Ciekawy wydaje si¢ fakt, ze w zasadzie jedyne definicje spotecznosci
mniejszo$ciowych okreslone w regionalnym systemie praw cztowieka
zostaly zawarte w dokumentach opracowanych w ramach Inicjaty-
wy Srodkowoeuropejskiej oraz w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw. W dokumentach tych postuzono si¢ wylacznie pojeciem
»~mniejszo$¢ narodowa’, nie uzywajac natomiast pojecia etnicznosci.
Chodzi m.in. o Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochro-
ny praw mniejszosci przedstawiony do podpisu w Turynie w dniu
19 listopada 1994 roku. Zgodnie z jego postanowieniami mniejszo$¢
narodowg okresla si¢ jako grupe mniejsza liczebnie od pozostalej
cze$ciludnosci w danym panstwie, ktorej cztonkowie, bedacy obywa-
telami danego panstwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe cechy
odrézniajace je od pozostatej czesci ludnosci i kierujg sie wola zacho-
wania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka®s. Nalezy zauwazy¢,
ze w definicji tej wystepuja zaréwno elementy obiektywne (obywatel-
stwo, odmiennos¢ etniczna, religijna lub jezykowa), jak i subiektywne
(wola zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka). Brak
natomiast wymogu identyfikowania si¢ z narodem zorganizowanym

34 Por. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, dz. cyt., s. 23.
35 Por. G. Janusz, Definiowanie mniejszosci..., dz. cyt., s. 101 (29.10.2018).
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we wlasnym panstwie. Dokument ten nie ma jednak rangi umowy
miedzynarodowej i nie jest prawnie obowigzujacy*.

Drugim z dokumentow jest Konwencja Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw o ochronie praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodo-
wych, ktdéra przyjeto w Moskwie 21 pazdziernika 1994 roku. W jej
art. 1 okreslono, ze ,dla celéw niniejszej Konwencji pod pojeciem
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych rozumie sie osoby stale
zamieszkate na terytorium jednej z Umawiajacych si¢ Stron i majace
jej obywatelstwo, ktore swoim etnicznym pochodzeniem, jezykiem,
kulturg religia lub tradycja odroézniaja si¢ od pozostatej ludnosci da-
nej Umawiajacej si¢ Strony”?’. Zwraca zatem uwage fakt, ze definicja
mniejszo$ci narodowych przyjeta na gruncie Konwencji Wspdlno-
ty Niepodleglych Panstw jest zblizona w swoim brzmieniu do tej
okreslonej w Instrumencie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (m.in.
odwoluje si¢ do obywatelstwa cztonkéw spotecznosci mniejszosci),
cho¢ brakuje w niej tzw. przestanek subiektywnych, a etnicznos¢ jest
jednym z elementéw odrézniajacych mniejszos¢ narodowa od reszty
spoleczenstwa.

Reasumujac, opracowanie jednolitej definicji mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, czy to w miedzynarodowych aktach prawnych
o charakterze uniwersalnym, czy tez regionalnym jest bez watpie-
nia zadaniem trudnym i w obecnej chwili - jak si¢ wydaje - nie
stanowi priorytetu dla spoteczno$ci migdzynarodowej. Osiagniecie
konsensusu w tej dziedzinie, zwlaszcza w sferze uniwersalnej, jest

ograniczone przeciwstawnymi interesami wielu panstw i ich réznym

36 Por. L. M. Nijakowski, S. Lodzinski, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce.
Informator 2003, Warszawa 2003, s. 77.

37 G. Janusz, Prawa mniejszosci w systemie ochrony praw czlowieka Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw (analiza dokumentow), w: Kultura pogranicza - pogranicze
kultur, red. A. Bobryk, Siedlce-Pultusk 2005, s. 157n.
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postrzeganiem problemu mniejszo$ci narodowych i etnicznych, uza-
leznionym od aktualnej wewnatrzpanstwowej sytuacji w tym zakresie
i spolecznych nastrojéw. Brak definicji mniejszosci, czy to narodo-
wych, czy etnicznych na gruncie aktéw prawa mi¢dzynarodowego
i pozostawienie tej kwestii w gestii regulacji krajowych przyznaje
panstwom-stronom uczestniczagcym w migdzynarodowym systemie
ochrony praw czlowieka pewien margines swobody i mozliwos¢ do-
stosowania zakresu ochrony mniejszoéci do realnych mozliwosci
panstw w tym zakresie oraz aktualnych potrzeb. Wiaze si¢ zarazem
z obawa, ze jednak mimo formalnego przystapienia do miedzynaro-
dowego systemu ochrony praw czlowieka, w tym ochrony mniejszo-
$ci, brak ten pozwoli panstwom na bierno$¢ w zakresie wdrozenia
okreslonych prawem gwarancji.

4. Polskie rozwiazania w zakresie definiowania
mniejszosci narodowych i etnicznych

Odnoszac si¢ z kolei do polskich rozwigzan w zakresie definiowania
mniejszosci, trzeba zauwazy¢, ze legalna definicja mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych pojawita sie w ustawodawstwie polskim dopiero
na gruncie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym [dalej: u.m.n.e.]*,
cho¢ problem mniejszosci obecny byt w polskim dyskursie publicz-
nym znacznie wczesniej. Szacuje si¢, ze w okresie 11 RP mniejszos$ci
narodowe stanowity okolo 30% ludnosci kraju (przede wszystkim
Ukraincy, Zydzi, Biatorusini i Niemcy)*. Ten wielonarodowosciowy
charakter Polska utracila po 11 wojnie $wiatowej na skutek okupacyjnej

38 Dz.U. z2017r1, poz. 823.
39 Por. C. Brzoza, Polska w czasach niepodleglosci i drugiej wojny Swiatowej 1918-1945,
Krakéw 2001, s. 51.
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polityki 111 Rzeszy, ktéra doprowadzita do zagtady znacznej czesci
mniejszo$ci zydowskiej oraz romskiej. W okresie PRL kwesti¢ ochrony
mniejszo$ci odsunieto na dalszy plan, natomiast wzrost zaintereso-
wania tg problematyka nastapil po transformacji ustrojowej w 1989
roku, kiedy to Polska stala si¢ m.in. strona miedzynarodowych umodw,
ktore taka ochrone mniejszosci gwarantowaty*.

Wedtug narodowego spisu powszechnego z 2011 roku ludnos¢
o wylacznie polskich identyfikacjach narodowo$ciowych obejmowata
blisko 37 394 tys. 0s6b, co stanowi 97,1% mieszkancéw Polski. Ponad
871 tys. osob zadeklarowalo zaréwno polska, jak i inng niz polska toz-
samo$¢ narodowo-etniczng. Deklarujacy wyltacznie niepolska przyna-
lezno$¢ narodowa lub etniczng stanowig grupe przeszto 596 tys. 0séb
(wiecej niz podczas narodowego spisu powszechnego w 2002 roku —
wowczas narodowo$¢ wylacznie niepolska zadeklarowalo 445 tys.
obywateli polskich*)+. Najwiecej 0sdb wskazalo podczas spisu w 2011
roku, jako inng narodowos$¢ niz polska, narodowos¢ $laska — 846,7 tys.
mieszkancow Polski, kolejno: kaszubska - 232,5 tys., niemiecka —
1478 tys., ukrainska - 51 tys., bialoruska - 46,8 tys., romska - 17 tys.,
rosyjska — 13 tys., amerykanska - 11,8 tys., angielska - 10,5 tys.,

40 Por. E. Kurzepa, Sytuacja administracyjnoprawna mniejszosci narodowych i et-
nicznych w Polsce, Torun 2009, s. 11-12.

41 Gus, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan w 2002 roku
w zakresie deklarowanej narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu, https://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-po-
wszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-narodowosci-
oraz-jezyka/ (10.11.2018).

42 W spisie ludnosci z 2011 roku po raz pierwszy w historii polskich spiséw po-
wszechnych umozliwiono mieszkanicom Polski wyrazanie ztozonych tozsamosci
narodowo-etnicznych poprzez zadawanie osobom spisywanym dwéch pytan
o przynalezno$¢ narodowo-etniczng (GUs, Struktura narodowo-etniczna, jezyko-
wa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka#i
2011, Warszawa 2015, s. 19).
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temkowska - 10,5 tys., wloska - 8,6 tys., francuska - 8 tys., litewska —
7,9 tys., zydowska - 7,5 tys., hiszpanska - 4 tys., wietnamska - 4 tys.,
holenderska - 3,9 tys., grecka - 3,6 tys., ormianska - 3,6 tys., czeska —
3,4 tys., stowacka - 3,2 tys., kociewska - 3,1 tys.# Co istotne - nie
wszystkie sposrdd tych grup spotecznych objete zostaly definicja
mniejszo$ci narodowych badz etnicznych na gruncie u.m.n.e.

Niektore z wyzej wymienionych grup to grupy imigrantéw przy-
bytych na terytorium Polski stosunkowo niedawno, wobec czego nie
spelniaja warunku tradycyjnego zamieszkiwania na terytorium Rp,
niezbednego do uzyskania statusu mniejszosci w $wietle aktualnych
rozwigzan prawnych.

Warto zauwazy¢, ze mimo iz legalng definicj¢ mniejszosci ustalono
dopiero w 2005 roku, to jednak w deklaracji interpretacyjnej do Kon-
wencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, przyjetej przez
Rade Ministréw w 2000 roku, okreslono, co bedzie rozumiane przez
pojecie mniejszosci narodowej. W deklaracji stwierdzono, ze pod
pojeciem mniejszosci rozumie si¢ mniejszosci narodowe zamiesz-
kate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych cztonkowie
s3 obywatelami polskimi. Niniejsza definicja w zasadzie nie precy-
zuje, jakie cechy danej spotecznosci, poza obywatelstwem, decyduja
o przynaleznosci do mniejszosci narodowej, co zreszta wpisuje sie
w tendencje migdzynarodowe w tym zakresie.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o Traktacie miedzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjazne;j
wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 roku*. W tej umowie okreslono
jedynie definicje mniejszosci niemieckiej i uznano, ze nalezg do niej

43 Por. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe i et-
niczne w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku,
Warszawa 2015, s. 65-66.

44 Dz.U. z1992r. Nr 14, poz. 56.
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osoby posiadajace polskie obywatelstwo, posiadajace niemieckie
pochodzenie albo przyznajace si¢ do jezyka, kultury lub tradycji
niemieckiej. Definicja ta zawiera zaré6wno elementy obiektywne
(obywatelstwo, pochodzenia), jak i subiektywne (utozsamianie si¢
z warto$ciami narodu niemieckiego).

W tym kontekscie watro przywotaé rowniez Traktat miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy zawarty w dniu 26 kwietnia 1994 roku*.
W art. 13 stanowi on, ze osoby nalezace do mniejszosci polskiej w Re-
publice Litewskiej, czyli osoby posiadajace obywatelstwo litewskie,
ktére sa polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do narodowosci,
kultury lub tradycji polskiej oraz uznaja jezyk polski za swoj jezyk
ojczysty, a takze osoby nalezace do mniejszosci litewskiej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, czyli osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
ktére s litewskiego pochodzenia albo przyznaja sie¢ do narodowosci,
kultury lub tradycji litewskiej oraz uznaja jezyk litewski za swoj jezyk
ojczysty, maja prawo indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami
swej grupy do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej
tozsamosci narodowej, kulturowej, jezykowej i religijnej, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji i przy zachowaniu pelnej réwnosci wobec prawa.
Definicja mniejszosci litewskiej w Polsce, jak i mniejszosci polskiej
na Litwie, jest w swojej konstrukcji zblizona do definicji mniejszo$ci
niemieckiej zawartej w umowie bilateralnej zawartej z Niemcami i fa-
czy zar6wno elementy subiektywne, jak i obiektywne. W niniejszym
traktacie brakuje natomiast odniesienia do mniejszosci etnicznych,
a etniczno$¢ nie jest okreslona jako element tozsamosci narodowe;j.

Mimo iz normatywna definicja mniejszosci narodowych i etnicz-
nych weszta do polskiego porzadku prawnego w 2005 roku, to jednak

45 Dz.U. z1995 r. Nr 15, poz. 71.
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na gruncie innych aktéw prawnych juz wczesniej pojawialy sie okre-
$lenia wskazujace na te grupy spoteczne. Nalezy chociazby zwrocié
uwage na ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim,
w ktorej postuzono sie pojeciem ,,mniejszosci narodowych i etnicz-
nych’#, czy na ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty,
w ktorej takze przyznano gwarancje w zakresie edukacji dla mniejszo-
$ci narodowych i mniejszosci etnicznych (art. 13)¥. Z kolei w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny ustawodawca postuguje
si¢ pojeciami ,,grupa narodowa’, ,,grupa etniczna’ (art. 118), ,,przy-
nalezno$¢ narodowa’, ,,przynaleznos¢ etniczna” (art. 119), wyraznie
rozrdzniajac te dwie spolecznosci*®.

Nie mozna rzecz jasna poming¢ Konstytucji RP z 1997 roku®, ktéra
w art. 27 i 35 odwoluje do spotecznosci mniejszosciowych, gwaran-
tujgc im ochrone tozsamosci, w tym jezykowej, w Zaden sposob nie
definiujac jednak tych zbiorowosci. W art. 27 ustawy zasadniczej na-
stepuje odwolanie wylgcznie do mniejszo$ci narodowych, zas w art. 35
zaré6wno do mniejszo$ci narodowych, jak i etnicznych, co by¢ moze
stalo si¢ powodem pdzniejszego wyraznego rozrdznienia na gruncie
ustawowym tych dwéch grup odniesienia.

Jedyna legalna definicja mniejszo$ci narodowych i etnicznych zo-
stala okreslona na gruncie wspomnianej wcze$niej ustawy z dnia
6 stycznia 2006 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Kwestia ustalenia takiej definicji byta przedmio-
tem wielu kontrowersji w trakcie prac nad ustawa, a w projektach tejze
ustawy opracowanych w ramach sejmowej Komisji Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych pomijano poczatkowo kwesti¢ rozréznienia tych

46 Dz.U. z2018r., poz. 931.

47 Dz.U.z2018r., poz. 1457 z pdzn. zm.

48 Dz.U. z2018 r., poz. 1600.

49 Dz.U. z1997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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dwdch mniejszosci, postugujac si¢ jednym okresleniem ,,mniejszosci
narodowej lub etnicznej”, do ktérego opracowano jedng definicjes°.
Zgodnie z definicja zawartg w projekcie ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej przez mniejszos¢
narodowg lub etniczng rozumie si¢ grupe obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej o odrebnym pochodzeniu, tradycyjnie zamieszkalg na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajaca w mniejszo$ci w stosunku
do reszty obywateli, charakteryzujaca si¢ dazeniem do zachowania
swojego jezyka, obyczajow, tradycji, kultury, religii lub swiadomosci
narodowej lub etnicznej. Pierwotna definicja mniejszo$ci stanowita
zatem polaczenie elementow obiektywnych i subiektywnych, wpisu-
jac si¢ zaréwno w ujecie prawne, jak i socjologiczne. Przewidywala
mozliwo$¢ uznania za mniejszo$¢ wyltacznie tych spotecznosci, ktd-
rych czlonkowie sa obywatelami polskimi i tradycyjnie zamieszkuja
na terytorium Polski, cho¢ nie sprecyzowano co pod tym okresle-
niem nalezy rozumie¢. W pierwotnej wersji definicji zabrakto takze
enumeratywnego wyliczenia spotecznos$ci uznanych za mniejszosci
narodowe i etniczne, co z kolei zostalo uwzglednione w aktualnej
definicji tych spotecznosci. Ponadto nie wyjasniono w zaden spo-
sob pojecia narodowosci i etniczno$ci, okreslajac jedynie, ze dazenie
do zachowania $wiadomosci narodowej badz etnicznej jest elementem
koniecznym do uznania danej osoby jako cztonka mniejszosci.
Definicje mniejszo$ci narodowych i etnicznych zawarto na gruncie

art. 2 u.m.n.e., wyraznie rozrdzniajac te dwa pojecia, co w zasadzie
nie zdarza sie na gruncie aktéw prawa miedzynarodowego. Definicja
ma charakter rozbudowany i w odréznieniu od jej pierwotnego brzmie-
nia, zaprezentowanego powyzej, oprocz okreslenia przestanek, ktore

50 Zob. Druk sejmowy nr 223, Sejm 1v kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.
nsf/wgdruku/223 (3.11.2018).
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warunkujg przyznanie statusu mniejszosci, zawiera takze zamkniety
katalog mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Katalog ten wzbudzit
duze kontrowersje, zwlaszcza w tych srodowiskach, ktére mimo pre-
tendowania do statusu mniejszosci, nie zostaly objete ustawowa defi-
nicja. Chodzi przede wszystkim o spoteczno$c¢ slaska oraz kaszubska,
cho¢ ta ostatnio uzyskata na gruncie normatywnym gwarancje ochro-
ny jezyka, gdyz jezyk kaszubski uzyskat status jezyka regionalnego.

W mysl art. 2 ust. 1 u.m.n.e. mniejszo$cig narodows, w rozumieniu
ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktdra spelnia tacznie nastepu-
jace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Ponadto za mniejszo$¢ narodowg uznano nastgpujace mniejszosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowac-
ka, ukrainska, zydowska.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 3 u.m.n.e. mniejszoscia etniczng, w ro-
zumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia Iacznie
nastepujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
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4) ma $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie.

Za mniejszosci etniczne uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: kara-
imska, temkowska, romska, tatarska.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, mozna stwierdzi¢, ze definicje
mniejszo$ci narodowych i mniejszosci etnicznych stanowig kombi-
nacj¢ element6w subiektywnych i obiektywnych, a zatem wpisuja si¢
zardwno w ujecie prawne, jak i socjologiczne mniejszosci. Do elemen-
tow obiektywnych zaliczy¢ mozna: mniejsza liczebno$¢ od pozostalej
cze$ci ludnosci Polski, odréznianie si¢ od reszty obywateli jezykiem,
kulturg lub tradycja, tradycyjne (co najmniej 100-letnie) zamieszki-
wanie na terytorium Polski. Z kolei do elementéw subiektywnych
zaliczy¢ nalezy z kolei: dazenie do zachowania swojego jezyka, kultury
lub tradycji, ukierunkowanie na wyrazanie i ochron¢ wilasnej histo-
rycznej wspolnoty narodowej lub etnicznej, a takze utozsamianie badz
tez nie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Czynnikiem odroézniajacym mniejszos¢ narodowa od mniejszosci
etnicznej jest w zasadzie kwestia utozsamiania si¢ z narodem zor-
ganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo$¢ narodowej) oraz
brak utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pan-
stwie (mniejszo$¢ etniczna), a takze Swiadomo$¢ wlasnej historycz-
nej wspdlnoty narodowej (mniejszo$ci narodowe) badz etnicznej
(mniejszosci etniczne). Elementy obiektywne obu definicji w zasadzie
nie budza watpliwosci i pozostaja tozsame z tendencjami miedzyna-
rodowym, w tym takze z definicjg mniejszo$ci narodowej okreslong
w Rekomendacji nr 1201 opracowanej w ramach Rady Europy, ktéra
jak juz podkreslano nie ma mocy wigzace;j.
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Polski ustawodawca przewidzial, ze status mniejszosci narodo-
wych i etnicznych mogg uzyskaé wylacznie grupy obywateli polskich.
Wymdg obywatelstwa panstwa, ktére zapewnia ochrone mniejszosci,
pojawia si¢ w rozwigzaniach miedzynarodowych zaréwno o charak-
terze bilateralnym, jak i multilateralnym (m.in. Instrument Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci), choé w literaturze
przedmiotu podnosi sig, Ze gremia miedzynarodowe postulujg odej-
$cie od tego wymogu®'. Na razie jednak brak politycznego klimatu
ku temu, by z takiej przestanki ochrony mniejszosci zrezygnowac.
Wymoag obywatelstwa wigze sie z funkcjonowaniem tzw. klauzuli bez-
pieczenstwa, obejmujacych dwie kwestie: zagwarantowanie, aby ko-
rzystanie przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych z przyzna-
nych im praw odbywalo si¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym (co
wyraznie przewidziano m.in. w umowach dwustronnych zawartych
przez Polske), a po drugie zagwarantowanie lojalnosci obywatelskiej
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych w stosunku do pan-
stwa, w ktérym zamieszkujg®>. Odwolywanie si¢ zatem do kryterium
obywatelstwa stanowi swego rodzaju zabezpieczenie dla panstwa,
ze zagwarantowanie spoleczno$ciom mniejszo$ciowych pewnych
praw nie bedzie skutkowalo w przysztosci zagrozeniem dla jego nie-
podleglosci czy terytorialnej integralnosci. Polski ustawodawca zade-
cydowal, ze prawa o0s6b, ktore nie posiadajg polskiego obywatelstwa,
a chcg pielegnowac swoja narodowa badz etniczng odrebnos¢, beda
chronione na gruncie innych aktéw prawnych (np. ustawy o cudzo-
ziemcach), czy tez klauzul antydyskryminacyjnych o ogélnym charak-
terze. Warunek obywatelstwa wyklucza takze uznanie za mniejszo$ci

51 Por.]. Barcz, Rola standardéw KkBWE w ustalaniu tresci klauzul dotyczgcych ochro-
ny mniejszosci narodowych w traktatach bilateralnych Polski z pierwszej potowy
lat dziewigcldziesigtych xx wieku, w: Prawa mniejszosci narodowych, dz. cyt., s. 21.
52 Por. J. Barcz, Rola standardéw kBWE w ustalaniu tresci klauzul..., dz. cyt., s. 34.
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narodowe lub etniczne grup oséb posiadajacych obywatelstwo kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej i tworzgcych tzw. spolecznosci pra-
cownikow imigrantéw, czy tez grupy imigrantéw spoza panstw Unii
Europejskiej, cho¢ rzecz jasna mozliwo$¢ wyrazania ich odrebnosci
narodowej lub etnicznej powinna wynikac z ogdlnych standardéw
ochrony praw cztowieka.

W zasadzie nie budza watpliwos$ci wspdlne dla dwdch typéw mniej-
szosci elementy definicji, tj.: mniejsza liczebnos¢ od pozostalej — do-
minujacej czgéci ludnosdci Rzeczypospolitej Polskiej, odrdznianie si¢
w sposob istotny od pozostalych obywateli jezykiem, kulturg lub tra-
dycja oraz dazenie do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji.
Warunkéw takich nie spelnig zatem te zbiorowosci, ktdre ulegly silnej
asymilacji kulturowej z dominujaca w panstwie pod wzgledem naro-
dowosciowym grupag i nie wykazujg potrzeby wyrazania i zachowania
swojej narodowej badz etnicznej odrebnosci.

Pewnym zaskoczeniem okazalo si¢ wlaczenie do definicji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych wymogu zamieszkiwania przez przodkow
spoleczno$ci mniejszosciowych obecnego terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej od co najmniej 100 lat. Takie doprecyzowanie kryterium
tradycyjnego zamieszkiwania jest raczej niespotykane na gruncie
rozwigzan miedzynarodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze w projektach
u.m.n.e. znalazly sie poczatkowo przepisy, w ktorych zastosowano
nieostre okreslenie ,tradycyjnych mniejszosci’s*. Bez watpienia po-
zostawienie tak niedookreslonego kryterium spowodowatoby cha-
os interpretacyjny oraz otwartg droge do zglaszania przez inne

53 Por. E. Michalik, H. Chalupczak, Mniejszosci narodowe i etniczne w okresie trans-
formacji i integracji, Lublin 2006, s. 304-307.

54 Por. S. Lodzinski, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wyréwnanie
czy uprzywilejowanie? Spory dotyczgce projektu ustawy o ochronie mniejszosci
narodowych (1989-2005). Raport nr 232, Warszawa 2005, s. 3.
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spolecznosci roszczen w zakresie przyznania statusu mniejszosci.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze doprecyzowanie tego wymogu przez usta-
wodawce pozbawia mozliwosci uzyskania statusu mniejszo$ci przez
grupy ludnosci wietnamskiej, greckiej czy chinskiej z tego wzgledu,
ze spoltecznosci te przybyly na terytorium Polski w drugiej potowie
xx wieku®.

Najistotniejsze z punktu widzenia rozrdznienia mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych na gruncie u.m.n.e., a jednocze$nie budzace naj-
wieksze kontrowersje jest kryterium swiadomo$¢ wlasnej historycznej
wspolnoty narodowej i etnicznej oraz utozsamianie si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie lub tez jego brak. Kluczo-
we wydaje si¢ wobec tego rozrdznienie pojecia narodu oraz grupy
etnicznej, cho¢ nalezy pamieta¢, ze ani na gruncie normatywnym,
ani na gruncie naukowym nie istnieje jednolita definicja tych poje¢;
stanowig one przedmiot rozwazan socjologii, historii, psychologii,
politologii czy prawa miedzynarodowego. Definicje narodu mozna
podzieli¢ na dwa rodzaje. Genetyczne, kladace nacisk na czynniki,
ktore zlozyty si¢ na jego powstanie (traktuja one naréd jako produkt
rozwoju historycznego) oraz strukturalne, okreslajace naréd poprzez
wskazanie cech charakteryzujacych dang grupe spoleczng wtasnie
jako naréds. Definicje genetyczne stanowig, Ze narod jest wynikiem
wspolnych loséow historycznych, wrecz wytworem rozwoju historycz-
nego, wspolnotg uksztaltowang na gruncie pewnych cech wspoélnych
dla grupy narodowej. Czgsciej pojawiaja sie z literaturze tematu defi-
nicje strukturalne, ktére okreslaja naréd poprzez wskazywanie cech
charakteryzujacych dang grupe spoleczng wilasnie jako nar6éd>. Na-
rod definiowany jest w ujeciu strukturalnym zwykle jako wspdlnota

55 Por. E. Kurzepa, Sytuacja administracyjnoprawna..., dz. cyt., s. 21.
56 Por. H. Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe..., dz. cyt., s. 10-11.
57 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej..., dz. cyt., s. 2.
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plemienna, dodatkowo wzmocniona wspdlnota mowy i dziedzicznych
wartos$ci kulturowych, a istotnym czynnikiem wplywajacym na po-
czucie jednosci narodowej jest ziemia wspdlnego zamieszkania, zwana
krajem®®. Biorgc pod uwage wyzej zaprezentowane rozumienie narodu,
mozna stwierdzi¢, Ze intencja polskiego ustawodawcy bylo przyzna-
nie statusu mniejszo$ci narodowych tym grupom spotecznym, ktore

charakteryzuja sie odrebnoscia w zakresie jezyka, kultury i jezyka
od dominujacej czesci spoteczenstwa, a jednocze$nie utozsamiajq sie
ze spolecznosciy, ktora jako nardd zorganizowana jest w swoim pan-
stwie. W istocie wszystkie spoleczno$ci uznane na gruncie u.m.n.e.
za mniejszo$ci narodowe posiadaja swoja ,,wigkszo$¢, tj. swoj punkt
odniesienia w zakresie narodowej tozsamos$ci w panstwie trzecim.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na mniejszos¢ zydowska, ktora

uzyskala na gruncie u.m.n.e. status mniejszo$ci narodowej. Zasta-
nawia bowiem, jaka bylaby decyzja ustawodawcy w tym zakresie,
gdyby panstwo Izrael nie powstalo. By¢ moze spotecznos¢ zydowska

uzyskalaby wowczas status spotecznosci etnicznej, cho¢ przeciez jej

odrebnos$¢, poczucie wspolnoty, kultura czy tradycja nie uleglyby
zmianie. Wobec tego nalezatoby stwierdzi¢, ze sSwiadomos$¢ wlasnej

historycznej tozsamo$ci narodowej lub etnicznej jawi si¢ jako czynnik
zewnetrzny, ustalony niejako w wyniku politycznych ustalen.

Z kolei przestanka uznania danej spolecznosci za grupe etniczna
jest w my$l postanowien u.m.n.e. brak utozsamiania si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie. Wedlug ustawodawcy mniej-
szo$¢ etniczna to taka zbiorowos¢, ktdra, podobnie jak mniejszo$¢
narodowa, charakteryzuje si¢ odrebnoscig od reszty spoteczenstwa
w zakresie jezyka, kultury czy tradycji, jednak nie utozsamia si¢
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Etnicznos¢ nie

58 Por. R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka..., dz. cyt., s. 82.
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taczy sie zatem z zorganizowaniem wlasnej panstwowosci. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze polski ustawodawca przyjal wezsze rozumienie
mniejszosci etnicznej, prezentowane juz na gruncie niniejszej publi-
kacji. Powstaje w takim razie pytanie, czy dla czlonkéw mniejszosci
etnicznej swoistym ,,punktem odniesienia” powinna by¢ tozsama
etnicznie grupa niezorganizowana we wlasnym panstwie, ale jednak
posiadajaca swoich przedstawicieli poza granicami Polski, czy wy-
starczajace byloby istnienie grupy etnicznie odmiennej, ale o charak-
terze jedynie wewnatrzpanstwowym? Ustawodawca nie odpowiada

na to pytanie. Nalezaloby wskaza¢ natomiast na postanowienie Sadu

Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 1997 roku, w mysl

ktérego ,,przynalezno$¢ danej grupy oséb do mniejszosci regionalnej

o bardzo duzym poczuciu tozsamosci (w tym réwniez kulturowej)

nie wystarcza do stwierdzenia, ze dana grupa stanowi mniejszo$§¢
etniczng badz narodowa. Niezbedne jest bowiem postrzeganie ta-
kiej grupy jako odrebnego narodu w powszechnej §wiadomosci oraz

przede wszystkim posiadanie wiekszo$ci poza granicami kraju, ina-
czej méwiac mniejszos¢ to taka grupa etniczna, ktéra ma wigkszo$¢

poza granicami kraju”*®. Wobec tego nasuwa si¢ wniosek, ze wa-
runkiem uzyskania statusu mniejszosci narodowej lub etnicznej jest

zawsze fakt istnienia odpowiedniej wigkszo$ci danej spotecznosci,
czy to zorganizowanej we wlasnym panstwie, czy tez rozproszonej

po innych panstwach. Biorac pod uwage sytuacje mniejszosci etnicz-
nych okreslonych na gruncie u.m.n.e., nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie

z nich stanowia czes$¢ wiekszej spolecznosci rozproszonej w réznych

panstwach o niezorganizowanej wlasnej panistwowosci, tj. pozostaja

w warunkach tzw. diaspory.

59 Sygn. akt 1 Aca493/97, http://www.katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//
do2002//biuletyn_1998_1.pdf (6.11.2018).


http://www.katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//do2002//biuletyn_1998_1.pdf
http://www.katowice.sa.gov.pl/container/biuletyny//do2002//biuletyn_1998_1.pdf

Definicja mniejszo$ci narodowych i etnicznych... 111

Statusu mniejszosci etnicznej nie przyznano natomiast spotecz-
nosci $laskiej, ktora jeszcze na etapie prac nad u.m.n.e. zabiegata
o objecie jej stosowna ochrong na gruncie normatywnym. W czasie
spisu powszechnego z 2002 roku ok. 173 tys. 0séb zadeklarowalo
narodowos¢ $laska. Natomiast w czasie spisu powszechnego w 2012
az 847 tys. osob zadeklarowalo przynalezno$¢ do narodowosci $la-
skiej, przy czym mniej niz polowa z tej liczby (376 tys.) wyrazila
jako identyfikacje pojedyncza (tj. wylacznie $laska), czesciej z kolei
wskazywano identyfikacje $laska tacznie z polska — 431 tys.*. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze na przestrzeni niespelna dziesigciu lat znacz-
nie wzrosta §wiadomosé wlasnej tozsamoséci wéréd Slazakéw. Czy
jest to natomiast $wiadomos¢ narodowa lub etniczna i czy w swietle
aktualnych rozwigzan przyjetych na gruncie u.m.n.e. mozliwe byloby
uznanie spolecznosci slaskiej za mniejszo$¢ narodowg lub etniczng?

Biorac pod uwage elementy definicji mniejszosci narodowej,
a w szczego6lnosci wymadg utozsamiania si¢ z narodem zorganizo-
wanym we wlasnym panstwie, nie ma watpliwosci, ze mniejszoscia
narodowa Slazacy by¢ nie moga. Potwierdzenie takiego stanu rzeczy
znalazto sie w orzecznictwie sadéw polskich, kiedy dziatacze Sla-
skiego Zwigzku Akademickiego i Ruchu Autonomii Slaska zlozyli
wniosek o rejestracje Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej. Sad
drugiej instancji odmowil rejestracji zwiazku, uzasadniajac swdj
wyrok tym, iz wolno$¢ wyboru narodowosci moze by¢ realizowana
tylko w odniesieniu do narodéw obiektywnie istniejacych, uksztal-
towanych w procesie historycznym, a narodu §lagskiego nie ma. Nie
istnieje on ani w powszechnej $wiadomosci, ani w aktach prawnych,
a postrzeganie odrebnosci Slazakéw wigze sie tylko z historycznymi

60 Por. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe...,
dz. cyt., s. 65.
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regionami kraju®. Poglad Sadu Apelacyjnego w Katowicach zaapro-
bowat réwniez Sad Najwyzszy, ktéry w swoim postanowieniu z dnia
18 marca 1998 roku oddalit skarge kasacyjng Komitetu Zatozyciel-
skiego Zwigzku Ludno$ci Narodowosci Slaskiej, podnoszac w nim,
ze w powszechnej $wiadomosci spotecznej bylo i jest przekonanie
o istnieniu grupy etnicznej Slazakéw, ktéra jednakze nigdy nie byta
uwazana za odrebna grupe narodows i nie pretendowala do tego®.
Takie stanowisko zajalt réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, oddalajac skarge stowarzy-
szenia wyrokiem z dnia 20 grudnia 2001 roku, a nastepnie w sktadzie
Wielkiej Izby wyrokiem z dnia 17 lutego 2004 roku®. W pdzniejszym
okresie (w roku 2005) przedstawiciele spotecznosci $laskiej podejmo-
wali kolejne proby rejestracji stowarzyszenia, jednak bezskutecznie.

Brakuje zatem usankcjonowania przez panstwo istnienia narodu
$laskiego, czego konsekwencja byto nieuznanie tej grupy regionalne;j
za mniejszo$¢ narodows. Z danych spisu powszechnego z 2011 roku
jednoznacznie wynika jednak, ze wéréd Slazakéw istnieje silne po-
czucie narodowej tozsamosci. Narodowo$¢ slaska byta najliczniej de-
klarowang sposrod wszystkich narodowosci innych niz polska. Nalezy
zwroci¢ uwage na sposob okreslenia definicji narodowosci na gruncie
art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie po-
wszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku®t. Zgodnie z jego brzmie-

61 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 1997 roku, sygn. akt
1 ACa 493/97.

62 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1998 roku, I PKN 4/98 (OSNA-
PiUS 1995/5/170).

63 Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Wyrok z dnia 17 lutego 2004 r. Sprawa
Gorzelik i inni przeciwko Polsce (Skarga nr 44158/98), https://etpcz.ms.gov.pl/
etpccontent/$N/990000000000001_1_ETPC_o44158_2098_Wy_2001-12—20_001
(10.11.2018).

64 Dz.U. z2010r. Nr 47, poz. 277.
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niem ilekro¢ w ustawie jest mowa o narodowosci — przynaleznosci
narodowej lub etnicznej - rozumie si¢ przez to deklaratywng, oparta
na subiektywnym odczuciu, indywidualng ceche kazdego cztowieka,
wyrazajaca jego zwiagzek emocjonalny, kulturowy lub zwigzany z po-
chodzeniem rodzicéw, okreslonym narodem lub wspdlnotg etniczna.
Niniejsza definicja zostala opracowana w oparciu o elementy wylacz-
nie subiektywne. Poza tym warto zauwazy¢, ze definicja ta odnosi
sie do pojecia narodowosci, nie za$ narodu, ktdry z kolei pojawia si¢
w ustawowej definicji mniejszosci narodowej. O narodowosci, w mysl
postanowien ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 roku, $wiadczy nie tylko
zwigzek jednostki z obiektywnie istniejagcym narodem, ale réwniez
ze wspolnotg etniczng. Wydaje si¢ zatem, majac na uwadze zaréwno
przepisy tejze ustawy, jak i u.m.n.e., ze sama deklaracja narodowosci,
ktéra jest pojeciem do$¢ pojemnym, nie moze w kazdym wypadku
stanowi¢ samoistnej podstawy uznania danej spotecznosci za mniej-
szo$¢ narodowa. Nie moze stanowic¢ z pewnoscig podstawy uznania
spolecznosci $laskiej za mniejszos¢ narodows.

Pojawia si¢ natomiast pytanie, czy spotecznos¢ slaska — okreslo-
na w zaprezentowanym powyzej orzecznictwie jako grupa etnicz-
na - w $wietle ustalen spisu powszechnego z 2011 roku i w $wietle
przepiséw u.m.n.e. moglaby zosta¢ uznana za mniejszo$¢ etniczna?
Wydaje sig, ze takie rozwigzanie nie jest wykluczone, bioragc pod
uwage elementy definicji mniejszo$ci etnicznej okreslone w art. 2
ust. 3 u.m.n.e. W szczego6lnosci trzeba zauwazy¢, ze spelniony zostalby
wymog nieutozsamiania sie Slazakow z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie, gdyz nie istnieje autonomiczne panstwo $lg-
skie, przy jednoczesnym realizowaniu wymogdéw poczucia odrebno-
$ci czy dazenia do zachowania wtasnej kultury tradycji czy jezyka.
Spolecznos¢ $laska zamieszkuje obecnie przede wszystkim obszar
Gornego Slaska, a takze mniej licznie Slgsk Opolski, Slask Cieszynski
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oraz skrawek Republiki Czeskiej*. Nie jest to jednak rozproszenie
o takim charakterze, jak w przypadku mniejszosci etnicznych uzna-
nych na gruncie u.m.n.e., ktére posiadaja etymologie pochodzenia
wyraznie odrebng od polskiej, ale formalnie taki warunek uznania
za mniejszo$¢ etniczng (tj. pozostawanie w diasporze z reszta grupy
etnicznej) nie zostal w u.m.n.e. okreslony. By¢ moze w takim razie
nalezaloby uzna¢ Slgzakéw za grupe regionalna, tj. etnograficzng, nie
za$ za grupe/mniejszo$¢ etniczna.

Grupa etnograficzna rozumiana jest jako grupa wyrézniona w ba-
daniach etnograficznych na podstawie odrebnych, obiektywnych
cech kulturowych oraz, niekiedy, swiadomosci odrebnosci i poczucia
wspolnoty grupowej. Stanowi czg$¢ grup etnicznych lub wystepuje
na ich pograniczu. Grupy etnograficzne wydzielano najcze¢sciej, bio-
rac pod uwage réznice w kulturze ludowej®. Pojawiajg si¢ réwniez
teorie, w mysl ktérych grupa etnograficzna to grupa uwazana za czes¢
mozaiki kulturowej danego spoteczenstwa narodowego. Podkresla sie
réwniez, ze niewykluczone jest zjawisko przeksztalcenia si¢ grupy
etnograficznej w grupe etniczna, zwlaszcza w przypadku, gdy gru-
pa etnograficzna funkcjonuje na pograniczu grup etnicznych®. Jak
wynika z zaprezentowanych definicji, trudno jednoznacznie okresli¢
status spotecznosci $laskiej i przypisac tej zbiorowosci $cisle okre-
$long kategorie etnograficzng, tym bardziej ze brakuje jednolitych
definicji w tym zakresie (zaréwno w prawie, socjologii, etnografii

65 Por. Biuletyn Sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z 2008
roku, nr 30 (1588/vi1) http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/o/A07628CBE-
422AD6CC125752300503C3F/$file/0158806.pdf (10.11.2018).

66 Por. Encyklopedia pwN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/grupa-etnograficz-
na;3908272.html (10.11.2018).

67 Por. K. Radtowska, Migdzy grupg etnograficzng a narodem. Status Tataréw pol-
skich w swietle dotychczasowych badan, ,,Pogranicze. Studia spoleczne” 23 (2014),
s. 156-157.
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czy politologii) i jasno okreslonych kryteriéw kwalifikacji. Nie ulega
watpliwosci, ze Slgzakom blizej jest, bioragc pod uwage wymogi zawar-
te w u.m.n.e., do mniejszosci etnicznej niz narodowej, cho¢ i w tym
wypadku nie brakuje pewnych watpliwosci.

Réwniez spoleczno$¢ kaszubska silnie akcentuje swoja regionalna
tozsamos¢, co znalazto potwierdzenie w czasie spisu powszechnego
w 2011 roku, kiedy to 232,5 tys. os6b zadeklarowalo narodowos¢ ka-
szubska®. Odrebnos¢ Kaszubow przejawia si¢ przede wszystkim w je-
zyku, ktéry w odréznieniu od mowy $laskiej uznany zostal na gruncie
u.m.n.e. za jezyk regionalny. Przypuszcza¢ mozna, ze takie rozwig-
zanie spelnilo oczekiwania znacznej czesci spotecznosci kaszubskiej
w zakresie ochrony ich odrebnosci, aczkolwiek wydaje sig, ze charak-
ter tej odrebnosci jest zblizony do odrebnosci spotecznosci $laskiej,
a zatem rozwazania w zakresie mozliwosci pretendowania Slgzakow
do statusu mniejszosci etnicznej pozostaja aktualne takze w odnie-
sieniu do spotecznosci kaszubskiej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze definicje mniejszosci narodowych
i etnicznych okreslone w u.m.n.e. nie s3 jednoznaczne, co wynika
na pewno z niejednoznacznosci poje¢ ,,narodowy” i ,etniczny”, nie
tylko na gruncie prawa, ale takze innych nauk spotecznych. Wobec
tego nalezy mie¢ swiadomos¢, ze katalog mniejszosci narodowych
i etnicznych ujetych w u.m.n.e. niekoniecznie ma charakter nie-
zmienny, gdyz wcigz istnieja spotecznosci, ktére pretendujg do uzna-
nia ich za mniejszo$¢ narodowa badz etniczng i ktére na skutek
postepujacych przemian kulturowych i spotecznych czy przemian
w zakresie postrzegania wlasnej tozsamosci by¢ moze kiedys taki
status uzyskaja.

68 Por. Struktura narodowo-etniczna..., dz. cyt., s. 31.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac prowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zdefi-
niowanie pojecia mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
jest trudne z tego wzgledu, ze w zasadzie brakuje jednoznacznych defi-
nicji terminéw ,.etniczny” i ,,narodowy” na gruncie jezykowym i czesto
s one stosowanie zamiennie. W niniejszej publikacji zaprezentowano
pojawiajace si¢ w literaturze tematu sposoby okreslania mniejszosci
narodowych i etnicznych, jednak ich mnogos¢ i nierzadko rozbieznos¢
uniemozliwia okreslenie w sposéb pewny i kategoryczny znaczenia
tych poje¢. Analiza ich warstwy jezykowej oraz kontekstu pozwala
z pewng dozg ostroznosci stwierdzi¢, ze mniejszo$¢ narodowa ma cha-
rakter niejako wtdrny, bardziej zaawansowany czy tez kwalifikowany
w stosunku do mniejszosci etnicznej. Pojecie grupy etnicznej i mniej-
szosci etnicznej wydaje si¢ by¢ pojeciem szerszym, bardziej pojemnym
niz pojecie narodu i mniejszosci narodowej. Mniejszos¢ etniczna jawi
sie w $wietle prezentowanych definicji jako spotecznos$¢, ktora w sto-
sunku do reszty ludnosci danego terytorium charakteryzuje si¢ wtasna,
odrebng geneza pochodzenia, specyficzng kulturg, tradycja, jezykiem
i dazy do zachowania tej odrebnosci, jednak nie funkcjonuje w ra-
mach wlasnej zorganizowanej panstwowosci i tez z tak zorganizowang
spolecznoscia si¢ nie utozsamia. Wydaje sie, ze mniejszo$¢ etniczna
to z kolei cze$¢ pewnej grupy etnicznej, ktora znalazla sie¢ w sytuacji,
kiedy nie dominuje na danym terytorium (zwykle chodzi o terytorium
panstwa) i funkcjonuje obok wigkszosciowej pod wzgledem liczebno-
$ci, odmiennej etnicznie grupy. Z kolei mniejszo$¢ narodowa stanowi
cze$¢ narodu - tj. grupy etnicznej, ktorg taczy wspdlnota dziejowa
i ktora funkcjonuje w ramach zorganizowanej, wlasnej panstwowo-
$ci, na okreslonym terytorium - oraz stanowi spoteczno$¢ mniej-
szo$ciowa, zwykle na obszarze innego panstwa. Wobec tego mozna
stwierdzi¢, ze etniczno$¢ to jeden z elementdw tozsamosci narodowe;.
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Wyzej zaprezentowane rozumienie mniejszosci narodowych i et-
nicznych nie jest jednak doskonale, gdyz nie sposdb zaprzeczy¢ istnie-
niu narodu zydowskiego zanim powstalo panstwo Izrael, a spotecz-
no$¢ ta byla rozproszona w diasporze. Podobnie jak nie odmawia sie¢
prawa do poczucia polskiej narodowosci Polakom w okresie rozbio-
réw, gdy nie istnialo panstwo polskie®. By¢ moze niecelowe jest doko-
nywanie rozréznienia tych dwoéch rodzajow spolecznosci na gruncie
normatywnym i wlasciwe byloby postugiwanie si¢ jednolitym, sto-
sunkowo szerokim okresleniem ,,niedominujacej grupy etnicznej”.

Jak zauwazono w trakcie prowadzonych rozwazan, na gruncie
aktow prawa miedzynarodowego pojecia mniejszosci narodowych
i etnicznych sg stosowane niejako obok siebie, jednak nie s3 w zaden
sposob zdefiniowane. Proby okresdlenia definicji w zakresie migdzy-
narodowego systemu ochrony praw czlowieka o charakterze uni-
wersalnym pojawialy sie wylacznie na gruncie dokumentéw praw-
nie niewigzacych i w zasadzie ograniczaly sie jedynie do propozycji
w zakresie rozumienia pojecia mniejszosci narodowych. Jesli chodzi
z kolei o regionalne systemy ochrony praw cztowieka, to takze poje-
cie mniejszosci narodowych stosowane jest na gruncie aktéw prawa
miedzynarodowego czesciej (Rada Europy, KBWE/OBWE, WNP, Ini-
cjatywa Srodkowoeuropejska). Z kolei odniesienie do spotecznosci
mniejszosciowych w Zrédlach prawa Unii Europejskiej ma zwykle
swoje miejsce w tzw. klauzulach antydyskryminacyjnych, w ktérych
czesto pojawia sie okreslenie ,,pochodzenie etniczne”

Jesli chodzi o polskie rozwigzania w zakresie definiowania spo-
tecznos$ci mniejszosciowych, to okreslono na gruncie ustawowym

69 Por. K. Zielinski, M. Segal, M. Zani, R. Silberstein, S. Glitzenstein, K. E. Lyamzina,
Sytuacja mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych w wybranych paristwach
Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszosci Zydowskiej, War-
szawa 2017, S. 14.
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zaréwno definicje mniejszosci narodowych, jak i mniejszosci etnicz-
nych, co jest raczej rzadkosciag w ustawodawstwach innych panstw
europejskich. Prawdopodobnie rozwigzanie to podyktowane zostato
wyraznym rozréznieniem na gruncie Konstytucji RP z 1997 roku obu
spoteczno$ci mniejszosciowych (art. 35). W u.m.n.e. nie tylko okre-
$lono przestanki uznania danej zbiorowosci za mniejszo$¢ narodowa
i etniczng (zaréwno o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym),
ale réwniez enumeratywnie wymieniono spolecznosci, ktore taki sta-
tus uzyskaty. To rozwigzanie, w odroznieniu od okreslenia wylacznie
przestanek uznania za mniejszos$¢, bez wyraznego wyszczegdlnie-
nia konkretnych spotecznosci, z pewnosciag w sposéb jednoznaczny
ksztaltuje sytuacje prawna zainteresowanych spotecznosci.
Przestanki uznania za mniejszo$¢ narodowa i etniczng w zasadzie
sg tozsame z przeslankami proponowanymi w ramach rozwigzan
miedzynarodowych (m.in. kryterium obywatelstwa). Nalezy zauwa-
zy¢, ze najistotniejsza cecha, ktdra rozréznia w u.m.n.e. mniejszo$cé
narodowg od etnicznej jest przestanka utozsamiania si¢ z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo$¢ narodowa) oraz
brak takiego utozsamiania si¢ (mniejszos¢ etniczna). Ustawodawca
polski zdecydowal sie zatem na zastosowanie tzw. kryterium instytu-
cjonalnego, ktére z kolei nie pojawia si¢ w aktach prawnych o charak-
terze migedzynarodowym. Mniejszo$¢ etniczng mozna zatem postrze-
gac jako czes$¢ grupy etnicznej, ktora nie wyksztalcila sie jako naréd
zorganizowany w ramach wlasnej panstwowosci i ktora tradycyjnie
zamieszkuje na terytorium Polski. Jak wspomniano jednak powyzej,
problemoéw interpretacyjnych dostarcza samo rozumienie pojecia
grupy etnicznej i jej ewentualne odréznienie od grupy etnograficzne;.
W tej sytuacji pojawiaja si¢ dazenia innych spolecznosci (w szcze-
gblnosci Slazakéw) — nieuznanych jak dotad na gruncie u.m.n.e.
za mniejszosci — do uzyskania takiego statusu. Kwestia przyznania
spotecznosci $laskiej statusu mniejszosci pozostaje wcigz aktualna
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w dyskursie publicznym, a watpliwosci ustawodawcy w zakresie uzna-
nia tej zbiorowosci za mniejszo$¢ na gruncie normatywnym wyda-
ja si¢ mie¢ zaréwno charakter prawny, jak i pozaprawny. By¢ moze
watpliwosci natury politycznej sa nawet w tym wypadku dominujace.

Trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze ciggle postepujace przemiany kul-
turowe i spoleczne czy przemiany w zakresie postrzegania wlasnej
tozsamosci oraz ewoluowanie grup etnograficznych w grupy etniczne
moga spowodowaé w przyszlosci zmiany w katalogu mniejszos$ci
narodowych i etnicznych na gruncie u.m.n.e.

Streszczenie

Gwarancje w zakresie ochrony praw mniejszoséci narodowych i etnicznych
staly sie przedmiotem zainteresowania spoleczno$ci miedzynarodowej
po zakonczeniu 11 wojny $§wiatowej. Uznano wowczas, ze zapewnienie tym
grupom spolecznym mozliwoéci pielegnowania swojej tozsamosci, odreb-
nej od tozsamosci reszty spoleczenstwa, powinno stanowi¢ jeden z filaréw
dojrzatej demokracji. To takze swego rodzaju filar bezpieczenstwa, gdyz
niejednokrotnie nieporozumienia na tle narodowo$ciowym byly zrédlem
konfliktéw o charakterze miedzynarodowym. Z tego wzgledu odpowied-
nie gwarancje dla mniejszosci narodowych i etnicznych zostaly wlaczone
do miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Podstawowg kwe-
stig pozostaje niewatpliwe sposdb definiowania mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, ktéry na gruncie prawa miedzynarodowego nie zostal ujedno-
licony. Przyznanie spoteczno$ciom mniejszo§ciowym na gruncie prawa mie-
dzynarodowego pewnych gwarancji nie zawsze wiaze si¢ nawet z okresleniem
w aktach prawa miedzynarodowego ich definicji; kwesti¢ takiego ustalenia
pozostawia sie w gestii poszczegolnych panstw. W publikacji podjeto probe
przedstawienia sposobu definiowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w pi$miennictwie oraz réznic, jakie zaznacza si¢ w rozumieniu pojecia ,na-
r6d” i ,grupa etniczna’. Scharakteryzowano sposéb definiowania tych grup
spotecznych w aktach prawnych uchwalanych w ramach uniwersalnego
systemu ochrony praw czlowieka oraz w ramach regionalnych systeméw
ochrony praw mniejszosci, funkcjonujacych w ramach Rady Europy, 0OBWE,
wnP, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej oraz Unii Europejskiej. W konicu
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podjeto probe charakterystyki i oceny polskich rozwigzan w zakresie ochrony
i sposobu definiowania mniejszosci narodowych i etnicznych na gruncie
normatywnym, uwzgledniajac réwniez problematyke spotecznosci $laskiej
pretendujacej do uznania jej za mniejszo$¢ narodows. Dokonano takze
poréwnania konstrukeji definicji przyjetych przez polskiego ustawodawce
ze standardami miedzynarodowymi w tym zakresie.

Slowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etniczne, nardd, grupa etniczna,
ochrona praw czlowieka, ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym

Summary

Definition of national and ethnic minorities in Polish legislation against

the background of international solutions

Guarantees regarding the protection of the rights of national and ethnic
minorities became the subject of interest of the international community
after the end of World War 11. It was then decided that providing these social
groups with the opportunity to cultivate their identity, separate from that
of the rest of society, should constitute one of the pillars of a mature democ-
racy. It is also a kind of security pillar, as nationality misunderstandings have
often been the source of international conflicts. For this reason, appropriate
guarantees for national and ethnic minorities have been incorporated into
the international system of human rights protection. The basic issue is un-
doubtedly the way of defining national and ethnic minorities, which has not
been unified on the basis of international law. Granting certain guarantees
to minority communities under international law does not always involve
specifying their definitions in acts of international law, leaving the question
of such determination to individual states. The publication attempts to pres-
ent the way of defining national and ethnic minorities in the literature and the
differences that are marked in the understanding of the concept of “nation”
and “ethnic group.” Characterized is the way of defining these social groups
in legal acts adopted within the universal system of human rights protection
and within the regional systems of protection of minority rights, operating
within the Council of Europe, oscg, the Commonwealth of Independent
States, the Central European Initiative and the European Union. Finally,
an attempt was made to characterize and evaluate Polish solutions in the
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field of protection and the way of defining national and ethnic minorities
on a normative basis, also taking into account the problems of the Silesian
community that aspires to be recognized as a national minority. The con-
struction of definitions adopted by the Polish legislator was also compared
with international standards in this regard.

Keywords: national and ethnic minorities, nation, ethnic group, protection
of human rights, the act on national and ethnic minorities and on the re-
gional language
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Ochrona praw mniejszosci
narodowych i etnicznych

na tle zmian politycznych w Polsce -
przyczynek do dyskusji

Wprowadzenie

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly si¢ 25 pazdziernika 2015
roku. W ich wyniku doszto do zmiany wladzy w Polsce. Wigkszos¢
parlamentarng zdobylo Prawo i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac 37,58%
glosow'. Frekwencja wyborcza wyniosta w skali kraju 50,92%, w wo-
jewodztwie opolskim osiagneta ona poziom 43,12%. Warto podkresli¢,
ze wedlug danych Panstwowej Komisji Wyborczej na dzien wybo-
réw uprawnionych do glosowania w Polsce byto dokladnie 30 629

1 https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm (1.12.2018).
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150 0s0b, a z prawa wyborczego skorzystato 15 595 335, a gdy liczbe
gltoséw oddanych na pis odniesiemy do liczby oséb uprawnionych
do glosowania, to uzyskamy wynik 18,64%. Innymi slowy, zwycie-
ska parta uzyskala wiekszos¢ parlamentarng dzieki poparciu nieco
mniej niz 1/5 spoleczenstwa. Uzyskany mandat spoteczny uprawnit
zwycigska partie do misji sformutowania sktadu rady ministrow
i przejecia steru rzadow Polsce. Z politologicznego punktu wi-
dzenia fakt, iz pis zdobylo wigecej niz polowe mandatéw w sejmie
moégl (i nadal moze) wskazywaé, na to ze partia ta ma politycz-
ne i prawne mozliwosci do realizacji wigkszosci swoich zalozen
programowych®.

Tab. Wyniki wyboréw do Sejmu RP z 2015 roku

Ip. Nazwa komitetu Liczba’ Zdobyte Proc?nt

mandatéw glosy gloséw

1 Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é 235 5711687 37,58%
2 Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 138 3661474 24,09%
3 Komitet Wyborczy Wyborcéw , Kukiz'1s” 42 1339094 8,81%
4 Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru 28 1155370 7,60%
s Koalicyjny Komitet \i]gll;(;rizl)} gji(;?;c(jzllcjina Lewica SLD + TR ° 1147102 7,55%
6 Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16 779 875 5,13%
7 Komitet Wyborczy KORWIiN o 722.999 4,76%
8 Komitet Wyborczy Partia Razem o 550349 3,62%
9 Komitet Wyborczy Wyborcéw Zbigniewa Stonogi o 42731 0,28%
10 Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$¢ Niemiecka 1 27530 0,18%
1 Komitet Wyborczy Wyborcéw Zjednoczeni dla Slaska o 18 668 0,12%
12 Komitet Wyborczy Wyborcéw JOW Bezpartyjni o 15 656 0,10%
13 | Komitet Wyborczy Wyborcéw Grzegorza Brauna , Szcze$¢ Boze!” o 13113 0,09%

2 Program wyborczy pis do pobrania na stronie: http://pis.org.pl/document/ar-
chive/download/128 (1.12.2018).



Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych... 125

. Liczba Zdobyte Procent
Lp. Nazwa komitetu a )
mandatéw glosy gloséw
14 Komitet Wyborczy Kongres Nowej Prawicy o 4852 0,03%
15 Komitet Wyborczy Samoobrona o 4266 0,03%
16 | Komitet Wyborczy Wyborcow Ruf:h Spoleczny Rzeczypospolitej o 3941 0,03%
Polskiej
17 Komitet Wyborczy Wyborcéw Obywatele do Parlamentu o 1964 0,01

Zr6dlo: https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm (1.12.2018).

Silna pozycja parlamentarna moze by¢ fundamentem stabilnosci
politycznej tej formacji oraz stabilnosci sprawowania rzadéw w Pol-
sce. Przejawem tejze stabilnosci moze by¢ natomiast fakt, ze po raz
pierwszy po 1989 roku wiekszo$¢ parlamentarna nie musi uczestni-
czy¢ w przetargach koalicyjnych. Brak koniecznosci poszukiwania
kompromiséw w sferze realizacji zalozen programu wyborczego
jest z punktu widzenia praktyki politycznej znaczacym atutem, lecz
z drugiej strony na wigkszo$ci parlamentarnej spoczywa tym wiek-
sza — mozna rzec moralna — odpowiedzialnos¢, ze forma sprawowania
rzadow, wylonionej w demokratycznych wyborach formacji, bedzie
polegata, co oczywiste, na rzadach wigkszosci, lecz z poszanowaniem
praw mniejszosci. Ta najbardziej ogélna definicja zalozenn demokra-
cji liberalnej?, na ktérej oparty jest polski system polityczny, ma tez
wskazywa¢ na fakt, ze oprédcz immanentnych ograniczen systemu
opartych na Monteskiuszowskiej zasadzie tréjpodziatu wladz*, sro-
dowiska polityczne sprawujace wladze winne by¢ swiadome pokus

3 O teorii demokracji patrz dzieta klasykéw: R. Dahl, Demokracja i jej krytycy,
Krakow 1995, J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995;
G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998.

4 Dzielo Monteskiusza O duchu praw dostepne w sieci w ramach wolnych lektur:
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/o-duchu-praw.pdf (1.12.2018).
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i zagrozen wynikajacych z przewagi prawno-instytucjonalnej nad
innymi aktorami politycznymi i ogélem spoleczenstwa.

Rzady pis charakteryzuja si¢ wysoka dynamika zmian, ktére do-
tykaja wiele sfer Zycia spotecznego w Polsce oraz grup zawodowych
pracujacych w sektorze administracji publicznej (w szczegdlnosci
w administracji rzagdowej i sagdownictwie). Obserwatorzy polskiej
sceny politycznej i publicysci zwracaja uwage, ze dynamike te wida¢
szczegblnie w procesie legislacyjnym, ktéry w poréwnaniu do lat
wczesniejszych ma wyraznie szybsze tempo’.

Nie mozna poming¢ faktu, ze ta polityka zmiany budzi kontrower-
sje. Reakcja spoteczng na kierunki, zakres i tempo polityki zmiany
byty protesty spoleczne, ktére odbywaly si¢ juz w grudniu 2015 roku,
czyli niecaly miesigc po zaprzysiezeniu rzadu pod kierownictwem
Beaty Szydlo®. W pazdzierniku 2016 roku w wielu polskich mia-
stach protestowaly kobiety w ramach ,czarnego protestu”™. Warto
tez odnotowacd, ze w lipcu 2017 roku, w czasie procesu legislacyjnego
zwigzanego z nowelizacja ustaw: o Krajowej Radzie Sadownictwa,
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym spoleczny sprzeciw wyrazano tacznie w ponad
250 miastach na terenie calego kraju®. Polityka pis krytykowana jest

5  P. Ko$minski, Jak pis zmienil tworzenie prawa? Rekordowe tempo, omijanie kon-

sultacji...., http://wyborcza.pl/7,75398,21328265,jak-pis-zmienil-tworzenie-prawa-
-rekordowe-tempo-omijanie-konsultacji.html (1.12.2018).

6 K. Skorzynski, Dziesigtki tysiecy ludzi na ulicach w calej Polsce. Protesty w obro-
nie demokracji i przeciwko dziataniom Ppis, https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-onli-
ne,60/w-calej-polsce-protesty-w-obronie-demokracji-i-przeciwko-dzialaniu-
pis,602461.html (1.12.2018).

7  PAP, Czarny protest. Manifestacje w wielu miastach w Polsce. Ile 0s6b wzigto
udziat w demonstracjach?, https://wiadomosci.wp.pl/czarny-protest-manife-
stacje-w-wielu-miastach-w-polsce-ile-osob-wzielo-udzial-w-demonstracjach-
6043943038128769a (1.12.2018).

8 Zob. http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22176137,wszystkie-protesty-

-na-jednej-mapie-w-obronie-sadow-spotkalismy.html (1.12.2018).
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takze za granicg, za zmiany prawne, ktére dotycza sagdownictwa, po-
lityke klimatyczng, ochrone $rodowiska, czy polskie zaangazowanie
w rozwigzanie kryzysu uchodzczego®.

Polityka pis okreslana jest publicystycznie i marketingowo ,,dobrg
zmiang’. Okreélenie to jest zbiorczym terminem, odnoszacym sie
do kierunku i zakresu zmian, jakie w polskim zyciu publicznym za-
czeta wprowadzac zwycieska formacja. W tym sensie ,,dobrg zmiang”
zaczeto nazywac skutki polityki rzadzacej partii®®.

Z ideowego punktu widzenia pis nalezy przyporzadkowa¢ kon-
serwatywnemu nurtowi mysli politycznej, cho¢ w prezentowanych
na przestrzeni lat programach politycznych mozna takze odnalez¢
elementy nawiazujace do spotecznej nauki Kosciota katolickiego, po-
zycjonujace te parti¢ w obszarze partii chrzescijansko-demokratycz-
nych. W programie wyborczym Ppis z 2009 roku profil ideowy ugru-
powania zostal ujety w nastepujacy sposob: ,W naszym ugrupowaniu
polaczyly sie gléwne nurty polityczne nawigzujace do mysli chrze-
$cijansko-demokratycznej, katolicko-narodowej, niepodleglosciowej
i konserwatywnej”*'. Istotnie, w narracji czotowych przedstawicieli

9 M. Becker, T. Dudek, EU-Posten fiir polnische Parteigiinstlinge, http://www.spiegel.
de/politik/ausland/eu-posten-fuer-verwandte-von-pis-parteigroessen-a-1241277.
html (1.12.2018).

10 Szeroko komentowanym na tamach prasy, gléwnie ,,Gazety Wyborczej”, byl raport
Macieja Gduli pt. Dobra zmiana w Miastku. Neoautorytaryzm w polskiej polityce
z perspektywy matego miasta. Jak czytamy w streszczeniu opracowania: ,Raport
przedstawia wyniki badania pogladéw i postaw politycznych mieszkanicéw ma-
fego miasta w dwa lata po objeciu rzadéw w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Celem badania bylo zdobycie poglebionej wiedzy o zrédtach poparcia dla pis-u,
ktore utrzymuje sie dzi$§ na poziomie przekraczajagcym wynik wyborczy partii.
W tym celu badanie przeprowadzono nowatorska metoda, taczac wywiady biogra-
ficzne z wywiadami poglebionymi”. Tre$¢ raportu dostepna na stronie: http://kry-
tykapolityczna.pl/file/sites/4/2017/10/Dobra-zmiana-w-Miastku.pdf (1.12.2018).

11 Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakoéw
2009, s. 7 http://old.pis.org.pl/unit.php?o=partia&p=docs&iddoc=148 (1.12.2018).
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tej partii silnie akcentowane s zagadnienia narodowe, ale takze de-
finicje narodu'?, przy jednoczesnym eksponowaniu polocentrycznej
wizji przeszlosci, ktéra w nieznacznym stopniu uwzglednia optyke
mniejszo$ci narodowych i etnicznych®.

To niewielkie znaczenie problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych w narracji sily politycznej sprawujacej obecnie wladze
w Polsce sprawia, ze na tle szeregu dziedzin zycia spoteczno-poli-
tycznego w Polsce, ktore ulegly modyfikacjom lub wptywom ,,dobrej
zmiany’, interesujacy wydaje si¢ obszar polityki panstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Obszar ten znajdu-
je si¢ bowiem poza gléwnym nurtem zainteresowania partii poli-
tycznych, aczkolwiek stosunek panstwa i debaty publicznej do zagad-
nienl mniejszosciowych moze by¢ z jednej strony miarg otwartosci

12 Jarostaw Kaczynski w grudniu 2018 roku na jednej z imprez poswigconych stu-
leciu polskiej niepodleglosci, organizowanej przez Instytut Pamigci Narodowej
zdefiniowat jego rozumienie pojecia narodu: ,Narod to pojecie jeszcze bardziej
uwiklane w réznego rodzaju spory. Jesli spojrze¢ na wspotczesno$é, na ten $wiat,
w ktérym dzisiaj zyjemy, to jest to pojecie kwestionowane z bardzo réznych punk-
tow widzenia (...). Przy czym krytyka zwykle wynika z tego, ze mamy do czynie-
nia z pewna, na ogot celowa operacja, zmierzajaca do tego, zeby pojecie «<nardd»
(...) utozsamia¢ z pojeciem nacjonalizmu, a pojecie nacjonalizmu utozsamia¢
z pojeciem szowinizmu (...). W ten sposéb dochodzi do radykalnego niekiedy
zakwestionowania samego pojecia narodu, a w kazdym razie wlasciwosci jego
stosowania, a takze moralnie dodatniej oceny tej wspolnoty, jaka jest naréd — do-
wodzil. Jest wspolnota, ktora zaspakaja dwie niezwykle wazne potrzeby spoteczne,
potrzeby czlowieka, takze potrzeby indywidualne. To znaczy potrzebe utozsa-
mienia sie z jaka$§ wspolnota, a z drugiej strony takze potrzebe odroéznienia sig.
Te dwie potrzeby sg facznie czyms, co buduje $wiadomosé narodowg” (Nardd
to pojecie kwestionowane z bardzo réznych punktow widzenia, https://www.wprost.
pl/kraj/10173865/kaczynski-narod-to-pojecie-kwestionowane-z-bardzo-roznych-

-punktow-widzenia.html (1.12.2018)).

13 Zob. np. M. Janicki, W. Wtadyka, Jak pis wykorzystuje w swoich rzgdach polityke
historyczng. Historia na ustugach, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kr-
aj/1728102,1,jak-pis-wykorzystuje-w-swoich-rzadach-polityke-historyczna.read
(1.12.2018).
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polityki i spoteczenstwa na narodowosciowy pluralizm, z drugiej zas
wskaznikiem stopnia dojrzalo$ci systemu demokratycznego™.
Polskie spoteczenstwo jest niemal monoetniczne. Jesli bowiem

spojrzymy na jego charakterystyke spoteczno-demograficzng, to za-
uwazmy, ze jedynie 3,8% spoleczenstwa polskiego zalicza si¢ do ludno-
$ci niepolskiej (mniejszo$ci narodowe i etniczne oraz cudzoziemcy)'.
Warto przypomnie¢, ze mniejszo$ci narodowe i etniczne ujawnily sie
w Polsce po 1989 roku, ale dopiero po wynikach spisu powszechnego
2002 roku mozna bylo mie¢ pojecie o ilosciowej oraz geograficznej

14 Dla podkreslenia tego stwierdzenia warto przytoczy¢ w tym miejscu stowa Mar-
ka Safjana, prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1998-2006: ,,Problem
stosunku do mniejszo$ci stal si¢ wspdlczesnie swoistym miernikiem demokra-
tyzacji spoleczenstw. Demokracje postrzega sie bowiem coraz czeéciej wlasnie
przez pryzmat zdolnosci spoleczenstwa do zapewnienia funkcjonujacym w jego
ramach mniejszo$ciom mozliwosci realizacji naleznych im uprawnien i swo-
béd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru metod potwierdzenia wlasnej
tozsamos$ci” (M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
wystapienia/1998_2006/20031003.pdf (1.12.2018)).

15 Podczas ostatniego spisu powszechnego z mozliwoéci wyrazenia ztozonych
(podwdjnych) tozsamoséci etnicznych skorzystalo ponad 917 tys. 0séb, 9 lat weze-
$niej niepolska deklaracje tozsamo$ciowa wyrazilo 471 tys. oséb. Trudno jednak
te dwie warto$ci porownywac i zastanawiac sie nad tym, czy liczba ponad 9oo tys.
zlozonych deklaracji narodowo$ciowo-etnicznych byla przejawem ujawniajacych
si¢ procesow polegajacych na tozsamo$ciowej emancypacji, czy tez zmiana me-
todologii gromadzenia danych spisowych pozwolila na skuteczniejsze uchwyce-
nie skali i charakterystyki podzialéw narodowosciowo-etnicznych. Por. http://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodowo-
etniczna-jezykowa-i-wyznaniowa-ludnosci-polski-nsp-2011,22,1.html, http://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-po-
wszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-narodowosci-
oraz-jezyka/ (1.12.2018). O metodologii spisowej, a takze jej krytyce zob. G. Gu-
daszewski, Identyfikacje etniczne w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszka# w 2011 roku, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, red. S. Lodzinski, K. Warminska,
G. Gudaszewski, Warszawa 2016, s. 56-120.
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skali narodowosciowo-etnicznego zréznicowania spoleczenstwa pol-
skiego. Wyniki spisu byly impulsem do rozwoju i poglebienia badan
nad problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych, a ponadto
zwrdcenia ogdtowi spoleczenstwa uwagi na kwestie mniejszo$cio-
we. Wydaje sig, ze spis zmobilizowal takze politykéw do prawne-
go upodmiotowienia mniejszosci, bowiem (o czym bedzie jeszcze
mowa w artykule) trzy lata po jego realizacji Sejm rRP uchwalit ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym.
Wecielanie w zycie polskiego prawa na rzecz mniejszo$ci w sposob
naturalny zaczeto dostarcza¢ materiatu do badan i analiz.

Po 15 latach od spisu powszechnego z 2002 roku i po 13 latach
obowigzywania ustawy o mniejszosciach polska literatura doczekata
si¢ juz duzej liczby opracowan, ktére podejmuja temat mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Badacze zagadnienia mniejszo$ci
kierunkujg swoje zainteresowania na kilka obszaréw dziatalnosci
tych spolecznosci. W obszarze politycznym i rywalizacji politycznej
warto odnotowa¢ opracowania Ewy Ganowicz'® oraz Janusza Miecz-
kowskiego', ktory specjalizuje si¢ takze w badaniu mediéw mniej-
szo$ci narodowych*®. W obszarze prawa na rzecz mniejszosci i jego

16 Por. E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniejszosci narodowych w wyborach
samorzgdowych w Polsce po roku 1989, Opole 2014; E. Ganowicz, W. Opiota, Spe-
cyfika partyjnej rywalizacji politycznej w wyborach do samorzgdu terytorialnego
w roku 2014 na przykladzie wojewddztwa opolskiego, ,,Przeglad Politologiczny”
2017 nr 2, s. 137-155; E. Ganowicz, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce
a bezpieczeristwo paristwa, ,Chorzowskie Studia Polityczne” 2015 nr 10, s. 165-181.

17 Mniejszosci w wyborach. Wybory mniejszosci. Z badan nad partycypacjq polityczng
mniejszosci narodowych i etnicznych, red. J. Mieczkowski, Szczecin 2017.

18 J. Mieczkowski, Przemiany prasy mniejszosci narodowych a rok 1989, w: Media
a rok 1989. Obraz przemian i nowe zjawiska na rynku, red. L. Szurminski, War-
szawa 2010, . 137-147; Perspektywy i zagrozenia w funkcjonowaniu prasy mniej-
szosci narodowych i etnicznych w Polsce, w: Prawa mniejszosci narodowych, red.
T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 303-313.
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realizacji w Polsce oraz na tle poréwnawczym nie mozna poming¢
pozycji Grzegorza Janusza', prac redagowanych przez Stawomira
Lozinskiego** i Cezarego Trosika*'.

Wazng pozycje w badaniu problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce zajmuje opolskie srodowisko naukowe, ktd-
re uwage badawczg kierunkuje na kwestie liczebnosci i geografii
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce (prace Kazimierza
Szczygielskiego®*), znaczenia mniejszo$ci niemieckiej dla polsko-
-niemieckich stosunkéw (prace Aleksandry Trzcielinskiej-Polus*?)
oraz aktywnosci politycznej mniejszosci niemieckiej (prace Micha-
ta Lisa**). Nalezy tu takze wspomnie¢ o badaniach socjologicznych
autorstwa Anny Sliz i Marka S. Szczepanskiego, ktére podejmujg
zagadnienie zréznicowania kulturowego na terenie Slgska Opolskiego,

19 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

20 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci z 2011, red. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Warszawa 2016.

21 Miedzy lekiem a nadziejg: dziesigc lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (2005-2015), red. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2015.

22 Por. K. Szczygielski, Etniczny kontekst proceséw demograficznych i spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem wojewédztwa opolskiego, ,Slask Opolski” 2004
nr 4, s. 63-72; K. Szczygielski, Mniejszosci narodowe i etniczne w wojewddztwie
opolskim a jezyk niepolski (w Swietle ustalesi Narodowego Spisu Powszechnego
200271.), ,,Slqsk Opolski” 2005 nr 3, s. 5-12; K. Szczygielski, Geografia mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce: ujecie ilosciowe, Opole 2006.

23 A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Implementacja art. art.
20-22 Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r., w: Przetom
i wyzwanie. xx lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przy-
jaznej wspélpracy 1991-2011, red. W. M. Géralski, Warszawa 2011, s. 370-392;
A. Trzcielinska-Polus, Ewolucja roli mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polonii
w Niemczech w stosunkach polsko-niemieckich pod koniec xx i na poczgtku Xx1w.,

»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016 nr 2, s. 23-41.

24 M. Lis, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014. Z bagazem prze-
sztosci w realiach wspétczesnosci, Opole 20153 M. Lis, Slgsk Opolski w warunkach
transformacji ustrojowej paristwa od 1989 roku, Opole 2013.
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takze w aspekcie proceséow zachodzacych zmian tozsamosciowych
spotecznosci $laskiej*. Interesujagcym obszarem badan naukowych
jest ponadto aspekt korzystania przez mniejszosci narodowe i etnicz-
ne z mozliwo$ci wsparcia, jakie daje polskie prawo. W tym kontekscie
mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim i jej aktywno$¢ na plasz-
czyznie spolteczno-politycznej czesto staje sie przedmiotem analiz*.

Powodem duzego zainteresowania badaczy dziatalnosciag mniejszo-
$ci niemieckiej na plaszczyznie spoteczno-politycznej jest oczywiscie
fakt liczebnosci tej spolecznosci i stopien zorganizowania. Na tle
innych polskich mniejszosci Niemcy skupieni w Towarzystwie Spo-
leczno-Kulturalnym na Slgsku Opolskim posiadajg nie tylko zdecy-
dowanie bardziej rozbudowg strukture organizacyjna?, lecz takze
aktywniej i skuteczniej korzystaja z zapiséw polskiego prawa na rzecz
mniejszosci. Dlatego tez analizowanie polityki panstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych i etnicznej na przykladzie mniej-
szo$ci niemieckiej wydaje si¢ interesujace pod wzgledem badaw-
czym. W oparciu o do$wiadczenia tej spoteczno$ci mozna bowiem

25 Por. A. Sliz, M. S. Szczepaniski, Wielokulturowosé wspélczesna: terminy, idee, teorie
i aktorzy, ,Gornoélaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 6 (2015), s. 13-27;
A. Sliz, Wielokulturowosé: stygmat wspélczesnego swiata? Préba analizy socjolo-
gicznej, Opole 2017; M. S. Szczepanski, A. Sliz, Kim jestem? Identyfikacje i tozsa-
mosci spoleczne: przypadek Gérnego Slgska, ,Nauka” 2018 nr 1, s. 129-142.

26 Por. A. Kuczata, Mniejszos¢ niemiecka w zyciu politycznym wojewddztwa opolskie-
£0, »Politeja” 2014 nr 5, s. 395-410; M. Alberska, Komitet wyborczy mniejszosci
niemieckiej na Slgsku Opolskim w wyborach samorzgdowych 1990-2006, ,, Acta
Politica. Zeszyty Naukowe Uniwersytet Szczecinskiego” 2014 nr 1, s. 153-163;
M. Mazurkiewicz, Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim Zyciu publicz-
nym po 1989 r. - przypadek Slgska Opolskiego, ,Rocznik Ziem Zachodnich” 2017
nr 1, s. 143-164; M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania polityki polskiej
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na przykladzie wojewédztwa opol-
skiego, ,Studia Slaskie” 77 (2015), s. 53-74.

27 Wigcej zob. http://skgd.pl/strefa-dfk/kola-dfk/ (1.12.2018).



Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych... 133

dokonywac¢ ogdlnej charakterystyki polityki polskiej w odniesieniu
do mniejszosci.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym artykule skupimy si¢
na probie oceny polskiej polityki stosunku do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych po 2015 roku, tj. po zmianie wladzy w Polsce w wy-
niku wyboréw parlamentarnych z 26 pazdziernika 2015 roku, biorgc
za punkt odniesienia kwestie poziomu finansowania dzialalnosci
organizacji mniejszosci ze strony rzadu Rp, realizacje zapisow ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
i o jezyku regionalnym?, czestotliwosci posiedzen Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych* oraz oceneg skutkéw
zmian wprowadzanych przez pis, jakie dotknely jednostki admini-
stracji rzadowej wykonujace zadania na rzecz mniejszosci*®. Cezura
zamykajacg niniejszg refleksje jest grudzien 2018 roku i coroczna in-
formacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
wysokosci dotacji na realizacje w 2019 roku zadan majgcych na celu
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regional-
nego. Z uwagi na pewne ograniczenia metodologiczne w zakresie po-
réwnywania jakosci polityki na rzecz mniejszo$ci realizowanej przez
polski rzad przed 2015 rokiem i po nim w czesci artykulu, ktéra ten

28 Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141.

29 Ustawa wskazuje, ze posiedzenia powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz
na 6 miesigcy (art. 28.1).

30 Proby calo$ciowej analizy rezultatow ustawy o mniejszosciach podjat sie w 2015
roku osrodek poznanski w ramach konferencji Miedzy lekiem i nadziejg. 10 lat
obowigzywania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktora zorganizowal Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poklosiem konferencji jest
opracowanie pod tym samym tytulem Miedzy lekiem i nadziejg. 10 lat obowigzy-
wania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(2005-2015), red. A. Adamczyk, A. Saksona, C. Trosiaka, Poznan 2015.
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problem naswietla, autor, przyjmujac eseistyczna narracje, positkuje
sie osobistym doswiadczeniem i posiadang wiedzg Srodowiskows.

Polska polityka na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych zostata uchwalona przez
polski sejm dopiero w 2005 roku. Mozna dywagowac¢, czy tak diu-
go trwatl okres ,dojrzewania” polskiego spoteczenstwa i politykow
do tego, by w pelni upodmiotowi¢ osoby o innym niz polskie pocho-
dzenie, czy tez w kolejnych po 1989 roku kadencjach Sejmu rp nie byto
odpowiedniego ,,klimatu politycznego”. Stawomir Lodzinski przypo-
mina, ze wiekszo$¢ polskich partii politycznych po 1989 roku, ktore
mialy swoich przedstawicieli w parlamencie, zwracala uwage na wage
kwestii ochrony i wsparcia mniejszos$ci narodowych i etnicznych?'.
Nie mialo to jednak przez wiele lat odzwierciedlenia w konkretnych
dzialaniach politycznych ukierunkowanych na opracowanie projektu
ustawy i skuteczne przeprowadzenie procesu legislacyjnego. Pro-
jekt ustawy o mniejszo$ciach, ktory doczekal si¢ uchwalenia w posta-
ci ustawy — obowigzujacego prawa, wplynal do laski marszatkowskiej
dopiero w 2002 roku. Aczkolwiek — co ponownie warto podkresli¢ -
dwuletni okres dyskutowania ustawy wskazywal, ze jest to materia
spolecznie wazna i budzaca kontrowersje**. Sposrdd wielu spornych

31 S. Lodzinski, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wyréwnanie czy
uprzywilejowanie. Spory dotyczqgce projektu ustawy o ochronie mniejszosci naro-
dowych (1989-2005). Raport nr 232, Warszawa 2005, s. 3.

32 Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ 15 lutego 2002 roku, drugie czy-
tanie — dopiero 23 wrzesnia 2004 roku, uchwalenie nastapilo 6 stycznia 2005
roku. Zob. przebieg procesu legislacyjnego: http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/
opisy/223.htm (1.12.2018).



Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych... 135

zagadnien, ktore wydtuzaly proces legislacyjny, i ktére w przypadku

poprzednich projektéw ustaw, przyczynialy si¢ do niepowodzenia

inicjatywy ustawodawczej, zdecydowanie najtrudniejszym byla defi-

nicja mniejszosci. Ostatecznie, w obowigzujacej od 2005 roku ustawie

przyjeto typologiczny charakter definicji mniejszo$ci, obejmujacy

6 kryteriow?:.

Ustawa wprowadzita szereg nowych rozwigzan na rzecz mniej-

szosci, ktore zréwnaly zakres ochrony i wsparcia tych spotecznosci

z europejskim standardem. Do najistotniejszych naleza niewatpli-

wie: instytucja Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych, mozliwo$¢ uzywania dodatkowych nazw miejscowosci

w jezyku mniejszosci i stosowania jezyka mniejszosci w kontakcie

obywatela z gming (jezyk pomocniczy). Ustawa doczekala si¢ szeregu

aktow wykonawczych?*.

Waznym uzupelnieniem tych aktéw prawnych sg zapisy innych

ustaw i rozporzadzenia, ktére umozliwiajg zachowanie i rozwoj

tozsamo$ci mniejszodci narodowych i etnicznych na plaszczyznie

edukacyjnej. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zapisach usta-

Wy o systemie o$wiaty oraz tzw. rozporzadzeniu tozsamosciowym?.

33

34

35

Mniejszoéci narodowa jest grupa, ktora: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci
ludnoséci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odréznia sie od pozosta-
tych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie
zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100
lat; 6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytu-
¢ji-r (1.12.2018).

Mowa o rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 1.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i pla-
cowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Tekst
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Ostatnie z wymienionych ma kluczowe znaczenie dla samorzadowej
dzialalnosci na rzecz mniejszosci, albowiem opiera si¢ na algorytmie,
na podstawie ktérego obliczana jest wysokos¢ corocznej subwencji
o$wiatowej, jaka jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja na
organizacje edukacji mniejszosciowe;.

Jesli sprobujemy scharakteryzowa¢, w jaki sposéb dziata system
ochrony i wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
to zauwazymy, Ze ma on dwa wymiary: formalny i finansowy. Pierwszy
tworzy mozliwo$¢ uzywania na poziomie gminy jezyka mniejszosci
(pomocniczego) oraz wprowadzenia dodatkowej nazwy miejscowosci
(dwujezyczne tablice). Drugi natomiast pozwala na ,wykonywanie
zadan i inicjatyw umozliwiajacych rozwoj, ksztaltowanie i podtrzy-
mywanie poczucia odrebnosci mniejszosci w dziedzinie kultury
i edukacji, realizacje projektow i dziatalnos$¢ statutowa organizacji
mniejszosci™.

W 2018 roku Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk
pomocniczy, obejmowal 33 gminy, z czego 22 z wojewodztwa opolskie-
go%’, a w rejestrze gmin, na obszarze ktérych sg uzywane nazwy w je-
zyku mniejszosci, wpisano 60 gmin, z czego 28 z terenu wojewddztwa
opolskiego. Ostatniego wpisu w pierwszym z wymienionych rejestrow
dokonano w 2014 roku (gmina Luzino - jezyk kaszubski), w drugim
za§ w marcu 2018 roku (gmina Wladystawowo - jezyk kaszubski).

dostepny na serwisie mniejszo$ci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6457,Rozporzadze-
nie-Ministra-Edukacji-Narodowej-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-wykony
wa.html (1.12.2018).

36 Szerzej: M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 56.

37 Por. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Re-
jestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.
html; http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-

-gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.
html (1.12.2018).
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Prébujac dokonac zestawienia i podsumowania skali pomocy
udzielonej mniejszo$ciom w ramach drugiego z wymienionych wy-
miaréw wsparcia, nalezy zauwazy¢, ze ma on dwa gléwne zrédla.
W pierwszym przypadku, w ktérym dysponentem jest minister
wladciwy ds. mniejszosci, czyli minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, mniejszo$ci uzyskuja wsparcie finansowe w ramach
dotacji i otwartych konkurséw ofert. W drugim natomiast odbior-
cami wsparcia sg samorzady, ktére organizuja nauke jezykéw mniej-
szoéci, a $rodki przyznawane sg przez resort edukacji w ramach
powigkszonej o$wiatowej czesci subwencji ogdlne;j.

Finansowanie ,zadan majacych na celu ochrong, zachowanie
i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego” utrzymuje sie
od kilku lat na podobnym poziomie, wynoszacym ok. 15-16 mln zt*.
Pod tym wzgledem rzad pis kontynuuje polityke poprzednikéw,
zachowujgc niemal ten sam poziom finansowania dziatalnosci or-
ganizacji mniejszosci, cho¢ forma przyznawania dotacji i zmiany
w zakresie aplikowania o $rodki budzily po stronie mniejszosci
kontrowersje*.

38 W grudniu 2018 roku MswiA opublikowato wykaz dotacji celowych, podmioto-
wych i na inwestycje na realizacje w 2019 roku zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszoéci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego. Suma dotacji wynosi 14,9 mln z1.

39 W grudniu 2016 roku MmswiA przyznalo $rodki dla organizacji mniejszos$ci
w kwocie ok. 11 mln zl, co spotkalo sie z nerwowga reakcja $rodowiska, bowiem
kolejne kilka milionéw zostato rozdysponowane w kolejnym roku. Zmiana trybu
przyznawania srodkéw finansowych nie byla wczesniej konsultowana z mniejszo-
$ciami, a to sprawito, ze wiele organizacji dotknely problemy finansowe. Dotacje
MsWiA stanowily bowiem gléwne zrédlo dochodéw tych podmiotow. Wiecej:
M. Chotodowski, Pogrom mniejszosci. Urzednicy MswiA podzielili dotacje wedtug
swego uznania, http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,21168189,pogrom-

-mniejszosci-urzednicy-mswia-podzielili-dotacje-wedlug.html (1.12.2018).
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Inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi o kwoty przeznaczone
na organizacje edukacji mniejszosciowej. W tej kwestii srodki finan-
sowe od lat systematycznie rosly, bowiem wzrastala tez kwota bazowa
cze$ci oswiatowej subwencji ogoélnej przypadajaca na jednego ucznia.
Kwoty te w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 osiagnely poziom
od 316 do 346 mln zt. W latach 2016/2017 i 2017/2018 bylo to odpo-
wiednio: 374,25 mln zt i 364,8 mln z1*. Spadek wielkos$ci dofinanso-
wania odnotowany w minionym roku szkolnym mozna wytlumaczy¢
mniejsza liczbg uczniow*'.

W oparciu o te dane trudno wykazac, ze polityka panstwa polskiego
narzecz mniejszosci pod rzadami pis ulegta zmianie. Co interesujace,
najwieksza czes¢ kwoty przeznaczanej na organizacje edukacji jezykow
mniejszosci od lat przypada na nauke jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszo$ci na terenie wojewodztwa opolskiego; w roku szkolnym
2013/2014 opolskie gminy otrzymaty z tego tytulu ponad 79 mln z1 do-
datkowych srodkéw finansowych subwencji oswiatowej, a w kolejnym
nieco ponad 83 mln zt*>. Skale wsparcia dobrze obrazuje takze liczba
ucznioéw, ktorzy uczeszczaja na dodatkowe zajecia jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszo$ci. Po raz kolejny warto postuzy¢ sie przyktla-
dem wojewddztwa opolskiego. Kilka lat temu, bo w roku szkolnym
2011/2012, w szkotach podstawowych wojewo6dztwa opolskiego ponad
33% uczniow* uczestniczylo w tego rodzaju zajeciach*.

40 Por. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/oswiata/informacje-
dotyczace-o0 (1.12.2018).

41 Zgodnie z danymi Systemu Informacji Oswiatowej w polskim szkolnictwie (wszyst-
kie typy szkot) w roku szkolnym 2016/2017 uczylo si¢ 10 044 390 dzieci i mtodziezy,
aw roku szkolnym 2017/2018 odpowiednio 9 950 078. Zob. https://cie.men.gov.pl/
sio-strona-glowna/dane-statystyczne/uczniowie-dane-statystyczne/ (1.12.2018).

42 M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 70-72.

43 M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 72.

44 Kwestii subwencjonowania o§wiaty mniejszo$ciowej warto poswieci¢ kilka zdan
dodatkowej refleksji i naswietli¢ problem polegajacy na pewnej domniemanej
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Kolejne kilka zdan warto rdwniez poswiecic¢ refleksji nad formal-
nym wymiarem wsparcia mniejszosci. Przejawem tego rodzaju wspar-
cia jest istnienie dwoch, wspomnianych wyzej rejestréw. Spis gmin,
na terenie ktérych moga by¢ uzywane dwujezyczne tablice miejscowo-
$ci®, jest waznym elementem polskiej rzeczywistosci prawnej, a fakt
obecnosci takich tablic istotnym elementem polskiej codziennosci.
Dwujezyczne tablice miejscowosci wskazujg na zréznicowane i czgsto
skomplikowane dzieje regionu. Nie s3 tez ewenementem, bowiem po-
dobne rozwigzania funkcjonuja juz od wielu lat w Niemczech, Austrii,
Francji, Czechach, Danii czy na Wegrzech. Wprowadzanie takich

nadreprezentacji uczniéw, uczestniczacych w zajeciach jezyka obcego jako jezyka
mniejszoéci. W tym celu mozna odwota¢ si¢ do poréwnania danych spisowych
z 2011 roku: teren wojewddztwa opolskiego zamieszkiwato wowczas 78,1 tys.
0s0b, ktore zadeklarowaty przynalezno$¢ do narodu niemieckiego, mniejszo$é
niemiecka stanowila zatem 7,33% spolecznosci regionu, jednakze az 19,13% dzieci
przedszkolnych, uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimna-
zjalnych uczylo sie¢ jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej.
Nietrudno zrozumied, ze mogto w tym obszarze dochodzi¢ moze nie do naduzy¢,
ale do nadmiernego wykorzystywania mozliwosci, jakie daje polskie prawo.
Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych jest oparta, tak jak przynalezno$¢
do tych spotecznosci, na kryterium subiektywnym - deklaracji, co oznacza, ze jest
ona dostepna dla kazdego. Samorzady za$, ktdre sg odpowiedzialne za organizacje
edukacji, otrzymuja na ten cel dodatkowe $rodki pieni¢zne w ramach subwencji
o$wiatowej. W rezultacie samorzady chetnie podejmuja si¢ organizacji edukacji
mniejszo$ciowej, widzac w tym takze szanse na zwigkszenie dochodéw gminy,
ktére moga by¢ przeznaczone na organizacje o$wiaty w ogole. Odbywa sie to ze
szkodg dla jakosci edukacji na rzecz mniejszoéci. Por. M. Mazurkiewicz, Regio-
nalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 72; http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.
pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosc
i-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html#niemcy oraz https://stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_nNsp2011.pdf (1.12.2018).

45 Tryb wprowadzenia dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci pre-
zentuje serwis mniejszo$ci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.naro-
dowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-
obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (1.12.2018).



140 Marek Mazurkiewicz

rozwigzan budzito kontrowersje+. Nierzadkie byty tez incydenty zwia-
zane z niszczeniem lub zamalowywaniem tablic, aczkolwiek uptyw
czasu sprawia, ze obecnie ich obecno$¢ nie budzi juz negatywnych
emocji. W ostatnich latach dynamika wpiséw do rejestru wyraznie
spadta. Od grudnia 2015 roku rejestr zostal poszerzony o 3 gminy,
a ostatnimi opolskimi gminami, ktére dokonaly wpisu, byty Pawto-
wiczki (pow. kedzierzynsko-kozielski) i Popielow (pow. opolski). Obie
gminy poszerzyly rejestr 30 wrzesnia 2014 roku.

Obecnos¢ gmin w rejestrze jest wyrazem woli mieszkancéw, czton-
kéw tych spotecznosci lokalnych. Niewielka liczba samorzadéw lo-
kalnych, ktére zostaly zaliczone do rejestru po 2015 roku, nie musi
by¢ wynikiem zmian politycznych w Polsce, moze by¢ bowiem rezul-
tatem wyczerpania puli samorzadow, ktdre posiadaly spoteczng baze
do przekonania spofecznosci lokalnej i rady gminy do wprowadzenia
dodatkowej nazwy miejscowosci.

Drugi rejestr, bedacy spisem gmin, na terenie ktérych moze by¢
uzywany jezyk pomocniczy - jezyk mniejszosci, jest dowodem na nie-
wykorzystane szanse tych spotecznosci i pewne mankamenty ustawy
o mniejszo$ciach¥. Przeprowadzone w 2015 roku badania autora
dotyczace uzywania jezyka niemieckiego w gminach wojewddztwa
opolskiego wpisanych do Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktérych
jest uzywany jezyk pomocniczy, wykazaly, ze mozliwosci te nie
sa w pelni wykorzystywane. W kilku gminach (Glogéwek, Jemielnica,

46 Wprowadzeniu dwujezycznych tablic miejscowosci na pograniczu niemiecko-
-dunskim takze towarzyszyla zywiolowa debata. Zob. J. Pohl, Jetzt sind auch die
Ortsschilder zweisprachig, https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/pa-
norama/jetzt-sind-auch-die-ortsschilder-zweisprachig-id465076.html (1.12.2018).
47 Ostatnig opolska gming wpisang do Urzedowego Rejestru Gminy byty Komprach-
cice (pow. opolski), wpisu dokonano 4 czerwca 2009 roku. Za: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884,Urzedowy-
Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (1.12.2018).
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Komprachcice, Lasowice Wielkie), od poczatku ich obecno$ci w Urze-
dowym Rejestrze Gmin nie odnotowano spraw w jezyku niemieckim,
mimo tego, iz zgodnie z zapisami ustawy o mniejszo$ciach w momen-
cie wpisu do rejestru, co najmniej 1/5 spotecznosci lokalnej nalezala
do mniejszosci niemieckiej**. W tym wypadku istotny zapis ustawy
o mniejszo$ciach, odnoszacy sie¢ do mozliwosci uzywania jezyka
mniejszosci w kontakcie obywatela z organami gminy pozostawat
zapisem martwym. Na fakt, ze od 2010 roku rejestr poszerzyl sie
o zaledwie 5 gmin, mozemy patrze¢ z dwdch stron. Po pierwsze,
obserwujemy wyczerpywanie si¢ bazy samorzadow, ktére moga sie
znalez¢ w rejestrze (zapisy ustawy spefnia obecnie 51 gmin w Polsce),
po drugie ustawa stworzyta warunki do uzywania jezykéw mniejszo-
$ci w kontakcie z gmina, ale jednoczesnie wskazata na ograniczenia
w tym zakresie, bowiem dopiero na ,wyrazny wniosek” obywatel
moze uzyska¢ odpowiedZ w jezyku mniejszosci (pomocniczym)*,
co to moze zniechecaé do podejmowania aktywnosci w tym zakresie.

Fakt niestosowania zapiséw dotyczacych mozliwosci uzywania
jezyka pomocniczego byl znany srodowiskom mniejszo$ciowym.
Z drugiej za$ strony wieloletnie doswiadczenia z wdrazania ustawy
staly si¢ impulsem do podjecia prac nad préba nowelizacji (aktualiza-
cji) ustawy o dostosowanie jej zapisow do zmieniajacych si¢ potrzeb
srodowisk mniejszo$ciowych. W czerwcu 2015 roku do laski marszat-
kowskiej wplynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektorych innych ustaw*. Projektodawcy w uzasadnieniu nowelizacji
wskazali m.in., Ze ,,Zbiera on postulaty mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym

48 Material w posiadaniu autora.
49 Zob. art. 9 ustawy o mniejszosciach.
50 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3545 (1.12.2018).
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zglaszane na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz do$wiadczenia ad-
ministracji rzagdowej z funkcjonowania przepiséw ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym od czasu
jej uchwalenia 6 stycznia 2005 r5*. Sposrod kilku elementow, ktore
proponowata wprowadzi¢ do polskiego prawodawstwa projektowana
nowelizacja, warto odnotowa¢ rozszerzenie na powiaty mozliwosci
wprowadzenia jezykéw pomocniczych. W praktyce dotyczylo to tylko
4 powiatow w Polsce, na terenie ktérych mniejszosci lub spotecznosé
poslugujaca si¢ jezykiem regionalnym (Kaszubi) stanowili co naj-
mniej 20% liczby mieszkancow*. Projekt nowelizacji proponowat
kilkanascie nowych rozwigzan, wlacznie z rozszerzeniem zakresu
postugiwania si¢ jezykiem pomocniczym, definicja organizacji mniej-
szosci czy reorganizacjg prac Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz uprawnien jej cztonkéw. Noweliza-
cje Sejm rp vII kadencji uchwalit 25 wrze$nia, Senat RP nie wnidst
do projektu ustawy poprawek i w ksztalcie uchwalonym przez sejm
zostala ona przekazana do prezydenta.

Powodzenie nowelizacji rozpoczetoby w polityce polskiej na rzecz
mniejszo$ci nowy rozdzial, cho¢ moment, w jakim projekt ustawy
zostal uchwalony, okazal si¢ dla inicjatywy ustawodawczej niefor-
tunny. Uchwalenie nastgpito podczas 101., przedostatniego posie-
dzenia, kadencji. Prezydent otrzymat uchwalong ustawe 28 wrzesnia
2015 roku. 26 pazdziernika tego samego roku odbyly si¢ wybory
parlamentarne.

51 Szerzej zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3545
(1.12.2018).

52 Zmiany dotyczyly powiatéw: sejnenskiego i hajnowskiego w wojewddztwie
podlaskim oraz kartuskiego i wejherowskiego w wojewoddztwie pomorskim.



Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych... 143

Zmiany w polityce na rzecz mniejszosci po 2015 roku?

Sformulowanie ostatniego z elementdw niniejszego artykutu w formie
pytania jest zabiegiem celowym. Czy zatem 2015 rok stanowi cezure
w polskiej polityce i polityce na rzecz mniejszo$ci? Czy obecna wiek-
szo$¢ parlamentarna prowadzi inng polityke na rzecz mniejszos$ci
niz poprzednicy? Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania jest pro-
blematyczne, bowiem juz w wczesniejszych fragmentach artykutu
wskazano, ze z punku widzenia wielkosci wsparcia finansowanego,
jakie otrzymuja mniejszo$ci, czy czestos$ci wpisow do wyzej opisanych
rejestrow gmin, polityka ta nie ulegla zasadniczej zmianie. Co wigcej,
istotny element systemu wsparcia mniejszosci, czyli wielko$¢ $rod-
kéw finansowych przeznaczanych na organizacj¢ nauczania jezykow
obcych jako jezykéw mniejszosci, zalezny jest od liczby ucznidw.

Czy zatem od jesieni 2015 roku mozna dostrzec zmian¢ w pro-
wadzeniu polityki na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych?
Wydaje sig, Ze przejawem zmiany podejscia wiadz rp do problema-
tyki mniejszo$ciowej byto zawetowanie przez prezydenta RP opisanej
wyzej nowelizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
i o jezyku regionalnym. Nastgpito to 27 pazdziernika 2015 roku, do-
kiadnie dzien po wyborach parlamentarnych, wygranych przez pis.
Zgodnie z informacjami prasowymi powodem sprzeciwu prezydenta
byl m.in. ,brak oszacowania skutkéw finansowych dla budzetéw
powiatéw i gmin zwigzanych z wprowadzeniem i uzywaniem na ich
obszarach jezyka pomocniczego™>’. Na sprzeciw prezydenta z zasko-
czeniem zareagowaly srodowiska mniejszos$ciowe, ktore wskazywatly,
ze problem oszacowania kosztéw wprowadzenia mozliwo$ci uzywania

53 PAP, Prezydent zawetowal nowelg ustawy o mniejszosciach narodowych. ,,Zle sig
stato”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ustawa-o-mniejszosciach-
narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.html (1.12.2018).
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jezyka pomocniczego takze na poziomie powiatow miat w istocie mar-
ginalne znaczenies*. Weto prezydenta na koncu kadencji parlamentu
w praktyce oznaczalo, ze sejm nie podjal juz préby jego ponowne-
go rozpatrzenia lub odrzucenia wiekszoscia 3/5 gtoséw. Srodowiska
mniejszo$ciowe byly takze swiadome, Ze w sytuacji zmiany wladzy
i przejecia steru rzagdoéw przez pis prace nad nowelizacjg ustawy
o mniejszo$ciach nie beda kontynuowane. Istotnie, od pierwszego
posiedzenia sejmu vii1 kadencji do grudnia 2018 roku do laski mar-
szatkowskiej nie wplynely kolejne projekty nowelizacji, ktére w tresci
uzasadnienia wskazywalyby na fakt, ze sg one rezultatem dyskusji $ro-
dowisk mniejszosciowych nad modyfikacja obowiazujacego prawass.

Zmiane podejscia wladz rp do problematyki mniejszosci dostrzec
mozna takze w obszarze administracyjnym. Po 2015 roku doszto bo-
wiem do wielu zmian organizacyjnych i kadrowych w instytucjach
odpowiedzialnych za realizacje zadan na rzecz mniejszosci. Tymi

54 Reprezentant mniejszo$ci niemieckiej w sejmie vir kadencji Ryszard Galla po-
wiedzial w tym kontekscie: ,,(...) gdyby$my dzis zapytali samorzady gmin, ktére
s3 wpisane w rejestr gmin uzywajacych jezyka mniejszosci jako jezyka pomocni-
czego, to wiemy, Ze na ten cel wydawane sa naprawde symboliczne kwoty - o ile
w ogole sa one wydatkowane” (PAP, Prezydent zawetowatl nowele ustawy o mniej-
szosciach narodowych. ,, Zle sig stalo”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
ustawa-o-mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.
html (1.12.2018)).

55 Nalezy jednak wspomniec, ze w obecnej kadencji Sejmu rRp pod obrady zgloszono
Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw, kto-
rego celem jest poszerzenie katalogu polskich mniejszosci etnicznych o mniej-
sz0$¢ $laska. Projekt ten wplynat do laski marszatkowskiej jeszcze w 2014 roku.
Po pierwszym czytaniu zostat on skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra 19 paz-
dziernika 2016 roku zawnioskowala od odrzucenie projektu ustawy. Pomijajac
kwestie szerszej analizy tresci projektu nowelizacji ustawy, interesujacy jest
fakt, ze po uptywie ponad dwdch lat od tego momentu dokument nie powrdcit
do porzadku obrad Sejmu rp.
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instytucjami jest resort spraw wewnetrznych i administracji oraz urze-
dy wojewddzkie. W ramach ministerstwa komodrka odpowiedzialna
za zadania dotyczace mniejszosci jest Wydzial Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych, funkcjonujacy w ramach Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Jesli za punkt
odniesienia wezmiemy jesien 2015 roku, to trzy lata p6zniej z dawnego
sktadu osobowego Wydziatu zostaly dwie osoby. Dodajmy, ze w ra-
mach Departamentu doszlo w kwietniu 2016 roku do potaczenia, przy
zachowaniu dotychczasowej nazwy, Wydzialu Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych z Wydziatem ds. Mniejszo$ci Romskiej i Zespotem
Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Naturalnie fakt zmian
kadrowych mozna ttumaczy¢ fluktuacja, ktéra cechuje rynek pracy,
aczkolwiek zmiany dotknety osoby, ktére 6w wydziat wspottworzyly
i uczestniczyly w tworzeniu ustawy o mniejszosciach i praktyki jej
funkcjonowania. Zmiany te wpisuja si¢ niestety w generalny kontekst
polityki zmiany, wprowadzonej w strukturach administracji rzado-
wej przez pis. Duzy zakres zmian osobowych dotknat tez urzedy
wojewddzkie i komorki odpowiedzialne za realizacje zadan na rzecz
mniejszo$ci*’. Negatywng cechg zmian osobowych, ktére moga w pe-
wien sposob rzutowac na jakos¢ realizacji zadan i generalnie polityki
na rzecz mniejszo$ci na poziomie centralnym i regionalnym, jest to,
ze odbywaly si¢ one nagle, dotykajac nieraz specjalistow zajmujacych
sie problematyka mniejszosciowa od wielu lat. Skutkiem tego rodzaju
zmian jest przerwanie ciagtosci w praktyce funkcjonowania instytucji

56 Zadania wojewody w odniesieniu do mniejszos$ci narodowych i etnicznych okre-
$laart. 22 ustawy o mniejszosciach, ktore dotycza: (1) koordynowania na obszarze
wojewodztwa dziatan organdéw administracji rzadowej, realizujacych zadania
na rzecz mniejszoéci, (2) podejmowania dziatan na rzecz respektowania praw
mniejszosci i przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb na-
lezacych do mniejszo$ci, (3) podejmowania dzialan na rzecz rozwiazywania
probleméw mniejszoéci.
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odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan na rzecz mniejszo$ci”. Przerwa-
nie tej cigglosci nie tylko zaburza funkcjonowanie systemu wsparcia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ale usuwa budowany latami
bagaz dobrych praktyk, ktére maja niejednokrotnie kluczowe zna-
czenie dla sprawnego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za realizacje polityki odnoszacej sie¢ do mniejszosci.

Kolejnym przejawem przerwania ciaglodci i spadku zainteresowa-
nia wladzy problematyka mniejszosciowa jest jako$¢ prowadzenia
przywolywanego wielokrotnie w tym artykule serwisu mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych (http://mniejszosci.narodowe.mswia.
gov.pl), ktéry moze by¢ uznawany za jedno z najbardziej komplet-
nych baz wiedzy na temat spolecznosci mniejszosciowych w kra-
ju. Przeglad informacji serwisu uzmystawia, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie kladzie nacisku na aktualno$¢
zamieszczanych tam komunikatéw. W dziale aktualno$ci mozna od-
czyta¢ 3 wiadomosci z roku 2017 roku i jedna [!] z 2018 roku. Dostep
do starszych informacji jest niemozliwy, z uwagi na pojawiajace sie
bledy i odestania do nieistniejacych juz witryn. W dziale dotyczacym
sprawozdan z dzialalnosci pelnomocnikéw wojewoddw ds. mniejszo-
$ci najéwiezsze informacje pochodzg z 2015 roku’®. Mozna si¢ spierac,
czy obecnos¢ na serwisach internetowych aktualnych informacji jest
miarg rzeczywistej aktywnosci instytucji prowadzacych ten serwis, ale
jesli uwzglednimy calos$ciowy kontekst zmian politycznych w Polsce,
to trudno pokusi¢ si¢ o pozytywng ocene jakosci.

Wspomniano, Ze serwis mniejszo$ci narodowych i etnicznych
jest podstawowym i wydaje sig, Ze najobszerniejszym internetowym

57 Autor pelnil funkcje petnomocnika wojewody opolskiego ds. mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w latach 2010-2015.
58 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-
-odpowiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow (1.12.2018).
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zrodtem wiedzy o mniejszosciach, ich liczebnosci, rozmieszczeniu,
przystugujacym im prawie, mozliwosciach wsparcia ze strony pan-
stwa, aktywnosci instytucji realizujacych zadania na ich rzecz oraz
sprawozdawczo$ci. Ostatni ze wspomnianych elementéw podlega
stosunkowo tatwej weryfikacji. Mozemy wprawdzie zauwazy¢, ze ak-
tywnos$¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych nie ulegta zasadniczym zmianom, poniewaz od 2016 roku
liczba posiedzen spadla w sposéb nieznaczny*®. Jednakze lektura
protokoléw z posiedzen Komisji oraz stanowisk strony mniejszo$cio-
wej pozwala tez zauwazy¢, ze mniejszosci krytykowaly sposob i tryb
rozdysponowywania srodkéw finansowych przeznaczanych na wspar-
cie dzialalno$ci mniejszosci® oraz formule wspoétpracy i komunikacji
strony rzgdowej z mniejszo$ciami, ktdra, w ocenie srodowisk mniej-
szo$ciowych, mogla przyczyni¢ sie do ,,zaprzepaszczenia kilkulet-
niego dorobku wspoélpracy w Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych przedstawicieli organdéw panstwa i strony
mniejszo$ciowej .

Krytyka zagadnienia zmian w systemie dotowania dziatalnosci
organizacji i inicjatyw mniejszo$ci szczegdlnie jest to widoczna w ma-
teriatach z 2017 roku, kiedy mniejszosci zwracaly uwage, ze pozne

59 W 2013 roku posiedzen Komisji byto 5, w2014 — 6, w 2015 — 6, w 2016 — 5, w 2017 - 3,
aw2018 - 4.

60 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych w sprawie zmiany wzoru umowy dotacji na rok 2017,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia
/2017/10212,Posiedzenia-2017.html (1.12.2018).

61 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych odnosnie do sposobu realizacji ustalen dotyczacych
nadzwyczajnego posiedzenia Komisji w dniu 5.10.2016 dotyczacego tematu:

»Przeciwdzialanie wystapieniom skierowanym przeciw mniejszo$ciom narodo-
wym i etnicznym oraz zwalczanie mowy nienawisci’, http://mniejszosci.naro-
dowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/opinie-i-stanowiska/2018 (1.12.2018).
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przekazywane dotacji przyczynily si¢ do powstania problemdw finan-
sowych tych podmiotéw. Z drugiej za$ strony mniejszo$ci wyrazaty
takze pozytywne opinie nt. dzialan wladz rp na rzecz tych spolecz-
nos$ci. W 2018 roku strona mniejszo$ciowa Komisji pozytywnie odno-
sita si¢ do dzialan podjetych przez organy panstwa zwigzane z prze-
ciwdzialaniem mowy nienawisci i nietolerancji®*, jednakze w tresci
stanowiska nie wskazano konkretnie, o jakie dzialania chodzito.

Dotychczasowe rozwazania nad zmianami polityki panstwa pol-
skiego w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych i etnicznych po
2015 roku nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecny rzad rp
dokonat w tej kwestii zasadniczego zwrotu. Mozna raczej zauwazyc,
ze jesli chodzi o najistotniejsze elementy systemu wsparcia tych spo-
tecznosci, zostal zachowany status quo. Réwniez z punktu widzenia
corocznego wsparcia finansowego organizacji i inicjatyw na rzecz
mniejszosci jego poziom nie ulegt zasadniczym modyfikacjom.

Zmiany w polityce odnoszacej si¢ do spolecznosci mniejszoécio-
wych s3 jednak obecne, cho¢ maja charakter niuansowy. Z punktu
widzenia praktyki politycznej moglibysmy powiedzie¢, Zze mamy
do czynienia ze ,,zmiang akcentéw”. Owa zmiang akcentéw mozemy
tez okresli¢ fakt, ze problematyka mniejszo$ciowa nalezy obecnie
do kompetencji wiceministra spraw wewnetrznych i administracji,
w randze podsekretarza stanu, podczas gdy w latach 2007-2015
nalezala ona do kompetencji pierwszego wiceministra — sekretarza
stanu®.

62 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie zjawiska kseno-
fobii oraz agresji na tle narodowosciowym, rasowym i religijnym, http://mniej-
szosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/opinie-i-stanowiska/2018
(1.12.2018).

63 W latach 2011-2015 ministrem wladciwym do spraw mniejszoéci narodowych
i etnicznych byl minister administracji i cyfryzacji.
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W prébie oceny polityki na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych realizowanej przez pis od ostatnich wyboréw parlamentarnych
trudno poming¢ zagadnienie stosowanej przez lideréw formacji re-
toryki. Warto pamietac, ze obecny szef resortu spraw wewnetrznych
iadministracji w 2012 roku opowiadal si¢ za zniesieniem przywilejow
wyborczych dla mniejszo$ci®. Wpisywal sie przy tym w narracje lide-
ra pis Jarostawa Kaczynskiego, ktory kwestie zniesienia przywilejow
wyborczych dla mniejszosci odnosit do kontekstu polsko-niemiec-
kich relacjiizapisoéw polsko-niemieckiego traktatu dobrosgsiedzkiego
21991 roku®. Obiektem krytyki ze strony éwczesnych liderow opozycji
parlamentarnej w Polsce byta realizacja zapiséw polsko-niemieckiego
traktatu w cze$ci dotyczacej niemieckiej polityki na rzecz Polonii.

W narracji lideréw politycznych pis i dokumentach programowych
formacji trudno odnalez¢ odniesienia do zagadnienia polskich mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. W programach politycznych pis
Z 2005, 2007, 2009, 2011 i 2014 roku problematyka mniejszosci naro-
dowych pojawia si¢ wylacznie w kontekscie polityki innych panstw,
tj. Litwy, Bialorusi, Ukrainy i Niemiec na rzecz oséb pochodzenia
polskiego®. Trzeba jednak pamigta¢, ze Platforma Obywatelska row-

64 Szerzej: Brudziriski o mniejszosci niemieckiej: Kaczytiski méwi to, co myslg setki ty-
siecy Polakéw, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/brudzinski-o-mniej-
szosci-niemieckiej-kaczynski-mowi-to-co-mysla-setki-tysiecy-polakow,293614.
html (1.12.2018).

65 Jarostaw Kaczyriski chee sktdci¢ Opolszczyzne, https://nto.pl/jaroslaw-kaczynski-

-chce-sklocic-opolszczyzne/ar/ 4536313 (1.12.2018).

66 W art. 20 i 21 polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 16 czerwca 1991 roku w sensie politycznym zréwnano status mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce i Polonii w Niemczech, strony traktatu zobowigzaly
sie¢ do ochrony tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej oraz
tworzenia warunkéw do wspierania tej tozsamosci. Przyp. aut.

67 Por. 1v Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2005; Dbamy o Polske, dbamy o Polakéw. Material informacyjny pis
2007; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
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niez nie wlgczata problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych
w tre$¢ swoich programéw politycznych; w dokumentach z 2015 roku
pojecie ,mniejszo$¢” pojawia sie jedynie w kontekscie naswietle-
nia ideowych podstaw dziatalnosci tej partii politycznej®s. Powyzsze
nie musi jednak uprawnia¢ do sformulowania generalnego wniosku,
ze problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce nie
miala duzego znaczenia dla partii politycznych, ktére od 2005 roku,
czyli od momentu uchwalenia ustawy o mniejszosciach sprawowaly
rzady®.

Wydaje sie ,,dobra zmiana’, czyli polityka pis, nie dotkneta polskich
mniejszosci narodowych i etnicznych w sposéb bezposredni, na czele
z najbardziej liczebng z nich — mniejszoscig niemiecky, ale oddzialuje
nan w sposob posredni. Dostrzec to mozna na przykladzie stosunku
rzadzacej wigkszosci do problematyki uchodzctwa. Proponowana
przez rzadzaca wigkszo$¢ retoryka, w szczegolnosci w odniesieniu
do uchodzcéw, z punktu widzenia marketingu politycznego, ma celu

Krakéw 2009; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2011; Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2014. Materialy dostepne na stronie: http://pis.org.pl/dokumenty
(1.12.2018).

68 ,(...) demokracja, rzady prawa i wolna gospodarka, tolerancja, poszanowanie
mniejszoéci i rozdzial panstwa od Kosciota sg najlepszymi gwarantami stabilno-
$ci panistwa i dobrego fadu spolecznego” (Polska przysztosci. Program Platformy
Obywatelskiej 2015, s. 5). Por. takze: By zylo si¢ lepiej. Wszystkim! Program wy-
borczy Platformy Obywatelskiej 2007; Nastepny krok. Razem. Program Platformy
Obywatelskiej 2011. Materialy dostepne na stronie: https://www.platforma.org/
dokumenty/uchwaly-zarzadu-krajowego/ (1.12.2018).

69 Odniesienia do mniejszoéci zawiera program polityczny Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej z 2017 roku. W dokumencie sLp dookresla mniejszosci, wskazujac
na ich odrebnos¢ na tle: etnicznym, religijnym, seksualnym, kulturowym, niepet-
nosprawnosci. Zob. szerzej: Przywroémy normalnosé. Godne zycie, sprawiedliwa
i normalna Polska Program Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Warszawa 2017.
Material dostepny na stronie: https://sld.org.pl/images/dokumenty/sLD_pro-
gram_Przywrocimy_Normalnosc.pdf (1.12.2018).
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z jednej strony wzbudzi¢ spoteczne leki przed obcg kulturowo lud-
noscig — uzmystowié, ze moze ona by¢ zagrozeniem’, z drugiej za$
sygnalizowaé wyborcom, ze realizowana przez pis polityka uchroni
polskie spoleczenstwo przed tym potencjalnym zagrozeniem. Niestety
wzbudzane spoteczne lgki, bazujace na stereotypach moga odnosic¢
sie rowniez do mniejszosci, ktore wspdttworzg polskie spoteczenstwo
i jego zréznicowany tozsamosciowo obraz.

Podsumowanie

Stosunek panstwa i spoteczenstwa do mniejszosci jest miarg poziomu
otwartos$ci i demokratyzacji. Wsparcie tych spotecznosci poprzez
»pozytywna dyskryminacj¢” jest ponadto wyrazem dojrzatosci spote-
czenstwa wiekszosciowego. Polskie prawodawstwo spetnia najwyzsze
standardy ochrony odrebnosci mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
poczawszy od zapiséw konstytucji, przez ustawy, po akty wykonawcze.
Prawo to tworzy system wsparcia i ochrony mniejszosci, ktéry w wy-
miarze formalnym i finansowym umozliwia zachowanie i rozwijanie
odrebnosci tozsamosciowej tych spolecznosci na gruncie spoteczno-

-kulturalnym i edukacyjnym.

Polska polityka na rzecz mniejszosci zachowuje pod rzagdami pis
okreslony w prawie i rozwiniety w toku kilkunastoletniej realizacji
charakter i zakres; tyczy si¢ to przede wszystkim wielkosci finanso-
wego wsparcia mniejszosci. Nalezy pamietac takze o tym, ze pol-
ski system ochrony i wsparcia mniejszosci oparty jest na zasadzie

70 Por.1. Sudak, Kaczyriski o przyjeciu uchodZcow: Radykalnie obnizytby sig poziom bez-
pieczenstwa. Musielibysmy uzyc represji, http://wyborcza.pl/7,75398,21845752,ka-
czynski-o-uchodzcach-nazwaliby-nas-nazistami-zobaczcie-na.html, (1.12.2018);

~Zmierzat do wywotania u odbiorcow lgku”. RPO chce sledztwa w sprawie spotu
pis, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/spot-pis-o-uchodzcach-rpo-
-chce-sledztwa,878806.html (1.12.2018).
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dobrowolnosci, innymi slowy: aktywnosci samych spotecznosci
mniejszos$ciowych — pod tym wzgledem rzadzaca wigkszos¢ zacho-
wuje funkcjonujace od lat status quo.

Jesli spojrzymy na wartosci wymierne wsparcia polskich mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, to bedziemy mogli stwierdzi¢, ze w sfe-
rze polityki na rzecz tych spotecznosci doszto po 2015 roku jedynie
do ,,zmiany akcentéw”. W wymiarze ogdélnospolecznym i symbo-
licznym mozna dostrzec pewien negatywny proces zmniejszania si¢
otwartosci polskiego spoleczenstwa na zagadnienia odrebnosci kul-
turowej, tozsamosciowe;j i jezykowej. Rzad pis prébuje ten proces ani-
mowac i wykorzystywac do celéw politycznych. Moze to negatywnie
odbi¢ si¢ na zmianie stosunku polskiego spoteczenstwa do obecnych
w nim mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Streszczenie

Polskie prawo posiada bogaty zestaw narzedzi ochrony praw i wsparcia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, na czele z art. 35 Konstytucji rRp i usta-
wa z 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych i o jezy-
ku regionalnym. Kilkanascie lat funkcjonowania ustawy jest odpowiednio
dlugim okresem, by méc oceniaé skuteczno$¢ i funkcjonalno$é systemu
ochrony i wsparcia tych spotecznosci oraz zastanawia¢ si¢ nad ewolucja
polityki na ich rzecz, realizowang przez poszczegdlne rzady.

Sposréd polskich mniejszosci narodowych i etnicznych najliczniejsza
i najlepiej zorganizowang jest mniejszo$¢ niemiecka, zamieszkujaca gtownie
obszar wojewddztwa opolskiego. Spoteczno$¢ ta ma potencjal, by w pelni
korzystaé z mozliwosci, jakie daje polskie prawo dedykowane mniejszo$ciom.
Na przyktadzie do$wiadczen mniejszoéci niemieckiej mozna takze analizo-
wacé polityke panstwa polskiego odnoszacy si¢ do tych grup i jej ewolucje
na przestrzeni ostatnich lat.

Od ostatnich wyboréw parlamentarnych Polska przechodzi gtebokie zmia-
ny polityczne. Warto sie zastanowi¢ nad tym, czy ich zakres, albo - gene-
ralnie - realizowana polityka zmiany, oddzialuje na mniejszosci narodowe
i etniczne w Polsce, w tym na mniejszo$¢ niemiecka. Tej refleksji poswiecony
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jest niniejszy artykul, ktéry przyjmuje postaé przyczynku do dyskusji nad
zagadnieniem.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce, wybory par-
lamentarne, alternacja wladzy, mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskim

Summary

The protection of the rights of national and ethnic minorities against the back-
ground of political changes in Poland — a contribution to the discussion

The attitude of the state and society towards minorities is the measure of the
level of openness and democratization. The support of these groups through-
out forms of “positive discrimination” is also an expression of the maturity
of the majority. Polish legislation meets the highest standards of protection
of the distinctiveness of national and ethnic minorities, ranging from the
constitution, through statutes, to executive acts. Polish right creates a system
of support for and of minorities, which in the formal and financial dimension
enables the preservation and development of the identity of these groups
on a social, cultural and educational basis.

Since 2015 Polish policy towards national and ethnic minorities retains
the character and scope adopted by law and developed with over a dozen
years of practice, this applies primarily to the breadth of financial streams
of minority support. It should also be mentioned that the Polish minorities
support system is based on a voluntary principle, on the activity of the mi-
norities themselves, in this respect the ruling majority maintains the status
quo that has been functioning for years.

If we look at the measurable values of the system support for Polish nation-
al and ethnic minorities, we will be able to say - in a journalistic manner -
that in the sphere after 2015 only a “change of emphasis” took place. Although,
in the discursive sphere, a negative process of reducing the openness of Polish
society to the issues of cultural, identity and linguistic distinctiveness can
be observed. The ruling party in Poland animates this process and uses it for
political purposes. This may adversely affect the attitude of Polish society
towards the national and ethnic minorities.

Keywords: national and ethnic minorities in Poland, elections, national and
ethnic minorities rights, polish political system
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KOLO NAUKOWE STUDENTOW PRACY SOCJALNE]
UNIWERSYTET PAPIESKI JANA PAWLA IT W KRAKOWIE

Na wojnie ze stereotypami.
Wyobrazenie pracownikow
socjalnych na temat pracy

w Srodowisku wielokulturowym

Wstep

Niniejszy artykul przedstawia analize wynikéw badan dotyczacych
wyobrazenia i opinii pracownikéw socjalnych odnosnie do grup
wielokulturowych oraz pracy zawodowej z ich przedstawicielami.
Z powodu powiekszajacego si¢ obecnie grona odbiorcéw pomocy
spolecznej, pochodzacych z réznych grup etnicznych czy mniejszo-
$ciowych, oraz ze wzgledu na rosnace zjawisko uchodzctwa i zwiaza-
ne z nim konsekwencje i dylematy, Kolo Naukowe Studentéw Pracy
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Socjalnej upyp1I podjelo si¢ zglebienia tej tematyki. Przeprowadzone
badania sg takze pierwszymi w historii Kota Naukowego, co jest istot-
ng inicjatywa z punktu widzenia jego przyszlego rozwoju.

Na poczatku nalezaloby przyblizy¢ termin wielokulturowosci,
$ciSle zwigzany z badanym obszarem oraz wykorzystany w poz-
niejszym procesie badawczym przy tworzeniu pytan kwestionariu-
szowych, jak i w analizie uzyskanych wynikéw. Wedlug Mariana
Golki jest ona definiowana jako koegzystowanie na tym samym
obszarze kilku grup spotecznych, ktére réznia si¢ od siebie szcze-
golnymi cechami. Tym, co w pierwszej kolejnosci je réznicuje, jest
wyglad zewnetrzny. Jak pdzniej wymienia Golka, waznymi czyn-
nikami okreslajagcymi wielokulturowos¢ sa odmienny jezyk oraz
inne wyznanie religijne. Kolejng cechg wskazujaca réznice miedzy
tymi grupami jest odrebny uklad wartosci. Wymienione kryteria
sg kilkoma z wielu innych, ktére mozna by tutaj wymieni¢, jed-
nakze istotne dla nich wszystkich jest to, iz stanowia one podstawe
do obserwowania réznic przez przedstawicieli tych spolecznosci
w stosunku do innych, co prowadzi do réznych dzialan i ich
konsekwencji'.

Do wyzej wymienionej definicji warto dodac¢ te przytoczona przez
Andrzeja Sadowskiego, wedle ktorej wielokulturowo$¢ to pewien pro-
ces wzajemnego przenikania si¢ kultur. W tymze znaczeniu wiaze si¢
on takze z interakcja miedzy jej cztonkami lub zachodzeniem jednej
kultury na drugg. Sadowski w swojej definicji podaje, ze proces ten
dokonuje si¢ na poziomie zaréwno spotecznym, jak i kulturowym
oraz charakteryzuje si¢ obiektywizmem i ciagla intensyfikacja>.

1 Zob. M. Golka, Imiona wielokulturowosci, Warszawa 2010, s. 7-8.

2 Zob. A. Sadowski, Wielokulturowos¢ jako czynnik zrownowazonego i inteligent-
nego rozwoju Polski, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2016 nr 4 (82), s. 73, DOIL:
10.15290.
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Celem przeprowadzonych badan byla weryfikacja zalozenia,
ze pracownik socjalny, z uwagi na charakter wykonywanego za-
wodu, reprezentuje pozytywna postawe wobec Innego (w domy-
$le — przedstawiciela grupy wielokulturowej), oraz wykonywanej
z nim pracy. Wydawac si¢ moze, iz okreslenie osoby o odmiennej
kulturowosci, obyczajach czy jezyku pojeciem ,Inny” moze mie¢
charakter pejoratywny, jednakze termin ten zostal wybrany przez
autoréw w sposob $wiadomy. Zabieg ten mial na celu nie tylko
podkreslenie faktycznych roznic, ale przede wszystkim wywotanie
okreslonej reakcji u respondenta, ujawniajacej w sposéb posredni
jego nastawienie do Innego.

Badania zostaly przeprowadzone metoda ilo$ciows, z uwagi na sze-
rokie grono respondentéw. Doboru proby dokonano celowo, wybie-
rajac grupe pracownikéw socjalnych. W tymze badaniu postuzono
sie technika ankiety, totez do jego przeprowadzenia wykorzystano
narzedzie kwestionariusza ankiety. Odpowiedzi wsréd opiniodaw-
cow zebrano zaréwno w formie papierowej, jak i w postaci ankiety
internetowe;.

Pracownik socjalny wykazuje pozytywna postawe
wobec Innego i pracy z nim

1. Postrzeganie Innego przez pracownikéw socjalnych

W pierwszej kolejnosci, aby méwi¢ o problematyce wielokultu-
rowosci, nalezalo sprawdzi¢, co pracownik socjalny rozumie pod
pojeciem Inny. Dodatkowo, poruszajac si¢ w temacie sposobu po-
strzegania Innego, nalezy pamigtac, iz w swojej ocenie pracownik
socjalny moze réwniez kierowac sie szeregiem wpltywoéw spotecznych,
takich jak wyznawane wartosci i wiara, wychowanie, najblizsze
otoczenie itp.
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Analizujac wypowiedzi respondentéw, mozna zauwazy¢, ze ro-
zumienie pojecia Innos$ci zwigzane jest gléwnie z miejscem pocho-
dzenia i réznicami w uwarunkowaniach spoleczno-kulturowych
(wykres 1). Dla os6b badanych Inny oznacza osobe spoza granic
naszego kraju.

Wykres 1. Inny to dla mnie... (%)

® Inny ze wzgledu na miejsce
pochodzenia

Inny ze wzgledu na uwarunkowania
spoleczno-kulturowe

m Podejécie personalistyczne

m Pozostate

Zroédlo: Opracowanie wlasne.

Dodatkowo podkreslany jest takze fakt, Ze pomimo réznic kultu-
rowych czy spotecznych Inny jest traktowany jako drugi czlowiek,
a wiec uwaza si¢ go za podmiot, patrzy si¢ nan z pozycji personalizmu.
Co wigcej, wiekszo$¢ respondentdw dostrzega wartos¢ dodang pracy
z Innym, otrzymuja bowiem w zamian wiedze, ktéra ksztaltuje ich
zawodowa i zyciowg postawe.

Na kolejnym wykresie (wykres 2), przedstawiajacym pozytywne
postrzeganie Innego przez pracownikéw socjalnych, wida¢, iz domi-
nujace byly odpowiedzi o charakterze spoteczno-kulturowym (40%).
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Wykres 2. Najlepsze w Innym jest to... (%)

® Inny ze wzgledu na uwarunkowania
spoteczno-kulturowe

Inny w ujeciu personalistycznym

SR
SCN

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

m Brak cech pozytywnych w Innym

B Pozostate

W odpowiedziach respondentéw pojawiajg sie takze wzmianki
0 negatywnym postrzeganiu Innego (wykres 3). Jest to zwigzane
z zauwazalng odmiennoscia, czyli jest niewpasowaniem si¢ w po-
wszechnie przyjete kanony spofeczno-kulturowe, na ktére sktada-
ja sie rowniez wyznawane wartosci i religia, a przede wszystkim
wyglad zewnetrzny oraz jezyk, ktérym postuguje si¢ Inny. Uzyskane
odpowiedzi pogrupowano ze wzgledu na barier¢ w komunikacji,
destruktywna postawe Innego oraz stereotypowe myslenie o nim.
Da si¢ zauwazy¢, ze najczgsciej wskazywanym okresleniem Innego
byto ,,Obcy”. Respondenci za najwigksza wade Innego uznawali
jego roszczeniowo$¢, bierng postawe wobec koniecznosci zmiany
oraz nieche¢ w przypadku podejmowania niezbednych krokow
w kierunku usamodzielnienia si¢ i asymilacji. Negatywne spojrzenie
na Innego oraz stereotypowe myslenie o nim moga wynika¢ z obawy
pracownikow socjalnych przed tym, co nowe i nieznane. Zwlaszcza,
jesli napotykane w codziennej pracy problemy dotycza nie tylko ba-
riery jezykowej czy kultury i obyczajow, lecz takze pelnego niecheci
nastawienia u Innego.
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Wykres 3. Najgorsze w Innym jest to... (%)

m Bariery w komunikacji z Innym
Destruktywna postawa Innego
m Stereotypowe myslenie o Innym

B Pozostate

Zrédto: Opracowanie whasne.

W dalszej czesci badania respondenci zapytani zostali o potrzeby
Innego i jego oczekiwania wzgledem pracownika socjalnego co do
$wiadczonej pomocy (wykres 4). Zebrane odpowiedzi dotyczyty
najczesdciej zniesienia barier komunikacyjnych, poprawy warunkéw
socjalno-bytowych, zapewnienia wsparcia psychologicznego, kon-
kretnego zestawu dostepnych ustug, a przede wszystkim swiadczenia
realnej pracy socjalnej. Z analizy wynika, ze Inny oczekuje od pra-
cownika socjalnego wsparcia, zrozumienia, akceptacji, zapewnie-
nia poczucia bezpieczenstwa i pomocy w osiggnieciu stabilizacji
zyciowej. Dla pracownika socjalnego stanowi to wyrazny dowdd,
ze jest traktowany jako osoba kompetentna w dziedzinie organiza-
cji wsparcia oraz osoba, ktéra dostrzega w Innym nie klienta, lecz
czlowieka.
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Wykres 4. Inny najbardziej potrzebuje... (%)

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

B Zniesienie barier komunikacyjnych

= Poprawa warunkow
socjalno-bytowych

® Zapewnienie wsparcia
psychologicznego

B Pozostale

Do najczesciej wymienianych ustug nalezg: zapewnienie schronie-

nia, zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych oraz, w gtéwnej

mierze, zapewnienie pomocy finansowej (wykres 5).

Wykres 5. Oczekiwania Innego od pracownika socjalnego w kontekécie pomocy spo-

tecznej moga dotyczy¢... (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

: 25% ‘

B Wachlarz $wiadczonych ustug
" Wachlarz $wiadczonych ustug
(pomoc finansowa)

® Swiadczenie pracy socjalnej

B Pozostate
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2. Stosunek pracownika socjalnego do pracy z Innym

Analizujagc wypowiedzi respondentéw, mozna zauwazy¢, ze ulatwie-
niem w pracy z Innym bylaby w pierwszej kolejnosci znajomo§¢
jezyka, kultury czy zwiekszenie mozliwosci instytucjonalnych, po-
przez konieczno$¢ poszerzenia oraz doprecyzowania norm praw-
nych i przepiséw dotyczacych pracy z Innym (wykres 6). Ponadto
ankietowani wskazuja, Ze poznanie kultury, z ktérg zwigzany jest
Inny, zwigksza mozliwos¢ skutecznej pracy w relacji pomocowej. Pod-
kreslajg rowniez, ze istotne jest to, aby Inny zaznajomit si¢ z nasza
kulturg. W niesieniu pomocy Innemu ankietowani stawiaja na jego
glebsze poznanie oraz podkreslaja, ze duzym ulatwieniem w tym
wzgledzie bylaby znajomos¢ jego jezyka. Wskazuja, iz wspolny jezyk
stwarzalby szanse¢ nawigzania odpowiednich relacji pomocowych,
co skutkowaloby mozliwos$cig udzielenia wsparcia w lepszej formie.

Wykres 6. Duza pomocg w pracy z Innymi dla mnie byloby... (%)

B Znajomos¢ jezyka
Poznanie kultury Innego

m Zwigkszenie mozliwosci
instytucjonalnych

m Pozostale

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pracownicy socjalni dostrzegaja kilka aspektéw, dzieki ktérym
pomoc Innemu moze by¢ bardziej skuteczna (wykres 7). Wsrod
nich mozna wyrézni¢ asymilacje, wsparcie instytucjonalne, a takze
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pozytywna postawe Innego wobec zmiany. Ankietowani zwracaja
uwage, ze najwiekszy sukces w pracy z Innym mozna odnie$¢ w sytu-
acji, kiedy sam zainteresowany wykaze che¢ i zaangazowanie w zmia-
ne swojego trudnego potozenia. Jest to wazny aspekt w budowaniu

poprawnej relacji miedzy pracownikiem socjalnym a klientem. Kolej-
na szansg, jaka wskazuja respondenci, jest wsparcie instytucjonalne.
Charakteryzuje si¢ ono odpowiednig postawa pracownika socjalnego

wobec Innego, co motywuje go do checi poprawy swojej sytuacji

zyciowej. Respondenci zwracaja réwniez uwage na fakt, ze nie tylko

instytucja ma duzy wplyw na pomoc Innemu, ale takze jego che¢ in-
tegracji z naszym spoleczenstwem. Przyczynia si¢ to do poprawnych

relacji z jednostkami, z ktérymi Inny na co dzien funkcjonuje.

Wykres 7. Najwigksza szansa dla pomocy Innemu jest... (%)

b W Aapmilecy

- Wsparcie instytucjonalne
P )
24%

W Postawa Innego wobec zmiany

B Postawa

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pracownicy socjalni wskazali, ze w kontaktach z Innym najbardziej
obawiajg si¢ jego negatywnej postawy, wynikajacej z nieprzewidywal-
nosci jego zachowania. Chodzi tu gltéwnie o roszczeniowo$¢, brak
wspolpracy czy agresje (wykres 8). Respondenci zwracajg rowniez
uwage, ze brak zrozumienia wplywa na jakos¢ budowania ich kon-
taktow z Innym. Przypuszczaja, ze Inny nie bedzie w stanie odczytac
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poprawnie ich intencji, ukierunkowanych na poprawe jego funkcjo-
nowania. W relacji z Innym ankietowani podkreslajg tez problem
bariery jezykowej — utrudnione porozumienie implikuje niemoznos¢
poznania Innego, a w konsekwencji uniemozliwia udzielenie skutecz-
nej pomocy. Poza wymienionymi powyzej kategoriami respondenci
wskazali, ze w ich opinii takze odmiennos$¢ kulturowa Innego moze
utrudni¢ nawigzanie kontaktu pomocowego.

Wykres 8. Najbardziej boje si¢ w kontaktach z Innym... (%)

B Negatywna postawa Innego

Brak zrozumienia

m Bariera jezykowa

B Pozostate

Zrédto: Opracowanie wlasne.

3. Identyfikacja pracownika socjalnego z Innym

Respondenci zapytani o ceche Innego, jaka dostrzegaja rowniez u sie-
bie, w wiekszos$ci zauwazajg, ze posiadajg cechy wspdlne (wykres 9).
Maja one wydzwigk pozytywny, a s3 to miedzy innymi: godno$¢ ludz-
ka, odwaga, determinacja czy otwarto$¢. Cze$¢ ankietowanych wska-
zuje, ze nie ma zadnych cech wspoélnych z Innym, co moze wynika¢
réwniez z braku udzielonych odpowiedzi.
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Wykres 9. Cechy Innego we mnie to... (%)

W Brak cech wspdlnych
Brak odpowiedzi
m Cechy wspdlne

W Pozostale

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pracownicy socjalni w odpowiedzi na rozpoczete zdanie, ,,Gdyby
Inny byl na moim miejscu, to...”, wskazywali gtéwnie, ze pozytyw-
nym aspektem dla Innego bylby fakt posiadania pracy, co skutko-
waloby bezpieczenstwem, stabilizacjg oraz prestizem spolecznym
(wykres 10). Zwracali uwage na: ocenianie prestizu posiadanego
zatrudnienia, wykazywanie empatii, tak niezbednej u wykonujacych
zawod pracownika socjalnego, zrozumienie potrzeb i problemoéow
drugiej osoby, a takze trudu wykonywania zawodu pracownika
socjalnego oraz poglebianie si¢ zjawiska wypalenia zawodowego,
ktérego mozna si¢ doszukiwac¢ w biernej postawie, a ktére np. moze
wigzac sie¢ odpowiedziami ankietowanych odno$nie do rezygnacji
ze stanowiska pracy.
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Wykres 10. Gdyby Inny byl na moim miejscu, to... (%)

® Aktywna postawa Innego
Bierna postawa Innego

m Brak odpowiedzi

W Pozostale

Zrédto: Opracowanie wlasne.

4. Opinia pracownika socjalnego na temat pomocy Innemu

Ostatnie pytanie badawcze dotyczyto opinii pracownikéw socjalnych
na temat pomocy Innemu. Zebrane odpowiedzi koncentrowaly sie
wokot zmian w polityce spolecznej, zachgcania do pozytywnego po-
strzegania Innego. Jednoczes$nie wskazano rozwigzania, ktére moga
by¢ postrzegane jako negatywne, a w tym miedzy innymi budzg nie-
che¢ do $wiadczenia pomocy, a w najgorszym wypadku moga pro-
wadzi¢ do deportacji. Pracownicy socjalni w swoich odpowiedziach
zasugerowali koniecznos¢ zreformowania ustaw dotyczacych $wiad-
czenia pomocy oraz wprost wypowiadali si¢ o rozwazaniu zmiany
stanowiska pracy, co moze bezposrednio wigza¢ si¢ z syndromem
wypalenia zawodowego. Niezbedna ich zdaniem jest organizacja do-
datkowych kurséw i szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe,
znajomos¢ jezyka oraz kultury i obyczajow.
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Wykres 11. Gdybym byt/-a ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej, zarzadzit-
bym/zarzadzitabym... (%)

® Zmiany w polityce spolecznej
Pozytywne postrzeganie Innego

B Negatywne postrzeganie Innego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dodatkowo analiza wypowiedzi respondentéw wykazala, iz prawo
do pomocy Innemu powinno by¢ przede wszystkim powszechne,
sprecyzowane i obligatoryjne.

Wykres 12. Prawo do pomocy Innemu powinno by¢... (%)

B Obligatoryjne
Powszechne
B Sprecyzowane

W Pozostale

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Zakonczenie

Niniejszy artykul przedstawil problematyke wielokulturowosci, ktora
coraz czesciej zwigzana jest z codziennymi obowigzkami pracowni-
kow socjalnych. Przedstawione wyniki badan pozwalaja potwierdzi¢
sformutowang na wstepie hipoteze, ktéra zakltadala, ze pracownik
socjalny wykazuje pozytywna postawe wobec Innego i pracy z nim.
Respondenci prezentuja gotowo$¢ do pracy z nowym typem klienta,
s go ciekawi, a takze potrafig dostrzec korzysci, jakie odnosza w tej
pracy dla siebie samych.

Po dokonaniu analizy zebranego materialu mozna wysnu¢ kilka
wnioskow. Po pierwsze, pracownicy odbieraja Innego w pozytywny
sposob i sa zdecydowani na udzielenie mu koniecznej pomocy. Inny
nie jest dla nich wylacznie obcokrajowcem czy uchodzca, lecz osoba
otrzymujaca wparcie, tak jak kazdy typowy klient osrodka pomo-
cy spolecznej. Roznice stanowia jedynie kultura czy jezyk, jednak
dla pracownikoéw jest to bariera do pokonania, a nie trudnos¢, kto-
ra calkowicie niweluje mozliwos$¢ §wiadczenia wsparcia. Postawa
ta Swiadczy o pozytywnej motywacji profesjonalistow. Co wiecej,
jakiekolwiek obawy, ktére czuja, wynikajg z naturalnych odruchow
ludzkich i dotycza pierwszego spotkania z odmienng kulturg i oby-
czajami. Najtrudniejszym aspektem zdaje si¢ by¢ problem komuni-
kacjiiznajomosci jezyka, przez ktéry swiadczone wsparcie moze by¢
mniej efektywne niz wobec poznanych juz klientéw o$rodka pomocy.
Swiadomo$¢ ta podkresla jednak fakt, ze pracownik socjalny w swoich
obowiazkach kieruje si¢ nie tylko zasadami wynikajacymi z ustawy
o pomocy spolecznej, ale takze wlasnym kodeksem moralnym i sys-
temem wartoSci.

Kazdy proces badawczy napotyka réznego rodzaju przeszkody,
ktdére zagrazaja jego prawidlowemu przebiegowi. Niniejszy projekt
stanowit niemate wyzwanie ze wzgledu na niewielkie doswiadczenie
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organizatordw, takze w przeprowadzeniu ankiet na tak szeroka skale.
Skutkowalo to ograniczonym dostepem do o$rodkéw pomocy i nie-
wielka liczbg arkuszy zwrotnych w pierwszej fazie. Po przeprowadze-
niu ewaluacji zmniejszono liczbe respondentéw, ktora poczatkowo
wynosifa 250 0s6b, oraz zmieniono sposob realizacji badania z wy-
acznie elektronicznych na wypelnianie osobi$cie w miejscu pracy
badz telefonicznie. Za sukces uznano zgromadzenie 131 odpowiedzi.
Majac na uwadze, ze badaniu zostali poddani pracownicy osrodkéw
na szczeblu gminnym, zaleca si¢ rozszerzenie diagnostyki o kolejne
wojewddztwa oraz rozwazenie bardziej efektywnego sposobu zbiera-
nia danych. Wartos¢ dodang stanowi zebranie nowych do$wiadczen
jako badaczy i zapoczatkowanie w Kole Naukowym potrzeby dalszego
rozwoju i dzialalnosci badawczej. Z pewnos$cig wplynat na to takze
odkryty w trakcie projektu problem wypalenia zawodowego wsréd
pracownikow, ktérzy poza potrzebg zmiany prawa, jako pomoc dla
siebie wskazywali takze, niestety, koniecznos¢ zmiany zawodu.

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie opinii, wyobrazen i refleksji
pracownikéw socjalnych na temat pracy na rzecz oséb ze $rodowisk wie-
lokulturowych. Czesto taka osoba pozostaje na marginesie wspolnoty lo-
kalnej, umieszczona tam przez innych cztonkéw tej spolecznosci. Nadaje
jej si¢ zazwyczaj etykiete ,,Inny”, co zdecydowanie ogranicza jej mozliwos¢
pelnej przynaleznosci. Autorzy pracy po przeprowadzeniu badan metoda
ankietowa przy uzyciu kwestionariusza ankiety, skladajacego si¢ z dwunastu
zdan niedokoniczonych, chcg przyblizy¢ opinie pracownikéw socjalnych
na temat Innego w odniesieniu do relacji pomocowej, ktéra z nim buduja.
Analizujac wyniki badan, chcg odpowiedzieé na pytanie badawcze sformu-
fowane w toku procesu badawczego, ktére brzmi: Jak wyglada postrzeganie
Innego przez pracownika socjalnego? Ponizszy tekst jest skonstruowany
wokot czterech probleméw badawczych. W taki sposob artykul przybliza
postrzeganie Innego przez pracownikéw socjalnych, stosunek pracownika
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socjalnego do pracy z Innym, percepcje innosci w sobie, a takze opinie
pracownikéw socjalnych na temat pomocy Innemu. Jednym z gtéwnych
wnioskéw z przeprowadzonych badan jest przekonanie, Ze pracownicy so-
cjalni w przewazajacej wiekszo$ci majg pozytywny obraz Innego, a w relacji
pomocowej z nim chcg podjaé takie dzialania, ktére umozliwig udzielenie
mu jak najskuteczniejszej pomocy.

Stowa kluczowe: pracownik socjalny, praca socjalna, pomoc spoteczna,
stereotypy, $rodowisko wielokulturowe, wykluczenie spoteczne, pietno
spoteczne

Summary

At war with stereotypes. Social workers’ perception of working in a multicultu-
ral environment
This work aims at presenting social workers’ opinions, perceptions and
reflections on the work towards people coming from the multicultural envi-
ronment. Such person often remains in local community margins as a result
of being placed there by other members of this community. Such person
is usually given a label “the Other” which strongly limits their capacity
for full affiliation. After conducting survey research, using questionnaire
survey, composed of twelve incomplete sentences, the authors of the work
want to provide a closer insight into the social workers’ opinions about “the
Other;” concerning aid based relationship built between the workers and
“the Other” When analysing the research results, the authors want to answer
the research question that was formed during the research process. This
questions is: “How is “the Other” perceived by the social worker?” The text
below is constructed around four research problems. In such a way this ar-
ticle gives a closer insight into the social workers’” perception of the Other;
social workers’ attitude towards working with the Other; the perception
of otherness in oneself; and also social workers’ opinions on helping the
Other. One of the main conclusions from the conducted research is a belief
that social workers, in the great majority, have a positive image of the Other
and in the aid based relationship they want to undertake such actions that
will allow them to provide the most effective help.

Keywords: social worker, social work, social assistance, stereotype, multi-
cultural environment, social exclusion, social stigma
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