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GRA HORYZONTOW CZASOWYCH
W ROZWOJU GOSPODARCZYM

Otwarto$¢ gospodarcza i szybkie zmiany technologiczne zmniejszaja zdolnosé¢
wladz publicznych do skutecznego ksztaltowania warunkéw dla dlugookre-
sowego rozwoju gospodarczego. Dzieje sie tak, gdyz miedzynarodowa mobil-
nos¢ kapitatu, wielko$¢ przeptywéw handlowych i duze znaczenie korporacji
transnarodowych utrudniajg wdrozenie zasady strategicznej autonomii, czyli
uzyskanie przez mate i §rednie panstwa zdolnos$ci do autonomicznego dzialania
w strategicznych obszarach polityk publicznych.

Sily globalizacji ksztaltuja jednak ceny débr wymienialnych i dokonujg umie-
dzynarodowienia standardéw ustug finansowych, ksiegowych i audytorskich,
lecz maja maty wplyw na wiele innych obszaréw zycia gospodarczego i funkcjo-
nowania panstwa, w tym w szczegdlnosci na sposoby organizacji ustug ochro-
ny zdrowia, opiekunczych i kulturalnych. Te za$ sa decydujace dla poczucia sa-
tysfakcji z Zycia i ogélnego dobrostanu ludnosci, a w rezultacie —dla sily wiezi
obywatela z panstwem, z kolei ich ilo$¢ i jako$¢ zaleza od polityk krajowych
i regionalnych wtadz publicznych.

W tej pracy zostanie dokonany przeglad najwazniejszych czynnikéw, ktoére
wplywaja na zdolnos¢ wtadz publicznych do wydluzania orientacji temporalnej
w rozwoju gospodarczym. Sformulowane takze zostang wnioski dotyczace rela-
¢ji miedzy ekonomig a innymi dyscyplinami nauk spotecznych oraz kilka uwag
o dominujacych w naukach ekonomicznych tendencjach metodologicznych
i ptynacych z tego konsekwencjach dla trafnej identyfikacji czynnikéw zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego.
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Temporalne niespojnosci polityk rozwoju gospodarczego

Czynniki rozwoju gospodarczego oddziatujg z rézna predkoscia i rodzg zréz-
nicowane w czasie skutki. Istnieja czynniki, ktore nie ulegaja zmianie w czasie,
jak polozenie geograficzne, istnieja rowniez takie, ktére zmieniaja si¢ w diu-
gim okresie, lecz zmiana nie jest modyfikowalna przez wladze publiczne, tak
jak, wydaje sie, jest to w przypadku warunkéow klimatycznych badz zmian
demograficznych; istniejg rowniez zmiany w pelni kontrolowalne przez inten-
cjonalne interwencje i programy publiczne, a przykladem jest tworzenie sieci
infrastrukturalnych.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie o wzajemne oddzialywanie pomiedzy tymi
czynnikami, o wzmacnianie i oslabianie pozytywnych lub negatywnych skut-
kow, ktore ujawniajg sie w zréznicowanych horyzontach czasowych. Wyjscio-
wa i do$¢ oczywistg hipoteza jest to, ze niezmienne lub powoli zmieniajace si¢
czynniki ograniczajg zakres celowych zmian wykonywanych w kroétkim okresie.
Zjawisko to jest studiowane przez badaczy rozwoju gospodarczego i zostalo na-
zwane ,zalezno$cia $ciezkowq” (path dependence), czyli zaleznoscia terazniej-
szych zdarzen od specyfiki wywodzacej sie z przeszlosci trajektorii. Zasadniczo
pojecie zaleznosci $ciezkowej moze by¢ uznawane za neutralng, opisowa katego-
rig. Czesto jest wigzane jednak z negatywnymi osagdami, tak jakby ograniczenia
plynace z przeszlosci byly negatywnym czynnikiem, w sposéb szkodliwy wpty-
wajacym na jednoznacznie pozytywne potencjalne zmiany. Pojecie ,,zaleznosci
$ciezkowej” jest uzywane do wyjasniania, dlaczego dobre intencje reformatorow
nie przynosza dobrych spotecznych skutkow. W wielu przypadkach jest to jed-
nak po prostu zwykte alibi —zbyt tatwe usprawiedliwienie.

Rzadziej badacze zauwazajg, ze zalezno$¢ $ciezkowa moze by¢ pozytywnym
czynnikiem, regulujacym sprawdzone praktyki i instytucje spoteczne oraz przy-
czyniajacym sie do stabilizacji tadu spolecznego, zwigkszajacym spoteczng od-
porno$¢ na grozace destabilizacja zmiany, zmniejszajagcym plynnosé¢ i kruchoé¢
zjawisk oraz dzialan spolecznych. Jesli prawda jest, ze czynniki dlugookreso-
wego oddzialywania zmniejszaja wykonalnos¢ pewnych rodzajéw programéw
politycznych, to prawda jest réwniez, ze podejmowane w perspektywie krotko-
okresowej decyzje tworzg pozytywne lub negatywne dlugookresowe skutki dla
proceséw diugiego dojrzewania. Krytycznie wazna wydaje sie¢ mozliwos¢, ze
ksztaltowane pod krétkookresowa presja decyzje moga podwaza¢ zasoby, ktdre
s3 podstawg temporalnie zrownowazonego rozwoju. W jakich warunkach i jak
czesto takie przypadki si¢ zdarzaja?

Latwo sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorych wladze publiczne, w celu zwiek-
szenia inwestycji i zatrudnienia, przyciagaja inwestoréw, oferujac im lokalizacje
i warunki prowadzenia firm nieuwzgledniajace wymogéw ochrony srodowiska.
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Towarzyszaca takim inwestycjom degradacja zmniejsza jednak walory przyrod-
nicze i rekreacyjne oraz pogarsza warunki zdrowotne, w ktérych zyja okoliczni
mieszkancy. Krdtkookresowe korzysci rodza dlugookresowe koszty. Dylemat
ten jest powszechnie znany. Badania empiryczne pokazuja jednak, ze same eko-
nomiczne analizy kosztéw i korzysci nie wystarczaja, aby zmodyfikowa¢ ten
rodzaj temporalnej wymiany i skloni¢ decydentéw do poswigcenia biezacych
korzysci fiskalnych dla ochrony dlugookresowych wartosci danej wspdlnoty
spolecznej. Potrzebny jest wspdlnotowy instytucjonalny filtr, a niekiedy —zor-
ganizowany spoleczny opdr.

Krotkookresowos¢ perspektywy uwidacznia sie, gdy publiczni decydenci zwra-
caja uwage na skutki wyrazalne wylacznie w kategoriach monetarnych’, na zna-
czenie ograniczen budzetowych i obowiazujacych regulacji administracyjnych,
w tym przykiadowo danych regut zaméwien publicznych. W podejsciu takim
wielkos$¢ budzetu, wielkos¢ inwestycji publicznych i kompetencje techniczne za-
rzadzajacych sa dominujacymi czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wydluzenie perspektywy temporalnej prowadzi jednak do innych konklu-
zji. W dlugiej perspektywie czasowej fundamentalnym wyzwaniem dla roz-
woju spoleczno-gospodarczego jest ,trudnos¢ w dokonaniu zmiany ram insty-
tucjonalnych z ram zorientowanych na srodowisko materialne w ramy zdolne
do zajmowania si¢ nowoczesnym $rodowiskiem ludzkim”?—pisze Douglass
C. North, laureat Nagrody Nobla z ekonomii z roku 1993. To instytucje, reguly
ksztaltujace ludzkie wartosci i wybory staja si¢ gtéwnym czynnikiem rozwoju
spoleczno-ekonomicznego.

Instytucje, w rozumieniu Northa, s regutami, wedlug ktérych przebiega-
ja spoteczne interakcje, a ich ekonomiczna rola polega na zachecaniu ludzi do
wiasciwych zachowan, do przedsiebiorczosci i produktywnosci lub nastawienia
na redystrybucje i oczekiwanie transferéw socjalnych, do aktywnosci lub pasyw-
nosci, do innowacyjnosci lub zachowawczo$ci’. Instytucje zapewniajg stabilnoéé
w interakcjach ludzi, czyniag wymiane gospodarczg i spoleczne kontakty bar-
dziej przewidywalnymi i poszerzajg zakres potencjalnie korzystnej wspolpra-
cy. Instytucje i normy kulturowe ograniczajg takze typy transakcji handlowych,
sprawiajac, ze handel organami ludzkimi, dzie¢mi badz pewnymi towarami jest
zabroniony jako moralnie oburzajacy.

1 Zauwazy¢ nalezy, ze czynniki finansowe przynosza konsekwencje spoteczne i przeksztalcaja sie w skut-
ki spoleczne w miare wydluzania perspektywy czasowej, w ktdrej sg analizowane. Przeksztalcenie
skutkéw finansowych w spoleczne zachodzi w procesie, ktéry mozna nazwa¢ ,transformacja tempo-
ralng”.

2 C.D. North, Understanding the Process of Economic Change, New Jersey 2005, s. 7.

3 Por. C.D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge 1990.
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Chociaz postep w naukach spolecznych (postep dzieki adekwatniejszym poje-
ciom — Giovanni Sartori* —i postep dzieki rozwojowi metod pomiaru— O. Rey®)
ulatwia wyjasnienie natury i funkgcji instytucji, nie istniejg inZynieryjne meto-
dy ich optymalnego projektowania, gdyz instytucje skladajg si¢ z weztéw regut
o nadzwyczajnej ztozonosdci i nie poddaja sie prostej politycznej manipulaciji.
Przyktadowo, dostrzezenie wielkiego znaczenia wymiaru sprawiedliwosci dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego nie prowadzi automatycznie do stworzenia
powszechnie akceptowalnych, stabilnych i optymalnych rozwigzan instytucjo-
nalnych w obszarze sagdownictwa.

Wspolczesne badania ekonomiczne dowodzg znaczenia zaufania dla rozwoju
ekonomicznego w ogole®, takze w bardziej technicznych obszarach, takich jak
polityka monetarna’, oraz identyfikuja czynniki sprzyjajace wzrostowi zaufa-
nia i doskonalg pomiar ekonomicznych konsekwencji obecnosci lub braku za-
ufania®, Zauwazono i potwierdzono przy pomocy empirycznych dowodéw, ze
zaufanie jest warunkiem koniecznym przejscia od barteru do rynkowych wy-
mian, od transakgji interpersonalnych do wymian bezosobowych. Dzieki temu
poszerzajg si¢ zakresy geograficzny i spoleczny podmiotéw, ktore wchodza we
wzajemnie korzystne wymiany —w ten sposob nastgpit wzrost wielkosci rynkéw
(inne pozytywne skutki wysokiego poziomu spolecznego zaufania to redukcja
kosztéw kontroli i zmniejszenie kosztéw egzekwowania prawa).

Obserwacja empiryczna i eksperymenty laboratoryjne wskazuja, ze zaufanie
tatwiej rodzi si¢ w malych grupach wielokrotnie wspoétdzialajacych podmiotow,
podczas gdy w duzych zbiorowosciach sporadycznie dokonujacych miedzy soba
transakcji podmiotéw zaufanie nie jest naturalnym stanem rzeczy i pojawia sie
rzadko. W duzych zbiorowosciach substytutem zaufania miedzy ludZzmi s pro-
cedury i instytucje, do ktorych wdrazania czlonkowie zbiorowosci takze powin-
ni mie¢ zaufanie. Jest to jednak jakosciowo inny rodzaj zaufania—zaufanie do
bezosobowych instytucji’.

Wysokipoziomzaufaniawzmacniawiezilojalnoéci'®. Lojalnos¢ wyrazasie m.in.
w przywigzaniu do miejsciludzi; wydluza ona perspektywe czasowa, z jaka ludzie

4 Por. G. Sartori, Guidelines for Concept Analysis, [w:] Social Science Concepts: A Systematic Analysis,
ed. by G. Sartori, Beverly Hills 1984.

5 Por. O.Rey, Quand le Monde sest fait nombre, Paris 2016.

6  Zob.np. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakow 2007.

7 Por. Y. Ji, P. De Grauwe, Trust and Monetary Policy, ,Journal of Forecasting” 43 (2024) nr 4, s. 903-931,
https://doi.org/10.1002/for.306s5.

8  Por. Building a Trustworthy State in Post-Socialist Transition, ed. by J. Kornai, S. Rose-Ackerman, Lon-
don 2004.

9  Zaufanie do instytucji opiera si¢ na przekonaniu o ich oddaniu misji, technicznych zdolnosciach i pro-
ceduralnej uczciwosci. R.C. Mayer, J. H. Davis, F. D Schoorman, An Integrative Model of Organizatio-
nal Trust, ,Academy of Management Review” 20 (1995) nr 4, s. 709-734, https://doi.org/10.2307/258792.

10 Por. A.O. Hirschman, Lojalnos¢, krytyka, rozstanie: reakcje na kryzys paristwa, organizacji i przedsie-
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postrzegajalubwijakiej obliczaja korzysciistraty zyciaw pewnych spotecznosciach
i wspoétpracy w pewnych grupach, oraz sprawia, ze racjonalni aktorzy pragna-
cy maksymalizowa¢ dtugookresowe korzysci stosujg nizszg stope dyskontowa''.

Dany stopien lojalnosci moze by¢ wyjasniony jako wynik wyboru pomiedzy
korzysciami pozostania w danej miejscowosci (przykladowo: korzysci psychicz-
ne wynikajace z poczucia przebywania w znanym miejscu) a kosztami decyzji
o zaniechaniu migracji (przykladowo: rezygnacja z oczekiwanego wyzszego do-
chodu). Bilans korzysci i kosztow zalezy miedzy innymi od proporcji pomigedzy
tymi, ktérzy pozostaja, a tymi, ktérzy wyjezdzaja. W miare jak udzial wyjezdza-
jacych ro$nie, malejg korzysci dla pozostajacych, chociaz zmiany takie nie maja
charakteru liniowego. Lojalno$¢ zatem spowalnia odptyw ludzi w czasach kry-
zysow dotykajacych dane panstwo badz spofecznos¢ i tworzy w danej spotecz-
nosci kotwice ulatwiajace gospodarcze odradzanie sie. Silna w danej spoteczno-
$ci lojalno$¢ rodzi stan stabilnej rownowagi spolecznej, cementuje ja, chociaz
formalnie jej czlonkowie posiadaja swobode przemieszczania si¢ w celu poprawy
wlasnych szans zyciowych.

Tozsamo$¢ i inne zasoby symboliczne do niedawna nie byly postrzegane
przez ekonomistéw i teoretykow zarzadzania jako wazne dla rozwoju zasoby.
Na naszych oczach zachodzi zmiana. Wspodlczesne teorie motywacji, w przeci-
wienstwie do wczesniejszych przekonan podkreslajacych prawie ze wyltacznie
znaczenie bodzcow finansowych, doceniajg znaczenie tak zwanych miekkich
bodzcow. Jako jedni z pierwszych George Akerlof i Rachel Kranton wskazali, ze
tozsamos$¢ jest waznym zasobem gospodarczym, poniewaz

pracownicy moga posiada¢ tozsamo$¢, ktora sklania ich do zachowania mniej czy
bardziej zgodnego z celami organizacji. Przy takiej tozsamosci pracownicy sa gotowi
do raczej wiekszego niz mniejszego wysitku nawet przy nieznacznej zmianie pozio-
mu wynagrodzenia'?.

Prace z zakresu zarzadzania wskazujg, Zze podstawowym problemem moty-
wowania jest ograniczona obserwowalno$¢ dziatan pracownikéw'®. Fakt, ze lu-

biorstwa, ttum. J. Kochanowicz, I. Topinska, Krakoéw-Warszawa 1995.

11 Swietnie wyraza to tytul artykutu: O.S. Curry, M.E. Price b, J. G. Price, Patience is a virtue: Coopera-
tive people have lower discount rates [Cierpliwos¢ jest cnotg. Wspotpracujacy ludzie cechuja si¢ niskimi
stopami dyskontowymil, ,Personality and Individual Differences” 44 (2008) nr 3, s. 780-785, https://
doi.org/10.1016/j.paid.2007.09.023.

12 A.G. Akerlof, R.E. Kranton, Identity and Economics of Organizations, ,,Journal of Economic Perspecti-
ves” 19 (2005) nr 1, s. 9—32, https://doi.org/10.1257/0895330053147930.

13 Por. J. Roberts, The Modern Firm. Organizational Design for Performance and Growth, Oxford 2004,
s.125. Wydanie polskie: J. Roberts, Nowoczesna firma. Strategie organizacyjne na rzecz wydajnosci i roz-
woju, thum. R. Kotlicki, Krakéw 2009 (Psychologia i Zarzadzanie).
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dzie (jako obywatele badz pracownicy) moga ukry¢ czes¢ swoich dziatan przed
oczami wladz i pracodawcéw, tworzy problemy, ktdre nie moga by¢ rozwigzane
jedynie dzieki podpisaniu formalnych uméw i mechanizmowi presji reputacyj-
nej. Te motywacyjne problemy ulegaja zmniejszeniu, jesli tozsamos¢ ludzi zapo-
biega lub zmniejsza sktonnos¢ do ,udawania pracy” i unikania wysitku.

G. Akerlof i R. Kranton rozwingli swoje rozumowanie, tworzac podstawy
tego, co nazwali ekonomig tozsamosci (identity economics)'*. Wyjaéniajg oni
decyzje ekonomiczne, odwolujac si¢ wlasnie do tozsamosci. Zgodnie z tym po-
dejsciem podloze tozsamosciowe (etniczne lub $wiatopogladowe) wpltywa na
aktywnos¢ gospodarczg i jej formy, a w rezultacie warunkuje efektywnos¢ poli-
tyk gospodarczych. Spoéjniejsze tozsamosciowo grupy silniej wspieraja polityke
solidarystycznej redystrybucji i sprzyjaja zorientowanej dtugookresowo polityce
gospodarczej'®. Silne podzialy tozsamosciowe z kolei podwazaja rozwdj gospo-
darczy. Ekonomia tozsamosci podkredla, ze zinternalizowane wartos$ci sg zréd-
fem motywacji i narzedziem kontroli wewnetrznej (ksztaltowania charakteru,
wytrwalosci i samodyscypliny) zmniejszajagcym koszty transakcyjne i podno-
szacym efektywnos¢ systemu gospodarczego.

Tradycja nie jest pojeciem rozumianym jednoznacznie. Czesto zestawia sig je
z pojeciem nowoczesnosci, aby uwypukli¢ domniemang opozycje migdzy nimi.
Tradycja bywa kojarzona z fundamentalizmem religijnym i jako taka jest uwaza-
na za nieprzystajacg do wymogdéw wspoélczesnych gospodarek. W zwigzku z tym

uwazano, ze nowoczesne gospodarki w coraz wigkszym stopniu funkcjonuja w kon-
tekécie $wieckich przekonan, a tym samym marginalizuja warto$ci wyznawane
przez ludzi religijnych. Badania nad religia zajmowaly sie jej upadkiem, podczas gdy
badania nad zyciem gospodarczym byly w stanie ignorowa¢ religie. Nowsze spojrze-
nie kfadzie nacisk na ciggla obecnos¢ religii w spoleczenstwach charakteryzujacych
sie bardzo réznymi typami stosunkéw ekonomicznych. Religia jest zrdéznicowana
i zmienia sie jako$ciowo, ale pozostaje potezng sila, ktorg nalezy uwzglednia¢ w od-
niesieniu do bardzo réznych typow relacji ekonomicznych'®.

Wspolczesnie tradycja, w tym jej wymiar religijny, nie moze by¢ juz negatyw-
nie kojarzona z rozwojem gospodarczym'. Tradycja oddzialuje z nowoczesny-

14 Por. A.G. Akerlof, R.E. Kranton, Identity and Economics of Organizations, dz. cyt.

15 Por. A. Alesina, F. Giavazzi, The Future of Europe: Reform or Decline, ,Journal of Economics” 93 (2008),
s.100-105, https://doi.org/10.1007/s00712-007-0283-1.

16 R. Wuthnow, New Directions in the Study of Religion and Economic Life, [w:], The Handbook of Econo-
mic Sociology, ed. by N.J. Smelser, R. Swedberg, New York-Oxford 2005, s. 608.

17 Por. Culture Matters: How Values Shape Human Progress, ed. by L.E. Harrison, S.P. Huntington,
New York 2000. Wydanie polskie: Kultura ma znaczenie, red. L.E. Harrison, S.P. Huntington, tlum.
S. Dymeczyk, Poznan 2003.
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mi gospodarkami w ztozony i zmienny sposob, a jej pozytywny wklad w rozwdj
spoleczno-gospodarczy jest silnie zwigzany z poczuciem tozsamosci i kulturo-
wego zakorzenienia, ktére daje ludziom.

Zaufanie, tozsamo$¢, lojalno$¢ i tradycja moga by¢ w pewnych warunkach
uznawane za aktywa ulatwiajace rozwoj gospodarczy. W innych okolicznos-
ciach jednak moga prowadzi¢ do pojawienia si¢ negatywnych zjawisk, jak nepo-
tyzm i klientelizm, ktére ostabiajg rozwdj spoteczno-gospodarczy*®.

Zaufanie moze mie¢ szkodliwe skutki, jesli, przykladowo, scementuje kregi
wspolnikow dziatajacych razem w celu wyludzania publicznych pienigdzy lub
ograniczenia konkurencji. Silne wi¢zi rodzinne moga powodowa¢ dyskrymina-
cj¢ innych osob, jesli te rodziny kontrolujg urzedy publiczne lub wydatki pub-
liczne®. Silna tozsamos$¢ moze z kolei powodowac¢ nietolerancje lub pomijanie
zagranicznych wynalazkéw badz innowacji tylko dlatego, ze pochodzg one od in-
nych. Lojalnos¢, cho¢ zapobiega masowemu odejsciu w trudnych czasach, moze
prowadzi¢ do braku otwartosci, a co za tym idzie — zmniejszy¢ ilo$¢ korzystnych
wymian z innymi. Podobnie tradycja moze przerodzi¢ si¢ w $lepy konserwatyzm
i zamiast selektywnie chronic¢ to, co warto$ciowe, bedzie za wszelka cene broni¢
tego, co utracito wszelka wartos¢.

Nalezy uznaé, ze rola zaufania, tozsamosci, lojalnosci oraz tradycji jest uwa-
runkowana i zalezy od specyficznych okolicznosci historycznych. Wspoétczesne
badania spofeczne nakreslily ztozony obraz wspdétzaleznosci miedzy czynnika-
mi wplywajacymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i potwierdzily centralng
role instytucji w zarzadzaniu niepewnoscig charakteryzujaca otoczenie spotecz-
ne. Instytucje s oczywiscie wytworem czlowieka, ale niekoniecznie wytworem
ludzkiego projektu. To czesto uzywane stwierdzenie stusznie wskazuje, ze poli-
tyki publiczne moga nie by¢ w stanie sterowa¢ warunkami instytucjonalnymi
w celu osiagnigcia wiekszej efektywnosci gospodarczej i zwiekszenia dobrobytu
spolecznego. Teza ta jest szczegdlnie prawdziwa, gdy wezmiemy pod uwage ni-
ska ludzka zdolno$¢ do modyfikowania struktury instytucjonalnej w kréotkim
okresie.

Badania czynnikéw warunkujacych w diugim okresie rozwdj gospodarczy
potwierdza znaczenie wartos$ci kulturowych, tozsamosci, zaufania oraz postaw
obywatelskich. Wszystkie one uwypuklaja temporalny wymiar rozwoju, znacze-
nie historii i §ciezek ewolucji zbiorowosci ludzkich, a wskutek tego—koniecz-

18 Por. C. Trigilia, Social Capital and Local Development, ,,European Journal of Social Theory” 2001 nr 4,
S. 427-442, https://doi.org/10.1177/13684310122225244.

19  Niebezpieczefistwo powstawania na podstawie wiezi rodzinnych zjawiska nepotycznego poplecznic-
twa sprawia, ze w instytucjach publicznych, takich jak np. stuzba dyplomatyczna i uczelnie wyzsze,
w wielu krajach istniejg $ciste zakazy zatrudniania os6b spokrewnionych.
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no$¢ uwzglednienia w ekonomii rozwoju wynikéw analiz prowadzonych przez
inne dyscypliny nauk spotecznych?®.

Instytucje wptywaja na ksztalt i wybdr programéw politycznych zorientowa-
nych na cele krétkookresowe. Rozwigzanie biezgcych problemoéw zbiorowych
wymaga zorganizowania zbiorowosci i kierowania nig ku uzgodnionej, wspol-
nej wizji celéw, mobilizacji do wspdtpracy kluczowych aktoréw i podtrzymania
w czasie tej wspolpracy dzigki stworzeniu odpowiednich form organizacyjnych.
Zwigzek tych dziatan z celami dtugookresowymi czesto nie jest dostrzegany ani
analizowany, gdyz zidentyfikowanie takiego oddzialywania nie jest zadaniem
prostym.

Doprowadzenie do pozytywnego oddzialywania pomigdzy celami $rednio-
okresowymi a perspektywa dlugookresows jest tatwiejsze. Wspolnoty o silniej-
szej tozsamosci napotykaja mniejsze problemy w utrzymaniu stabilnej dtugo-
okresowej wspolpracy, a ich przywodcy latwiej wiaza elementy tradycji z wizja
wspolnotowej przyszlosci. Jesli dodatkowo dana wspolnota posiada dobrze
utrwalone formy oddolnej samoorganizacji, wspdtpraca taka kontynuowana jest
w sprawdzonych, réznorodnych formach organizacyjnych. Takie grupy cechu-
je mniejsze napiecie pomiedzy wladzami publicznymi a prywatnymi aktorami,
tatwiej o efektywniejsze partnerstwo publiczno-prywatne, gdyz zaufanie i trans-
parentnos$¢ pozwalajg na zapobiezenie zawlaszczaniu korzysci przez waskie gru-
py interesu.

W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy bardziej za-
lezy od jakosci instytucji politycznych i systemu politycznego niz od wielkosci
wydatkéw publicznych?. Jakoé¢ instytucji politycznych i systemu politycznego
ma bowiem wplyw na adekwatng alokacj¢ srodkéw publicznych i efektywne ich
wydatkowanie. W warunkach wysokiej jakosci instytucji politycznych i syste-
mu politycznego struktura wydatkéw publicznych lepiej odzwierciedla potrzeby
spolecznosci, zwigksza optymalno$¢ rodzaju i ilosci wytwarzanych oraz udo-
stepnianych débr i ustug publicznych.

Srodki publiczne w dyspozycji wladz sa ilosciowo ograniczone. Powinny za-
tem by¢ uzyte w sposob efektywny, w zgodzie z priorytetami rozwojowymi danej
spoleczno$ci. Warto zauwazy¢, ze inwestycje publiczne stanowia zaledwie czes¢
calkowitych inwestycji. Oceniane zatem by¢ powinny rowniez ze wzgledu na to,
czy zwigkszajg inwestycje prywatne, a w rezultacie — catkowitg wielko$¢ inwe-

20 Dani Rodrik widzi olbrzymie korzysci dla ekonomii ptynace z uczenia si¢ od prowadzacych szczego-
towe analizy historykéw badz antropologéw kulturowych (D. Rodrik, Why Does Globalization Fuel
Populism? Economics, Culture, and the Rise of Right-Wing Populism, ,Annual Review of Economics”
13 (2021), s. 133-70, https://doi.org/10.1146/annurev-economics-070220-032416.

21 Por. D. Acemoglu i in., Democracy Does Cause Growth, ,Journal of Political Economy” 127 (2019) nr 1,
s. 47-100, https://doi.org/10.1086/700936.
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stycji. Chociaz rozwdj spoleczno-gospodarczy jest w duzym stopniu wynikiem
spontanicznych proceséw, wladze publiczne dysponujg narzedziami wspierania
i ukierunkowywania go.

Odrézni¢ nalezy rdézne typy efektywnosci w zaleznosci od horyzontu cza-
sowego. Ekonomisci czesto zwracaja uwage jedynie na efektywno$¢ statycz-
na —efektywne wykorzystanie zasobow, ktére w danym okresie sa dostepne.
Nacisk ktadziony jest na efektywno$¢ danej, postrzeganej w izolacji decyzji. Nie
jest to satysfakcjonujace podejscie, gdy analizowane sa diugookresowe skutki
procesu, w ktdrym wcze$niejsze decyzje warunkuja rozwdj zasobow okreslaja-
cych rozwigzania dostepne w kolejnym okresie. Rozwdj spoteczno-gospodarczy
nalezy postrzegac jako sekwencje wyborow i dziatan dziejacych sie w czasie.
W takich okoliczno$ciach adekwatniejsze jest stosowanie pojecia i kryteriow
dynamicznej efektywnosci, decyzji ksztaltujacych zasoby wspoélnoty i preferen-
cje jej czlonkow. Efektywnos¢ dynamiczna wymaga zwracania uwagi nie tylko
na interakcje w ramach formalnych procedur, ale takze na nieformalne wzorce
wspolpracy ksztaltowane przez istniejace spoleczne instytucje.

Rozréznienie pomiedzy efektywnoscig statyczng a dynamiczng wskazuje na
mozliwo$¢ istnienia zréznicowanej relacji miedzy procesami o réznych horyzon-
tach czasowych. Moze sie zdarzy¢, ze srodki spetniajace kryteria efektywnosci
statycznej zwigkszajg rowniez efektywno$¢ dynamiczna. W innych kontekstach
moze jednak istnie¢ wymiana miedzy efektywnoscig statyczng a dynamiczng.
Konieczne jest zatem zidentyfikowanie warunkéw, w ktérych tego rodzaj wy-
miana wystepuje, a diagnoza musi by¢ dokonywana w konkretnych okolicznos-
ciach historycznych i przestrzennych.

Mozliwos¢ wymian miedzy politykami i czynnikami rozwoju dziatajagcymi
w réznych horyzontach czasowych ma nie tylko znaczenie teoretyczne, ale takze
praktyczne znaczenie polityczne. Dostrzegajac istnienie krétko- i sredniotermi-
nowych uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego, nalezy zauwazy¢, ze
pewne stabosci polozenia danej spotecznosci, wynikajace na przyklad z jej pe-
ryferyjnego potozenia lub stabej infrastruktury, mozna przezwycigzy¢ poprzez
inwestycje ukierunkowane wlasnie na te kwestie. Patrzac jednak z diuzszej per-
spektywy, mozna uznad, iz stwierdzenie, ze gléwnym czynnikiem wplywaja-
cym na mozliwosci rozwoju jest stan infrastruktury, byloby uproszczeniem.

Dlugoterminowa perspektywa nie powinna by¢ jednak wykorzystywana do
usprawiedliwiania politycznego immobilizmu, lecz pomaga¢ w zapobieganiu
pochopnym decyzjom, ktére moglyby podwazy¢ czynniki dlugoterminowe-
go rozwoju; czynniki, ktére przynosza pozytywne skutki w bardziej odlegtlej
przysztosci.
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Perspektywa czasowa i kryteria instytucjonalnych wyboréw

Nadejécie ery postindustrialnej potozylo kres ideom polityki rozwoju, zgodnie
z ktérymi pomyslny rozwdj zalezy od zdolnosci do przyciagania inwestycji na
duzg skale, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Chociaz tego typu inwe-
stycje, jesli sa odpowiednio powigzane z lokalnym kontekstem gospodarczym,
nadal odgrywaja role w stymulowaniu rozwoju gospodarczego, uznaje sie, ze
wspolczesny rozwdj w coraz wigkszym stopniu zalezy od rozproszonych (i czg-
sto sieciowych) form aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Instytucje i polityki,
ktére aktywizujg rozproszone zasoby, zachecajg i wspieraja wzajemnie korzyst-
ne wymiany, skianiaja do wspotpracy i redukuja destrukcyjne konflikty, moga
przynie$¢ pozytywne skumulowane efekty, mogace przewazy¢ nad korzyscia-
mi netto pojedynczych, nawet duzych projektéw inwestycyjnych. Wspétczesnie
wiemy juz, ze projekty rozwojowe na duzg skale nie zawsze generuja pozytywne
efekty mnoznikowe.

Wladze dzialajace na rzecz rozwoju i polityki rozwoju muszg kultywowac te
czynniki, ktére wzmacniaja wspdtprace i wspieraja dlugoterminowe ukierunko-
wanie dzialalnosci gospodarczej. Czynnik ten jest szczegdlnie wazny dla MSP
(matych i §rednich przedsigbiorstw), ktére maja tendencje do dziatania lokalne-
go, a dla swojego istnienia i efektywnosci potrzebuja ,wszelkiego rodzaju czyn-
nikow produkcji, ktdre s dostarczane lokalnie i ktére mozna nazwaé «dobrami
lokalnej konkurencji zbiorowej»”**.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj gospodarczy moze ucierpie¢, jesli zostanie do-
tkniety hustawka ,,boomu i zapasci” wywolujaca niestabilno$¢ warunkow zycia.
Prowadzi to do wniosku, ze staje si¢ on bardziej stabilny, jesli jest generowany
przez liczne male i $rednie przedsigbiorstwa, ktére rownowaza ryzyko polegania
na duzych, kapitalochlonnych, ale odizolowanych projektach inwestycyjnych,
czesto pochodzacych z zewnatrz.

Instytucje jako ,migkkie” czynniki rozwoju zyskaly na znaczeniu ze wzgledu
na fakt, ze rzady krajow rozwinietych dostrzegly, iz rozwo6j w gospodarce post-
industrialnej, ustugowej i ,opartej na wiedzy” nie moze by¢ skutecznie promo-
wany wylacznie poprzez poleganie na bodzcach zewnetrznych.

Dotychczasowa dyskusja prowadzi do sformulowania temporalnego trylema-
tu rozwoju spoleczno-gospodarczego, czyli wyzwania réwnowazenia procesow
o réznym horyzoncie czasowym. Trylemat ten wigze si¢ z poszukiwaniem réw-
nowagi pomiedzy budowaniem instytucji skutecznie utrzymujacych zaufanie,
tozsamos$¢, lojalnos¢ i tradycje (czyli dlugoterminowe czynniki rozwoju go-

22 C. Crouch i in., Local Productions Systems in Europe: Rise or Demise, Oxford 2001, https://doi.
01g/10.1093/050/9780199242511.001.0001.
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spodarczego), przy zapewnieniu przywodztwa, organizacji i wspolpracy (czyli
srednioterminowych czynnikéw rozwoju gospodarczego), w warunkach efek-
tywnego zarzadzania budzetem i inwestycjami (czyli krétkoterminowymi czyn-
nikami rozwoju lokalnego).

Temporalny trylemat pomaga zidentyfikowa¢ dobra publiczne, ktére musza
by¢ dostarczone, aby wspiera¢ stabilny, temporalnie zrownowazony rozwoj spo-
teczno-gospodarczy. Zapewnienie odpowiedniej ilosci i wlasciwej kompozycji
dobr publicznych jest postulatem nie nowym, ale dopiero niedawno badacze,
tacy jak Ash Amin, empirycznie potwierdzili istnienie zwigzku miedzy dobro-
bytem regiondw a skutecznoscig ich instytucji publicznych w dostarczaniu débr
publicznych i $wiadczeniu ustug zbiorowych®. Istniejg réwniez teoretyczne po-
wody, by sadzi¢, ze inne cechy zycia wspdlnotowego — takie jak szacunek dla ini-
cjatywy jednostki (wolno$¢ polityczna i gospodarcza) oraz kultura wzajemnosci
i zaufania—stwarzaja korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego poprzez
zmniejszenie negatywnych efektéw zewnetrznych, takich jak finansowe i spo-
teczne koszty anomii spolecznej, marginalizacji oraz przestepczosci.

Warto zauwazy¢, ze chociaz zjawisko globalizacji gospodarczej wiaze sie
z deterytorializacja przedsiebiorstw, to izolowane terytorialnie i spolecznie
przedsigbiorstwa nie sg konkurencyjne, a co wazniejsze, nie moglyby powsta¢
w prozni instytucjonalnej, bez wspierajacego i sprzyjajacego otoczenia spotecz-
nego. Mozna powiedzie¢, Ze to nie przedsigbiorstwa tworza otoczenie bizne-
sowe, ale otoczenie biznesowe tworzy przedsigbiorstwa. Widac to wyraznie na
przykladzie firm rodzinnych, powstajacych ze wsparciem i przy uzyciu zasobow
rodzin posiadajacych miedzypokoleniowa orientacj¢ temporalng i $wiadomych,
ze nie maksymalizujg zyskow w kréotkim okresie, lecz zapewniaja istnienie fir-
my dla nastepnych pokolen i buduja trwale podstawy ekonomiczne dla swoich
najblizszych. Ekonomicznym uzasadnieniem dla specjalnego podatkowego
traktowania miedzypokoleniowego transferu majatku w formie firmy rodzin-
nej jest wlasnie transpokoleniowe funkcjonowania tych firm (wzrost ich ,,glebi
temporalne;j”).

Moze si¢ zatem wydawac paradoksalne, ze globalizacja gospodarcza w znacz-
nym stopniu zwigkszyla znaczenie czynnikéw terytorialnie réznicujacych,
w tym tradycji i tozsamos$ci. Mozemy lepiej zrozumie¢ nature tego pozornego
paradoksu, jesli pomyslimy o tozsamosci zbiorowej jako o rodzaju marki, ktdra
moze miec istotng warto$¢ pienigzng. Tozsamos$¢ oznaczana ,wytworzono w...”
podobnie jak wszystkie szeroko rozpoznawalne i wysoko cenione oznaczenia
sygnalizuje wysoka jakos¢, zwigksza lojalnos$¢ partneréw gospodarczych, a tak-

23 Por. A. Amin, An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development, ,International Jour-
nal of Urban and Regional Research” 23 (1999) nr 2, s. 365-378, https://doi.org/10.1111/1468-2427.00201.
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ze pozwala uzyskac wyzszg ceng. W przeciwienstwie jednak do marek typowych
produktow rynkowych, idea tozsamodci terytorialnej jako marki wskazuje na
znaczenie zdolnosci przyciggania dzialan o wysokiej wartosci dodanej i oséb
wysoko cenionych (tak zwanych talentéw) oraz zdolno$¢ do ukierunkowania
dziatan na dlugoterminowe cele rozwojowe, a nie tylko zdolnosci do zwieksza-
nia udzialéw w rynku lub penetracji nowych rynkéw.

Orientacja dlugoterminowa sprawia, ze dostrzegamy znaczenie czynnikow
instytucjonalnych dla rozwoju spofeczno-gospodarczego. Argumenty teore-
tyczne i przyklady rozwoju w réznych epokach i regionach $wiata zwiekszaja
prawdopodobienstwo prawdziwosci takich twierdzen.

Zakonczenie

Dominujgca na uczelniach ekonomicznych Zachodu neoklasyczna ekonomia
bagatelizuje wyzwania rozwoju gospodarczego, gdyz, na mocy zalozen, bied-
niejsze panstwa doréwnujg krajom wyzej rozwinietym, w miare jak przyjmuja
nowe technologie oraz jak kapital kieruje si¢ do miejsc, ktére oferuja wyzsze
stopy zwrotu. Dzieje si¢ tak niemalze automatycznie, czas nie ma znaczenia,
jak réwniez czynniki kulturowe i specyficzna historyczna trajektoria danego
spoleczenstwa.

Dazenie do precyzji i spojnosci wyjasnien jest godna pochwaty cechg badaczy.
Sktania to nasladujacych wzorce nauk $cistych ekonomistéw do koncentrowania
sie na budowaniu formalnych modeli matematycznych tak, ze teoria ekonomii
staje sie subdyscypling w ramach teorii modelowania o zréznicowanym stopniu
matematycznej zlozonoséci**. Zapomina sie przy tym jednak o naturze zjawisk
gospodarczych—trudno mierzalnych, podatnych na rozbiezne interpretacje
i nieuchronnie odnoszonych do dominujgcych wartosci spotecznych. W rezulta-
cie czesto pozorna $cisto$¢ uzyskiwana jest kosztem utraty publicznej istotnosci
i ,oderwania od rzeczywistosci”.

Ponadto wykladniczy wzrost ilosci danych oraz postep komputerowych me-
tod obliczeniowych sprawia, ze publikacje ekonomiczne premiujg prace wyko-
rzystujace dane i metody iloSciowe, lekcewazac niekiedy problem rzetelnosci
danych. Obie tendencje sprzyjaja nadmiernym teoretycznym uproszczeniom?,

24 ,Teoria ekonomiczna jest w istocie zbiorem modeli” [ttum. A.S.] (P. Krugman, Development, Geograp-
hy, and Economic Policy, Cambridge 1997, s. 27).

25  Cytat z pracy Iana Stewarta dotyczacy matematyki wydaje si¢ rowniez na miejscu w odniesieniu do
prac wielu ekonomistow: ,,Az nazbyt fatwo przychodzi wymyslanie ztozonych formalizméw, ktére sg
tyle warte co pretensjonalny betkot pustych formul, czyli «abstrakcyjny nonsens»”. I. Stewart, Po co
nam matematyka, ttum. U. Sewerynska, M. Sewerynski, Warszawa 2021, s. 218.
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ze szkodg dla wyjasniania przebiegu wydarzen w czasie. Czas pojawia sie w nich
jako formalny wymiar zewnetrzny, ujmowany poprzez odniesienie do zmian
zewnetrznych wskaznikéow. W takim ujeciu powigzania miedzy wydarzeniami
abstrahujg od cech jako$ciowych, od specyfiki aktoréw bedacych podmiotami
rozwoju. Zanika zdolnos¢ do wyjasnienia temporalnych mechanizmoéw rozwoju.

Uwzglednienie oddzialywania zdarzen przeszlych, terazniejszosci i planéw
na przyszto$¢ wymaga wykorzystania w wiekszym stopniu metod jakosciowych,
pozwalajacych uwzgledni¢ ,zbiorowo subiektywne”, kulturowe i spoleczne
uwarunkowania oraz motywacje podmiotéw gospodarczych, w tym ich wlasne
narracje rozwojowe. Czas w naukach spolecznych nie powinien by¢ zatem rozu-
miany poprzez analogie z matematycznym modelowaniem w fizyce teoretycznej,
lecz raczej jako czas spoleczny wyznaczany przez rytm zmian w Zyciu rodzin,
pokolen i spoleczenstw. Redaktor czasopisma ,,Time & Society” pisze o tym tak:

Czas [...] jest ogdlng wlasciwosciag wszystkich Zywych i materialnych zjawisk i czyms$
specyficznym, gdy odnoszony jest do gatunkow, spoleczenstw i tworzacych je jed-
nostek, a takze do warunkéw, w jakich si¢ znajduja. W wymiarze jako$ciowym
i ilo$ciowym jest przezywany i uzywany, tworzony i mierzony, napeiniajacy obawa
i szacunkiem. Uniwersalny i partykularny, speinia wspolczesny wymog, aby mysle¢
globalnie, a dziala¢ lokalnie. Dzialanie w terazniejszo$ci rekonstruuje przeszlosé
i ogranicza liczbe potencjalnych stanéw przysztych. [...] Swiadomos¢, ze istoty ludz-
kie w swojej historii usitowaly przekroczy¢ przej$ciowy charakter swojej egzystenciji,
ze wszystko, co uznajemy za fakt kultury—sztuka, architektura, jezyk, medycyna
i technologia dla przykladu—tworza efekt zatrzymania uplywu czasu, moze nam
pomac lepiej zrozumieé wspotczesne uwarunkowania. Historyczne zmiany zaréwno
W naszym rozumieniu czasu, jak i w naszym stosunku do czasu towarzysza wszyst-
kim epokowym zmianom w ludzkiej historii*®.

Uwzglednienie temporalnoéci rozwoju spofecznego i gospodarczego zmie-
nia spojrzenie na roszczenie teorii ekonomicznej do naukowej, powszechnej
waznos$ci. Alexander Gerschenkron wyjasnial kontekstowo$¢ praw ekonomii
nastepujaco:

Prawdziwa naturg hipotez dotyczacych zjawisk historycznych jest stworzenie zbioru
oczekiwan, ktory przynosi zrozumienie i zwieksza zaséb wiedzy empirycznej doty-
czacej zjawisk przebiegajacych w danych granicach czasu i przestrzeni. Okreslenie

26 Por. B. Adam, Editorial, ,Time & Society” 1 (1992) nr 1, s. 5-6, https://doi.org/10.1177/096146
3X92001001001.
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granic tej strefy nie oznacza wcale refutacji danej hipotezy, ale przeciwnie jej wzmoc-
nienie jako narzedzia historycznego rozumienia®”.

Historyczno$¢, a zatem temporalny wymiar przemian gospodarczych, zmu-
sza do uwzglednienia znaczenia wartosci, wierzen i norm kulturowych; pozwa-
la dostrzec, ze ,kultura ma znaczenie”*®. Tylko w ten sposob wyjasni¢ mozna,
dlaczego i w jaki sposob spoleczenstwa roznicujg obszary akceptowalnych in-
nowacji od obszaréw chronionych ze wzgledu na role tradycji we wzmacnianiu
czynnikéw dlugookresowego rozwoju.

Instytucje jako reguly uciele$niajace wartosci kulturowe i ksztattujace wzor-
ce interakcji spolecznych sg zatem filtrami temporalnymi, wykorzystujacymi
czynniki zaufania, wspdlnej tozsamosci i sily tradycji dla wzmacniania lojal-
nos$ci wobec wspdlnoty i terytorium, a w rezultacie — stabilizatorami rozwoju,
mechanizmami réwnowazenia dazenia do postepu materialnego z wymoga-
mi solidarnosci spolecznej, wykorzystuja glebie temporalng narodéw, rodzin
i przedsiebiorstw dla wydluzenia temporalnej perspektywy rozwoju.

Abstrakt
Gra horyzontow czasowych w rozwoju gospodarczym

Praca analizuje, w jaki sposob otwarto$¢ gospodarcza i szybkie zmiany technologiczne wply-
waja na zdolno$¢ wladz publicznych do ksztaltowania diugofalowego rozwoju gospodarczego.
Globalizacja, mobilnos$¢ kapitatu i przeptywy handlowe ograniczajg strategiczng autonomie
mniejszych panstw, jednak kluczowe obszary dobrostanu spolecznego — jak ochrona zdrowia
i kultura— pozostaja domenag polityk krajowych i regionalnych. Autor dokonuje przegladu czyn-
nikow determinujacych mozliwo$¢ wydtuzania perspektywy temporalnej polityki rozwoju go-
spodarczego, analizujac wzajemne oddzialywania czynnikéw trwatych, powoli zmieniajacych
sie oraz catkowicie poddajacych si¢ kontroli wtadz publicznych. Szczegdlne miejsce poswiecono
zjawisku ,,zalezno$ci $ciezkowej”, wskazujac, ze trajektorie historyczne moga stanowi¢ zaréwno
przeszkode dla dlugookresowych strategii, jak i czynnik je stabilizujacy. W pracy podkreslono,
jak zaufanie, tozsamo$¢, jakos$¢ instytucji i tradycja wplywaja na skutecznos¢ polityk gospodar-
czych w réznych horyzontach czasowych. Rozréznienie perspektyw krétko-, $rednio- i dtugoter-
minowych prowadzi do postulatu budowania instytucjonalnych i kulturowych mechanizméw
sprzyjajacych zréownowazonemu rozwojowi. Konkluzja podkresla, ze skutecznos¢ polityki pub-

licznej warunkuja nie tylko techniczna i finansowa sprawnoé¢ rzadzacych, lecz takze zdolnosé¢

27 A. Gerschenkron, Europe in the Russian Mirror, Four Lectures in Economic History, Cambridge 1970.
28  Culture Matters: How Values Shape Human Progress, dz. cyt.
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rozpoznania wartosci, czynnikéw kulturowych i tozsamosci zbiorowej wptywajacych na tempo-

ralng spojnoéé i odpornosé systemoéw gospodarczych.

Slowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, horyzonty czasowe, instytucje, polityka publiczna, globa-

lizacja

Abstract
The game of time horizons in economic development

This paper analyzes how economic openness and rapid technological change impact the
capacity of public authorities to shape the long-term trajectory of economic develop-
ment. While globalization and global capital flows challenge the strategic autonomy of
small and medium-sized states, many crucial areas of public welfare—such as health-
care, culture, and social care—remain largely within the scope of national and regional
policies. The text reviews key factors affecting the ability of public authorities to extend
the temporal focus of economic development policy, exploring the interaction between
immutable, slowly evolving, and fully controllable factors. Particular attention is paid to
the phenomenon of “path dependence,” where historical trajectories create both obsta-
cles and stabilizing effects for long-term strategies. The paper also discusses how trust,
institutional quality, identity, and tradition influence the effectiveness of economic pol-
icies over various time horizons. By distinguishing between short-term, medium-term,
and long-term policy horizons, the author demonstrates the need for institutional
mechanisms and cultural assets that favor sustainable development. The analysis con-
cludes that optimizing public policy requires not only financial and technical prowess
but also an understanding of social values, cultural factors, and collective identity that
shape both temporal consistency and the resilience of economic systems.

Keywords: economic development, time horizons, institutions, public policy, globali-
zation
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