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Wspotpraca z organami panstwowymi

Wspolpraca pomiedzy podmiotami Kosciota katolickiego a orga-
nami wladzy panstwowej w sprawach dotyczacych ochrony mato-
letnich i 0s6b w prawie kanonicznym prawnie z nimi zréwnanych
ma nie tylko walor praktyczny, ale takze normatywny". Przyktadowo

1 Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie regulacji prawnych majacych
znaczenie dla wspolpracy pomiedzy podmiotami ko$cielnymii panstwowymiw od-
niesieniu do spraw objetych zakresem przedmiotowym motu proprio Vos estis lux
mundi: Franciszek, Motu proprio Vos estis lux mundi, 25.03.2023, ,L'Osservatore Ro-
mano. Edizione quotidiana” 163 (2023) nr 71, 25.05.2023, s. 8-10. Tekst polski: https://
www.vatican.va/content/francesco/pl/motu_proprio/documents/20230325-motu-

-proprio-vos-estis-lux-mundi-aggiornato.html (dostep: 1.03.2023). Wersja poprzed-
nia: Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Vos estis lux mundi,
9.05.2019, ,Acta Apostolicae Sedis” 111 (2019) nr 6, s. 823-832; tekst polski: Odpo-
wiedz Kosciola na dramat wykorzystania seksualnego matoletnich. Aspekt praw-
ny, red. P. Studnicki, M. Dalgiewicz, Zabki 2020, s. 46-56. W konsekwencji opra-
cowanie to koncentruje si¢ przede wszystkim na postepowaniach o charakterze
karnym. Z opracowan polskich dotyczacych wspomnianego motu proprio nale-
2y w pierwszej kolejnosci wymieni¢ prace: P. Majer, Kanoniczna odpowiedzialnos¢
biskupa w zwigzku z czynami podleglych mu duchownych. Przestepstwa seksualne
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0goblng reguly postepowania karnego w prawie panstwowym jest
wspOlpraca z organami $cigania - zgodnie z art. 15 § 3 kpk® osoby
prawne lub jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
inne niz instytucje panstwowe i samorzadowe, a takze osoby fizycz-
ne s3 obowiazane do udzielenia pomocy na wezwanie organéw pro-
wadzacych postepowanie karne w zakresie i w terminie przez nie
wyznaczonym, jezeli bez tej pomocy przeprowadzenie czynnosci
procesowej jest niemozliwe albo znacznie utrudnione.

Rozpatrujgc od strony teoretycznej zagadnienie wspotpracy
pomiedzy podmiotami Kosciota katolickiego a organami wtadzy

wobec maftoletnich, Krakéw 2023, https://doi.org/10.15633/9788363241889. Por. tez:
D. Borek, Przestepstwa zastrzezone dla Kongregacji Nauki Wiary. Normy materialne
i proceduralne, Tarnéw 2019; K. M. Kielpinski, List apostolski motu proprio papieza
Franciszka Vos estis lux mundi nowelizacjg kanonicznego prawa karnego i skutecz-
ng ochrong matoletnich, ,Studia Iuridica Toruniensia” 25 (2020), s. 121-144, ht-
tps://doi.org/10.12775/SIT.2019.022; D. Mazurkiewicz, Zasady postepowania Koscio-
ta katolickiego w Polsce w przypadkach oskarzen duchownych o wykorzystywanie
seksualne 0sob matoletnich, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 10 (2018), s. 95-106.
Z zagadnien dotyczacych problematyki poruszonej w niniejszym opracowaniu por.
m.in. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie w prawie i praktyce Ko-
Sciofa, ,,Annales Canonici” 18 (2022) nr 1, s. 5-48, https://doi.org/10.15633/ac.18101;
A. Brzemia-Bonarek, J. Dohnalik, Wykorzystanie akt sprawy matzetiskiej w kano-
nicznym postepowaniu karnym, ,Annales Canonici” 17 (2021) nr 2, s. 7-32, https://
doi.org/10.15633/acan.4157; K. Burdziak, Przepis art. 240 § 1 Kodeksu karnego a ta-
jemnica obroficza, adwokacka, radcowska i tajemnica spowiedzi, ,,Prawo w Dziata-
niu” 51 (2022), s. 63—78, https://doi.org/10.32041/PWD.5105; R. Dappa, Duchowny wo-
bec obowigzku denuncjacji przestepstw seksualnych na podstawie art. 240 Kodeksu
karnego, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 11 (2018) nr 1, https://
doi.org/10.32084/tekapr.2018.11.1-3; R. Kaminski, Problematyka wspotdziatania mie-
dzy Paristwem i KoSciolem w zakresie prawa procesowego w $wietle art. 1i 5 Konkor-
datu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, ,Biuletyn Stowarzyszenia
Kanonistéw Polskich” 33 (2023) nr 36, s. 91-129, https://doi.org/10.32077/bskp.5460;
L. Swito, M. Tomkiewicz, Karnoprawny obowigzek denuncjacji (art. 240 kk) a tajem-
nica postugi religijnej, ,Prawo Kanoniczne” 61 (2018) nr 3, https://doi.org/10.21697/
pk.2018.61.3.06; P. Stanisz, Religion and law in Poland, Alphen aan den Rijn 2023,
s.120-121, nb. 259.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1375 z pozn. zm. (dalej: kpk).
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panstwowej w sprawach dotyczacych ochrony matoletnich i oséb
prawnie z nimi zréwnanych w prawie kanonicznym, wspétpraca
ta moze przebiega¢ w dwdch kierunkach: badz od strony podmiotu
koscielnego w kierunku podmiotu panistwowego® (np. przekazanie
prokuraturze przez metropolite informacji o wszczeciu tzw. docho-
dzenia wstepnego, tj. dochodzenia, o ktéorym mowa w art. 11 § 1 Vox
estis lux mundi z 2023 roku), badz w kierunku przeciwnym (np. prze-
kazanie przez prokurature metropolicie informacji o wszczeciu po-
stepowania przygotowawczego, o ktdrym mowa w art. 297 § 1 kpk).
Oba wyzej opisane kierunki wspétpracy podlegaja dodatkowemu
réznicowaniu wskutek odrebnosci porzagdkéw prawnych kanonicz-
nego i panstwowego*. Rezultatem powyzszego jest koniecznoéé roz-
patrywania poszczegélnych obszaréw wspdipracy w czwdrnasob,
tj. osobno danego kierunku wspétpracy na gruncie prawa kano-
nicznego oraz na tle regulacji prawa panstwowego, a nastepnie po-
nowne badanie na gruncie obu tych systeméw prawnych przeciwnie

3 Prawo kanoniczne niejednokrotnie postuguje sie¢ przymiotnikiem ,cywilny”
na oznaczenie podmiotéw panstwowych (por. np. art. 13 § 1lit. d oraz art. 20 Vox
estis lux mundi z 2023 roku), odrézniajac je w ten sposob od podmiotéw prawa ka-
nonicznego. W niniejszym opracowaniu co do zasady uzywany bedzie termin ,,pan-
stwowy”. Termin ,,cywilny” pozostanie w tych przypadkach, w ktérych przytacza-
ne beda regulacje prawa kanonicznego uzywajace tego ostatniego.

4 W odniesieniu do prawa panstwowego, prawo kanoniczne réwniez czesto postugu-
je si¢ terminem ,,prawo cywilne” (por. np. kan. 1290 KPK w przektadzie na jezyk pol-
ski dokonany przez E. Sztafrowskiego, ogtoszony dekretem nr 48/84/P przez Pryma-
sa Polski kard. Jozef Glempa). W tych przypadkach znaczenie tego pojecia odbiega
od tego, co rozumie si¢ przez ,prawo cywilne” w panstwowym porzadku prawnym,
tj. zespdt norm regulujacych stosunki prywatno-prawne (w nowym tlumaczeniu
przygotowanym przez ks. dr. hab. Piotra Majera, prof. Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta IT w Krakowie, we wspdtpracy z ks. dr. hab. dr. h.c. Leszkiem Adamo-
wiczem, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, przyjetym przez Konferencje
Episkopatu Polski podczas 390. Zebrania Plenarnego uchwata nr 22/390/2021z dnia
18 listopada 2021 roku, wystepuje juz termin ,,prawo panstwowe”). W niniejszym
opracowaniu co do zasady uzywany bedzie termin ,,prawo panstwowe”, pozosta-
wiajgc termin ,,prawo cywilne” w tych przypadkach, w ktérych przytaczane beda
regulacje prawa kanonicznego uzywajace tego ostatniego.
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skierowanego kierunku wspétpracy®. Opisang metode przyjeto tak-
Ze w niniejszym opracowaniu.

Nie jest mozliwe przeprowadzenie podziatu logicznego ani na-
wet sformulowanie wyczerpujacego katalogu mogacych wystapi¢
w praktyce form wspolpracy pomiedzy podmiotami Kosciota ka-
tolickiego a organami wladzy panstwowej w sprawach dotyczacych
ochrony maloletnich i 0s6b prawnie z nimi zréwnanych w prawie
kanonicznym. Natomiast mozliwe jest wskazanie takich obszaréw,
w ktorych ta wspolpraca w praktyce bedzie tyczyta sie¢ prawdopo-
dobnie najczesciej.

Typologia obszaréw wspotpracy pomiedzy organami koscielny-
mi a panstwowymi na potrzeby niniejszego opracowania obejmuje
nastepujace obszary informowania: o nieprawidtowosciach (w szcze-
golnosci o czynie zabronionym), o wszczeciu postepowania, o prze-
biegu postepowania, o wynikach postepowania; oraz udostepnianie
materialéw postepowania i udzial w postgpowaniu (w szczegdlno-
$ci w charakterze §wiadka). Zagadnienia te zostang ponizej przed-
stawione w takiej wlasnie kolejnosci, przy zastosowaniu wcze$niej
opisanej metody.

Pierwszym z obszaréw wspdlpracy podmiotéw koscielnych
i panstwowych jest wzajemne informowanie si¢ o potencjalnych
lub stwierdzonych nieprawidtowosciach. W zaleznosci od rodza-
ju stwierdzonych nieprawidlowosci i okolicznosci konkretnego
przypadku, przekazane informacje moga by¢ podstawg do wszcze-
cia odpowiedniego postepowania (w szczegélnosci tzw. dochodzenia

5 W podanym wczesniej przykladzie, nalezy zatem ustali¢: (1) regulacje prawa kano-
nicznego mogace dotyczy¢ przekazywania przez metropolite informacji o wszcze-
ciu tzw. dochodzenia wstepnego na gruncie prawa kanonicznego, (2) regulacje pra-
wa panstwowego mogace dotyczy¢ przekazywania przez metropolit¢ informacji
o wszczeciu tzw. dochodzenia wstgpnego na gruncie prawa kanonicznego, (3) re-
gulacje prawa kanonicznego mogace dotyczy¢ przekazywania przez prokurature
informacji o wszczeciu postepowania przygotowawczego, (4) regulacje prawa pan-
stwowego mogace dotyczy¢ przekazywania przez prokurature informacji o wszcze-
ciu postepowania przygotowawczego.
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wstepnego w prawie kanonicznym lub postepowania przygotowaw-
czego w prawie panstwowym).

1. Informowanie o nieprawidtowosciach

Na gruncie prawa kanonicznego przekazywanie przez organy pan-
stwowe informacji o nieprawidlowos$ciach nie zostato uregulowa-
ne w sposob kategoryczny, co ma zwiazek z faktem, ze podmioty
panstwowe zgodnie z zasadg autonomii i niezalezno$ci wspdlnoty
politycznej oraz Koéciola katolickiego nie sg podleglte prawodawcy
koscielnemu. Niemniej prawo kanoniczne przewiduje wprost sytu-
acje, w ktorej informacja o nieprawidtowosciach pochodzi¢ bedzie
od organu panstwowego. Zgodnie z nr. 10 Vademecum... wer. 2.0°
wiadomo$¢ uzasadniajgca wszczecie postepowania kanonicznego
moze mie¢ rézne zrodla, w szczegdlnosci moze by¢ ona przedsta-
wiona ordynariuszowi lub hierarsze przez wladze panstwowe w try-
bie przewidzianym lokalnie obowigzujacym prawem. Vademecum...
wer. 2.0 zawiera rowniez wskazéwke, ze pozyskanie informacji z do-
wolnego Zrédta moze by¢ wartos$ciowe dla postepowania prawno-
-kanonicznego, wskazujac expressis verbis na informacje dotyczace
postepowan prowadzonych przez podmioty panstwowe (nr 34 Va-
demecum... wer. 2.0). Te ostatnie najczesciej beda przekazywane nie
przez podmioty trzecie, ale wlasnie przez organy panstwowe, ktore
prowadzily te postepowania.

Na gruncie prawa panstwowego przekazywanie przez podmio-
ty panstwowe podmiotom ko$cielnym informacji o nieprawidto-
wosciach zostato uregulowane szerzej. Odpowiednie unormowa-
nia znajduja si¢ w kpk. Zgodnie z art. 19 § 1 kpk organ pafstwowy

6 Kongregacja Nauki Wiary, Vademecum dotyczgce wybranych kwestii procedural-
nych w zakresie postepowania w przypadkach naduzy¢ seksualnych popetnianych
przez duchownych wobec matoletnich, wer. 2.0, 5.06.2022, https://www.vatican.va/
roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_vademecum-casi-

-abuso-2.0_pl.html (dostep: 11.09.2023).
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w postaci sadu (badz prokurator na etapie postepowania przygoto-
wawczego), jesli stwierdzi powazne uchybienia w dzialalnosci in-
stytucji spolecznej w ramach post¢powania karnego, ma obowigzek
zawiadomi¢ o tym organ powolany do nadzoru nad dana jednost-
ka organizacyjng, a w razie potrzeby takze organ kontroli (nato-
miast w przypadku stwierdzenia uchybien przez policje powiadamia
ona prokuratora, ktdry, jesli uzna, ze zachodzi przypadek okreslo-
ny w omawianym przepisie, powinien zastosowac si¢ do przewidzia-
nej w nim procedury sygnalizacyjnej)”.

Zagadnienie przekazywania informacji o nieprawidlowosciach
przez podmioty koscielne podmiotom panstwowym jest bardziej
zlozone. Jest to wynik krzyzowania sie czesto sprzecznych regulacji
tej tematyki w prawie kanonicznym i prawie panstwowym. To z ko-
lei jest nastepstwem kolizji kompetencji, albowiem zaréwno pra-
wo kanoniczne, jak i prawo panstwowe uznaje si¢ za kompetentne
w kwestii przekazywania lub poufnosci informacji przez podmioty
(dotyczy to w szczegolnosci duchownych) podlegle obu tym porzad-
kom prawnym. W przedmiotowym zakresie, o ile prawo kanoniczne
niejednokrotnie zauwaza istnienie odno$nych regulacji prawa pan-
stwowego, a nawet nakazuje ich przestrzeganie (art. 27 Vox estis lux
mundi z 2023 roku), o tyle prawo panstwowe badz pomija regulacje
prawa wlasnego wspélnot religijnych (w tym prawa kanonicznego),
badz ogranicza si¢ do uregulowania tylko niektdrych, najbardziej
oczywistych zagadnien (np. tajemnicy spowiedzi), przy czym nie-
kiedy brak szczegétowych regulacji mozna préobowac uzupetnia¢ za-
biegami interpretacyjnymi (np. analogia).

7 Nalezy doda¢, ze sadowi, a w postepowaniu przygotowawczym — prokuratorowi,
stuzy takze uprawnienie do wystosowania zgdania nadestania w wyznaczonym ter-
minie wyjasnien i podania $rodkéw podjetych w celu zapobiezenia w przysztosci
stwierdzonym uchybieniom. W przypadku braku udzielenia wyjasnien w wyzna-
czonym terminie organy panstwowe moga natozy¢ na kierownika organu zobowia-
zanego do wyjaénien kare pieni¢zng w wysokosci do 10 ooo zlotych. Postanowienie
w tym przedmiocie jest zaskarzalne.
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Na gruncie regulacji prawno-kanonicznych wprost postanowio-
no, Ze pierwszenstwo przed stosowaniem zasad wynikajacych z Vox
estis lux mundi majg przepisy prawa panstwowego (art. 20 Vox estis
lux mundi z 2023). Co wigcej, cytowany przepis explicite wskazu-
je, ze dotyczy to w szczegdlnosci ewentualnych obowiazkéw zawia-
domienia wlasciwych wladz panstwowych. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze jesli prawo panstwowe wprowadza obowigzek powiado-
mienia o okre$lonej kategorii faktéw, podmioty koscielne majg taki
obowiazek. Vox estis lux mundi z 2023 roku nie wprowadza w tym
zakresie zadnych wyjatkow od tej zasady, niemniej moga one wyni-
ka¢ z innych uregulowan prawa kanonicznego.

Blizej przedmiotowg kwesti¢ opisuja postanowienia Vademe-
cum... wer. 2.0. Przewiduja one nie tylko obowigzek powiadomie-
nia wladz panstwowych (,zawiadomienia o wiadomosci o prze-
stepstwie”) przez ordynariusza lub hierarche w przypadku, gdy tak
stanowi prawo panstwowe, lecz takze dookreslaja, ze obowigzek ten
jest aktualny nawet wowczas, gdy mozna oczekiwad, iz takie powia-
domienie z uwagi na przepisy prawa panstwowego nie spowoduje
wszczecia postepowania® (nr 49 Vademecum... wer. 2.0). Co wiecej,
niekiedy nawet w sytuacji, gdy prawo panstwowe nie przewiduje ta-
kiego obowigzku, podmioty koscielne powinny powiadomi¢ wladze
panstwowe o nieprawidlowoséciach. Mianowicie, zgodnie z nr. 17 Va-
demecum... wer. 2.0, nawet jezeli nie ma takiego wyraznego obo-
wigzku prawnego, wladza ko$cielna powinna zawiadomi¢ wlasciwe
wladze panstwowe o kazdym przypadku, w ktérym uzna to za nie-
zbedne dla ochrony osoby pokrzywdzonej lub innych oséb malolet-
nich przed ryzykiem narazenia na kolejne przestepstwa. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze zwrot: ,w ktérym uzna to za niezbedne”, wskazuje,
ze ostateczna ocena nalezy w takim przypadku do wtadzy koscielne;.

8  Vademecum... wer. 2.0 wskazuje dwa typowe przypadki, w ktérych na gruncie ure-
gulowan panstwowych moze dochodzi¢ do braku wszczecia postepowania: prze-
dawnienie (karalno$ci) oraz odmienna kwalifikacja czynu zabronionego.
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Niemniej postanowienie to powinno by¢ interpretowane w ten spo-
sob, ze wladza ko$cielna ma obowigzek kazdorazowo oceni¢, czy
przekazanie informacji nie jest w danym przypadku niezbedne dla
ochrony przed kolejnymi przestepstwami oséb w nim opisanych.

W odniesieniu do sytuacji, w ktorej istnieje obowigzek prze-
widziany prawem panstwowym, Vademecum... wer. 2.0 powtarza
za art. 20 Vox estis lux mundi z 2023 roku’ obowigzek przestrzega-
nia prawa panstwowego (nr 48 Vademecum... wer. 2.0). Miesci sie
w tym takze - wskazany w koncowej czesci tego samego postano-
wienia — obowigzek przestrzegania, o ile istniejg, umoéw zawartych
przez Stolice Apostolska z wladzami panstwowymi. Dopiero w na-
stepnej kolejnosci Vademecum... wer. 2.0 nakazuje zastosowac si¢
do woli rzekomej ofiary i tylko jesli nie jest ona sprzeczna z przepi-
sami panstwowymi (nr 48 Vademecum... wer. 2.0)"".

9 Vademecum... wer. 2.0 jako wydane w czasie obowigzywania poprzedniej wersji
Vox estis lux mundi, postuguje si¢ poprzednia numeracja, odsylajac do art. 19 Vox
estis lux mundi z 2019 roku. Obecnie regulacja ta znajduje sie w art. 20 Vox estis lux
mundi z 2023 roku i, majac na wzgledzie, Ze jest ona wlasciwie tozsama ze swoja po-
przedniczka, nalezy przyjaé, ze odeslanie to zachowuje w pelni swojg aktualnoéé
takze na gruncie obecnego tekstu Vox estis lux mundi z 2023 roku, z tym zastrzeze-
niem, Ze odnosi si¢ obecnie do przepisu oznaczonego jako art. 20 Vox estis lux mun-
di z 2023 roku.

10 Oznacza to, ze jesli domniemana ofiara nie Zyczy sobie informowania podmiotéw
panstwowych o domniemanych nieprawidlowosciach, a prawo panstwowe i tak
przewiduje taki obowiazek, Vademecum... wer. 2.0 kolizj¢ tego rodzaju nakazuje
rozstrzygac na korzy$¢ obowigzku panstwowego. Dodatkowo w tym samym punk-
cie Vademecum... wer. 2.0 nakazuje zacheci¢ domniemang ofiar¢ do wykonania obo-
wigzkéw wobec wladz panstwowych wymaganych od niej na gruncie prawa pan-
stwowego praw i nalozonych na nig prawem panstwowym. Czynno$é¢ takg zgodnie
z postanowieniami Vademecum... wer. 2.0 nalezy takze udokumentowac. Ze wzgle-
déw praktycznych moglaby to by¢ forma pisemnego oswiadczenia skierowanego
do domniemanej ofiary, wlasnorecznie przez nig podpisana. Vademecum... wer. 2.0
jednoczesénie kategorycznie zakazuje wszelkiego rodzaju zniechgcania ,,domnie-
manej ofiary od podejmowania dziatania”. Wydaje si¢, ze nalezy przez to rozumie¢
zniechecanie do opisanego wczesniej wykonywania przystugujacych na gruncie
prawa panstwowego praw i nalozonych prawem panstwowym obowiazkdéw.
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Rozwazajac na gruncie prawa pafnstwowego przekazywanie przez
podmioty ko$cielne podmiotom panstwowym informacji o niepra-
widlowosciach, nalezy odrdzni¢ spoteczny obowigzek powiadomie-
nia organéw $cigania od obowiagzku prawnego. Zgodnie z art. 304
§ 1 kpk kazdy, dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestepstwa $ci-
ganego z urzedu, ma spoteczny obowiagzek zawiadomi¢ o tym pro-
kuratora lub policje. Zakres tego obowigzku obejmuje zatem kazde
przestepstwo, o ile jest $cigane z urzedu (lege non distinguente tak-
ze przestepstw $ciganych z urzedu w oparciu o wniosek pokrzyw-
dzonego). Natomiast spoleczny charakter tego obowigzku oznacza,
ze powinien by¢ on zrealizowany z tego wzgledu, Ze $ciganie prze-
stepstw jest korzystne spotecznie, niemniej obowigzek ten ma wy-
tacznie charakter moralny na gruncie kpk w tym sensie, ze nie wig-
ze si¢ z uchybieniem mu odpowiedzialnoé¢ karna.

Rzecz ma si¢ zupelnie inaczej w przypadku przestepstw, co do
ktorych istnieje prawny obowigzek powiadomienia organéw $ciga-
nia. Zgodnie ze znowelizowanym'' art. 240 § 1 kk'?, w przypad-
ku otrzymania wiarygodnej wiadomosci o karalnym przygotowa-
niu albo usitowaniu lub dokonaniu czynéw opisanych w przepisach
w nim wymienionych i niezawiadomienia niezwlocznie organu
powotanego do $cigania przestepstw zachodzi odpowiedzialnosé
karna w wymiarze do 3 lat pozbawienia wolnosci'®. Z przepisow

11 Por. szerzej: P. Kroczek, Kilka uwag do znowelizowanych Wytycznych Konferen-
cji Episkopatu Polski w kontekscie zasad techniki legislacyjnej oraz znowelizowane-
go art. 240 § 1 kodeksu karnego, ,Annales Canonici” 13 (2017), s. 91-107, https://doi.
org/10.15633/acan.2221.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
z pézn. zm. (dalej: kk).

13 Zgodnie z art. 240 § 2 kk nie popelnia przedmiotowego przestepstwa osoba, ktdra
zaniechala zawiadomienia, majgc dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze or-
gan $cigania ma wiedze o przygotowywanym, usifowanym lub dokonanym czynie
zabronionym, a takze osoba, ktéra zapobiegta popelnieniu przygotowywanego lub
usitowanego czynu zabronionego. Natomiast poniechanie zawiadomienia z obawy
przed odpowiedzialnoécig karng grozaca zawiadamiajgcemu lub jego najblizszym
nadal jest zachowaniem bezprawnym, jednak stanowi okolicznos¢ wylaczajaca
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opisujacych typy czynéw zabronionych zamieszczonych w katalo-
gu zawartym w art. 240 § 1 kk, w kontekscie nieprawidlowosci ob-
jetych zakresem zastosowania Vox estis lux mundi z 2023 roku, na-
lezy wymieni¢ art. 197 § 31 4, art. 198 oraz art. 200 § 1, 3 oraz 4 kk'*.

W pierwszym z nich stypizowano m.in. przestepstwo zgwalcenia
maloletniego ponizej lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2 kk). W art. 198 kk pe-
nalizacji podlega wykorzystanie bezradnosci innej osoby albo jej

karalnos¢ (art. 240 § 3 kk). Podobnie jest w odniesieniu do pokrzywdzonego, kt6-
ry poniecha zawiadomienia o czynie popetnionym na jego szkode (art. 240 § 2a
kk). Jesli przyjac¢ na gruncie pkt 48 Vademecum... wer. 2.0 rozumienie obowiaz-
ku zawiadomienia o przestgpstwie przez pokrzywdzonego jako obowigzku obar-
czonego sankcja, wowczas z powodu wylaczenia karalnoséci na podstawie art. 240
§ 2a kk nie zachodzilby obowigzek zachgcania pokrzywdzonego do takiego zawia-
domienia i zwigzany z tym obowigzek odnotowania tego w dokumentacji. Nato-
miast jesli potraktowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w nr. 48 Vademecum... wer. 2.0,
wylacznie jako istnienie prawnego obowigzku zawiadomienia (nawet nieobarczo-
nego sankcja — leges imperfecta), wowczas konieczne byloby zachecanie pokrzyw-
dzonego do takiego zawiadomienia i zwigzany z tym obowigzek odnotowania tego
faktu w dokumentacji. Niezaleznie jednak od przyjetej relacji pomigdzy pojeciem
obowigzku, o ktérym mowa w nr. 48 Vademecum... wer. 2.0, a poszczeg6lnymi ele-
mentami konstrukcji przestepstwa w prawie polskim (w szczegdlnosci odrdéznienia
bezprawnosci od karalnosci), nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem zachecania obje-
te jest takze wykonywanie praw przez pokrzywdzonego, a nalezy przyja¢, Ze za-
wiadomienie organéw $cigania o naruszeniu jego praw i dochodzenie w ten spo-
sob ochrony jest nie tylko obowigzkiem pokrzywdzonego, lecz takze jego prawem.
W konsekwencji zawsze nalezatoby postapi¢ zgodnie z zaleceniami nr. 48 Vademe-
cum... wer. 2.0.

14 Pozostale czyny objete prawnym obowigzkiem powiadomienia z mocy art. 240
§ 1 kk opisane sg w art. 118 (ludobdjstwo), art. 118a (zbrodnia przeciwko ludzko-
§ci), art. 120-124 (przestepne naruszenie prawa miedzynarodowego), art. 127 (za-
mach stanu), art. 128 (zamach na konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej),
art. 130 (szpiegostwo), art. 134 (zamach na zycie prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej), art. 140 (zamach na jednostke sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej),
art. 148 (zabdjstwo), art. 156 (cigzki uszczerbek na zdrowiu), art. 163 (sprowadzenie
powszechnego niebezpieczenstwa), art. 166 (zawladniecie statkiem wodnym lub
powietrznym), art. 189 (bezprawne pozbawienie wolnosci), art. 197 § 3 i 4 kk w za-
kresie nieopisanym ponizej (kwalifikowane formy zgwalcenia lub doprowadzenia
do obcowania piciowego) oraz art. 252 kk (wzigcie zakladnika) lub stanowig prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym.
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braku zdolnosci do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim postepowaniem, wynikajacego z uposledzenia umysto-
wego lub choroby psychicznej, a w zwigzku z tym doprowadzenie
jej do obcowania plciowego, poddania sie innej czynnosci seksual-
nej lub do wykonania takiej czynnosci. Z kolei w art. 200 kk opi-
sano kilka typéw czynéw zabronionych istotnych z punktu widze-
nia Vox estis lux mundi z 2023 roku. Mianowicie, zgodnie z art. 200
§ 1 kk ten, kto obcuje plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub do-
puszcza si¢ wobec takiej osoby innej czynno$ci seksualnej albo do-
prowadza ja do poddania si¢ takim czynno$ciom badz ich wykona-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12. Nadto
§ 3 cytowanego przepisu wprowadza karalno$¢ prezentowania ma-
toletniemu ponizej lat 15 tresci pornograficznych lub udostepnienie
mu przedmiotéw majacych taki charakter albo rozpowszechnienie
tresci pornograficznej w sposéb umozliwiajacy takiemu matoletnie-
mu zapoznanie si¢ z nimi. Z kolei art. 200 § 4 kk stanowi, ze takiej
samej karze podlega ten, kto w celu swojego zaspokojenia seksual-
nego lub zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje matolet-
niemu ponizej lat 15 wykonanie czynnoéci seksualnej. Analogiczne
zagrozenie karg zostalo przewidziane wobec rozpowszechniania tre-
$ci pornograficznych w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi
maloletniemu ponizej lat 15 (art. 200 § 5 kk)*°.

We wszystkich wymienionych przypadkach istnieje prawny, za-
strzezony pod grozbg odpowiedzialnosci karnej, obowiazek zawia-
domienia organéw $cigania. Mimo to nalezy przyjaé, ze obowia-
zek ten nie zachodzi w przypadku uzyskania informacji w zwiazku

15 W przypadku popelnienia przestepstwa okre$lonego w art. 200 § 1, 3 lub 4 wobec
maloletniego ponizej lat 15, ktéry w chwili czynu pozostawal w stosunku zalezno-
$ci od sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycz-
nego polozenia matloletniego ponizej lat 15, kodeks karny przewiduje obostrzenie
odpowiedzialnosci poprzez orzeczenie kary pozbawienia wolnosci przewidzianej
za dane przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia zwiekszonego o polowe.
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ze spowiedzig wobec braku bezprawnosci'®. Nalezy tez wskazaé na
przepisy dotyczace zglaszania podejrzenia o popetnieniu przestep-
stwa §ciganego z urzedu, ktore zostalo popelnione z uzyciem prze-
mocy domowe;j"”.

2. Informowanie o wszczeciu postepowania

Kolejnym obszarem wspolpracy pomiedzy podmiotami koscielnymi
i panstwowymi jest wzajemne informowanie o wszczeciu postgpo-
wania w sprawie nieprawidlowosci. Na gruncie prawa kanonicznego
przekazywanie informacji o wszczeciu postepowania na forum pra-
wa panstwowego przez podmioty panstwowe, podobnie jak prze-
kazywanie przez nie informacji o stwierdzonych lub potencjalnych
nieprawidtowosciach, z wcze$niej wskazanych powoddw nie zosta-
o unormowane w postaci obowigzku. Zastosowanie w tym zakresie
ma ogolna zasada zasiegania informacji przez metropolite, o ktdrej
mowa w art. 13 § 1 lit. d Vox estis lux mundi z 2023 roku.

Bardziej stanowcze unormowania w przedmiocie informowa-
nia podmiotéw kos$cielnych przez podmioty panstwowe zawiera-
ja postanowienia kpk. Zgodnie z art. 21 § 11 2 kpk o wszczeciu po-
stepowania m.in. przeciwko osobom zatrudnionym w instytucjach
panstwowych, samorzagdowych i spotecznych'®, uczniom i stucha-

16 Por. K. Burdziak, Przepis art. 240 § 1 Kodeksu karnego..., dz. cyt., s. 76—77; R. Dap-
pa, Duchowny..., dz. cyt., s. 41-42; R. Kaminski, Problematyka..., dz. cyt., s. 114.

17 Por. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domo-
wej, t.j. Dz.U. z 2021 roku poz. 1249 z pdzn. zm. Przepis ten naktada wspomniany
obowiazek na osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuz-
bowych lub zawodowych powzigly przedmiotowe podejrzenie. W przypadku osob
duchownych taka sytuacja moze wystapi¢ w szczegolnosci w przypadku petnienia
funkgji katechety w placowce o§wiatowej lub kapelana szpitalnego.

18 W kontekscie Vox estis lux mundi z 2023 roku przepis ten moze mie¢ zastosowanie
w szczegblnosci w przypadku duchownych lub innych 0séb zatrudnionych w insty-
tucjach panstwowych, samorzadowych i spotecznych jako katecheci oraz zatrudnio-
nych w takich instytucjach duchownych bedacych kapelanami (niezaleznie od wy-
mienienia niektérych z tych funkcji w dalszej czesci przepisu).
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czom szk6t'®, duchownym i czlonkom zakonéw oraz diakonatow,
prokurator zawiadamia bezzwlocznie ich przetozonych. W kontek-
$cie zakresu Vox estis lux mundi z 2023 roku znaczenie ma réw-
niez zasada wyrazona w wymienionych przepisach - w przypad-
ku wszczecia postepowania przeciwko rodzicowi albo opiekunowi
prawnemu lub faktycznemu o przestepstwo popelnione na szkode
matloletniego prokurator zawiadamia bezzwlocznie sad rodzinny
wlasciwy dla miejsca zamieszkania maloletniego.

W zakresie informowania podmiotéw panstwowych o wszczeciu
dochodzenia wstepnego nalezy wskaza¢, ze unormowania Vox estis
lux mundi z 2023 roku nie przewiduja takiego obowigzku. Niemniej
informacja o wszczeciu dochodzenia wstepnego i jego wynikach nie
jest tozsama z informacja o mozliwoéci popelnienia przestepstwa.
W tym ostatnim przypadku, jesli dochodzenie wstepne sie zacze-
to, dostarczajac na tym etapie podstaw do przypuszczenia, ze miato
miejsce jedno z przestepstw, o ktérym mowa w art. 240 § 1 kk, na-
lezy stosowac¢ si¢ do zasad opisanych w rozdziale 1.

Prawo panstwowe nie zawiera unormowan dotyczacych infor-
mowania o wszczeciu postepowania kanonicznego, koncentrujac sie
na obowigzku informowania o mozliwosci popelnienia przestepstwa.

3. Informowanie o przebiegu postepowania

Unormowania Vox estis lux mundi z 2023 roku nie zawierajg bezpo-
$rednich regulacji w zakresie uzyskiwania informacji o przebiegu po-
stepowania prowadzonego przez podmioty panstwowe. W tym za-
kresie zastosowanie znajdujg ogélne zasady opisane wart. 13 § 11it. d

19 W kontekscie Vox estis lux mundi z 2023 roku przepis ten moze mie¢ zastosowanie
w szczegolnoéci w przypadku stuchaczy wydzialéw teologicznych szkot wyzszych
prowadzonych przez Koscidt katolicki oraz papieskich wydzialéw teologicznych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2023 roku poz.
1966 z poZn. zm.
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Vox estis lux mundi z 2023 roku. Pozyskiwanie informacji o przebie-
gu postepowania panstwowego jest szczegélnie istotne w przypad-
ku przejscia postepowania przygotowawczego z fazy in rem do fazy
in personam, tj. w przypadku wydania postanowienia o postawie-
niu zarzutéw, gdyz oznacza to w $wietle art. 313 § 1 kpk, ze dane ist-
niejagce w chwili wszczecia postgpowania lub zebrane w jego toku
uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetlnita okreslona
osoba. Analogicznie istotna merytorycznie dla postepowania kano-
nicznego moze by¢ informacja o uzupetnieniu lub zmianie zarzu-
tow. Ze wzgleddw praktycznych istotne moga by¢ za$ informacje dot.
m.in. zawieszenia postepowania czy stosowania izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Przepisy panstwowe nie zawierajg szczegdlnych regulacji do-
tyczacych przekazywania przez podmioty panstwowe informacji
o przebiegu postepowania przez nich prowadzonego (tylko wyjat-
kowo przekazywanie informacji o niektérych czynnosciach proce-
sowych zostalo uregulowane — por. art. 261 § 3 kpk). Zastosowanie
w tym zakresie maja zatem reguly ogélne, statuujace zasade tajnosci
postepowania przygotowawczego (nota bene konstrukcyjnie wzo-
rowanego na $redniowiecznym kanonicznym postepowaniu inkwi-
zycyjnym) oraz zasade jawnosci postepowania karnego prowadzo-
nego przed sagdem (postepowanie gléwne). Na ogélnych zasadach
mozna rozwazaé zastosowanie przepiséw o dostepie do informacji
publicznej*.

Podobnie rzecz si¢ ma z wymiang informacji dotyczacych prze-
biegu postepowania kanonicznego. Kwestii tej nie reguluja blizej
ani przepisy prawa kanonicznego, ani prawa panstwowego, totez
nalezy si¢ odwota¢ do ogélnych norm dotyczacych przekazywania

20 Por.m.in.art. 2 ust. 1 wzwigzkuzart. 4 ust. 1 pkt1 wzwigzkuzart. 6 ust. 1 pkt3lit. e
in principio, pkt 4 lit. a tiret trzeci oraz lit. c ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej, t.j. Dz.U. z 2022 roku poz. 9o2.
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informacji na zadanie organdw $cigania oraz ogélnej zasady wspot-
pracy wynikajacej z Vox estis lux mundi z 2023 roku.

4. Informowanie o wyniku postepowania

Unormowania Vox estis lux mundi z 2023 roku nie zawierajg bezpo-
$rednich regulacji w zakresie uzyskiwania informacji o wyniku po-
stepowania prowadzonego przez podmioty panstwowe. W tym za-
kresie zastosowanie znajdujg ogélne zasady opisane wart. 13 § 1lit. d
Vox estis lux mundi z 2023 roku. Pozyskiwanie informacji o wyniku
postepowania panstwowego jest szczegolnie istotne w razie wniesie-
nia aktu oskarzenia, gdyz oznacza to, ze w ocenie organéw $cigania
doszlo do popelnienia przestepstwa (argumentum a contrario ex:
art. 17 § 1 pkt 1 in principio i pkt 2 in principio oraz art. 322 § 1 kpk),
a zarazem nie zaszly zadne okolicznosci, ktére uzasadnialyby umo-
rzenie postepowania karnego (argumentum a contrario ex art.17 § 1
pkt1in fine, pkt 2 in fine, pkt 3-11 kpk). O ile wniesienie aktu oskarze-
nia stanowi powazny argument przemawiajacy za zaistnieniem nie-
prawidlowosci, o tyle umorzenie postepowania karnego nie stanowi
o tym, ze nieprawidlowosci nie mialy miejsca. Instytucje prawa kar-
nego procesowego niejednokrotnie przewidujg umorzenia postepo-
wania, nawet w sytuacji, w ktdrej doszlo do zrealizowania znamion
typu czynu zabronionego (np. w przypadku btedu, niepoczytalnosci
sprawcy, odstgpienia na ktéryms z etapow iter criminis od popelnie-
nia przestepstwa, braku wniosku o $ciganie lub przedawnienia ka-
ralno$ci). W niektérych przypadkach nawet w sytuacji umorzenia
postepowania karnego zachowanie moze nadal spelnia¢ przestan-
ki nieprawidlowosci objetych zakresem przedmiotowym Vox estis
lux mundi badZ uzasadnia¢ zastosowanie innych procedur przewi-
dzianych prawem kanonicznym. Zwraca na to uwage Vademecum. ..
wer. 2.0, w ktérym chociaz zauwazono, ze wiedza o wynikach po-
stepowania panstwowego moze doprowadzi¢ do zbednosci docho-
dzenia wstepnego (np. wyrok skazujgcy na podstawie oczywistego
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charakteru czynu i przyznanie si¢ sprawcy — por. nr. 36 i 37 Va-
demecum... wer. 2.0), to jednocze$nie wyraznie nalozono obowigzek
uwaznego przeanalizowania wyniku postepowania panstwowego,
wskazujac na niektore przypadki (terminy przedawnienia, typologia
przestepstwa, wiek ofiary), w ktorych nie bedzie on pozwalal na oce-
ne¢ zasadnos$ci prowadzenia postgpowania prawno-kanonicznego.
Vademecum... wer. 2.0 w takich przypadkach - w razie watpliwo-
$ci — zaleca konsultacje z Dykasterig Nauki Wiary (nr 36 Vademe-
CUm... wer. 2.0).

Na gruncie panistwowego postepowania karnego regulacje w od-
niesieniu do informowania podmiotéw koscielnych przez podmioty
panstwowe o wyniku postepowania zawierajg wczesniej juz wspo-
mniane zasady zamieszczone w art. 21 § 1 kpk. Zgodnie z tym przepi-
sem, nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ przetozonych oséb zatrudnio-
nych w instytucjach panstwowych, samorzadowych i spotecznych,
uczniéw i stuchaczy szkol, duchownych oraz czlonkéw zakonow
i diakonatéw zaréwno o wszczeciu, jak i o ukonczeniu postepowa-
nia toczacego sie z urzedu przeciwko nim. Natomiast w przypadku
postepowan przeciwko rodzicowi lub opiekunowi prawnemu badz
faktycznemu, dotyczacych przestepstwa popelnionego na szkode
matloletniego, zawiadomienie kieruje sie¢ do sagdu rodzinnego wia-
$ciwego dla miejsca zamieszkania maloletniego®'.

W przeciwienistwie do zagadnienia przekazywania i uzyskiwania
informacji o wyniku postepowania panstwowego kwestia przeka-
zywania i uzyskiwania informacji o wyniku postepowania kosciel-
nego nie zostata blizej unormowana w przepisach prawa kanonicz-
nego ani prawa panstwowego. W tej mierze nalezy zatem stosowac
wczesniej opisane zasady ogdlne.

21 Aktualno$¢ zachowujg wezesniej poczynione uwagi dotyczace mozliwosci stosowa-
nia tego przepisu wzgledem os6b objetych zakresem podmiotowym Vox estis lux
mundi z 2023 roku.



Wspétpraca z organami paiistwowymi 345.

5. Udostepnianie materiatéw postepowania

Przysparzajaca najwiecej watpliwosci w praktyce oraz najbardziej
skomplikowang pod wzgledem regulacji prawych kwestig jest wza-
jemne udostepnianie przez podmioty ko$cielne i panistwowe mate-
riatéw zgromadzonych w toku prowadzonych postepowan.

O ile prawo panstwowe (por. nizej) kategorycznie wypowiada sie
o obowigzku udostepniania materialéw znajdujacych si¢ w posiada-
niu podmiotéw trzecich (w tym lege non distinguente podmiotéw ko-
$cielnych), o tyle prawo kanoniczne reguluje t¢ kwestie bezposrednio
i w bardziej zréznicowany sposob. W pierwszej kolejnosci Vademe-
cum... wer. 2.0 przypomina o obowigzkach wynikajacych z kodek-
sOw prawa kanonicznego, wskazujac, ze w $wietle kan. 1719 KPK
i kan. 1470 kodeksu kanonéw Kosciotéw wschodnich oryginaty
wszystkich akt nalezy przechowywaé w tajnym archiwum kurii
(nr 73 Vademecum... wer. 2.0)*%.

Kluczowe unormowania zawiera za$ nr 5o Vademecum... wer. 2.0,
zgodnie z ktorym, jezeli wladze panstwowe zarzadza wydanie do-
kumentéw dotyczacych spraw lub postanowienie o ich zabezpie-
czeniu (zajeciu), nalezy wspolpracowac z wladzami panstwowymi.
W przepisie tym wprowadzono jednak trzy zastrzezenia, w §wietle
ktérych obowigzek ten sie aktualizuje, o ile taka decyzja podmio-
tow panstwowych jest zgodna z obowigzujacym prawem panstwo-
wym i podlega wykonaniu oraz o ile jest to zgodne z ewentualny-
mi obowigzujacymi porozumieniami (jesli istnieja). W przypadku
watpliwosci w zakresie zgodnosci takich decyzji organéw pan-
stwowym z obowigzujagcym prawem panstwowym Vademecum...
wer. 2.0 w tym samym przepisie zaleca konsultacje¢ z prawnikami
dotyczaca zaskarzenia decyzji na gruncie prawa panstwowego. Na-
tomiast w kazdym przypadku wystapienia takiej decyzji organéw

22 W odniesieniu do kwestii tajemnicy urzedowej — por. nizej w rozdziale 6.
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panstwowych zalecono bezzwloczne powiadomienie przedstawicie-
la Stolicy Apostolskiej*’.

Kwestia przekazywania materialdw postepowania zostala réw-
niez opisana w dokumencie Papieskiej Rady ds. Tekstéw Prawnych
odpowiadajacym na kwestie podniesione przez Konferencje Epi-
skopatu Polski odnosénie do stosowania Vox estis lux mundi z dnia
12 maja 2021 roku’®, W art. 3a Uwag potwierdzenie znalazla wyrazo-
na w nr. 5o Vademecum... wer. 2.0 zasad przekazywania wladzy sg-
downiczej dokumentacji, ale inaczej zostaty sformulowane wczeéniej
opisane warunki tego przekazania. Zgodnie z brzmieniem uwag wa-
runkiem jest uznanie przez podmioty ko$cielne, ze decyzja podmio-
tow panstwowych jest ,prawomocna”, co kladzie akcent na ocene
zgodnosci z prawem przez podmioty koscielne decyzji procesowych
podmiotéw panstwowych. Istotne novum cytowanego przepisu
wzgledem brzmienia nr 50 Vademecum... wer. 2.0 polega na doda-
niu kolejnego warunku w postaci pozostawania materiatéw poste-
powania w ,,jurysdykcji diecezji”. Stanowczy charakter maja posta-
nowienia art. 4 Uwag, w ktérym w sposob kategoryczny zakazano
przekazywania dokumentéw nalezacych do zakresu wewnetrznego
(w przypadku przekazywania materialéw postepowania dokumenty
te nalezy z nich wylaczy¢ i ewentualnie przechowywac, o ile to ko-
nieczne w archiwum tajnym zgodnie z kan. 490 KPK, a nastepnie
zniszczy¢)*. Istotne jest okreslenie, kiedy w rozumieniu Uwag ma-

23 Wprowadzony zostal rowniez obowiazek uprzedzenia uczestnikéw postepowa-
nia kanonicznego, ze w przypadku wydania przez wladze panstwowe sagdowe-
go postanowienia zabezpieczajacego lub nakazu udostgpnienia akt, moze nie
by¢ mozliwe zapewnienie poufnosci zeznan i dokumentacji (nr 44 Vademecum...
wer. 2.0).

24 Papieska Rada ds. Tekstow Prawnych, Uwagi na temat pytan Konferencji Episko-
patu Polski odno$nie do stosowania motu proprio Vos estis lux mundi, 12.05.2021,
https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasady-wspolpracy-ze-swiec-
kim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/ (dostep: 1.03.2023), dalej: Uwagi.

25 W Uwagach zastrzezono takze zaistnienie sytuacji wyjatkowej, w ktérej pewne do-
kumenty, wymienione ze Stolica Apostolska, nalezy uzna¢ za analogiczne do tych,
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terialy postepowania znajduja si¢ w jurysdykeji diecezji, za ktora pri-
ma facie mozna chyba uzna¢ zakonczenie dochodzenia wstepnego.

Jesli postepowanie znajduje sie w jurysdykcji Stolicy Apostol-
skiej, Uwagi, powolujac si¢ na jej autonomie prawno-miedzynaro-
dowg jako wlasciwg procedure udostepnienia materiatéw, postuluja
wniosek skierowany w trybie dyplomatycznym o udzielenie miedzy-
narodowej pomocy prawnej poprzez zwrocenie si¢ do kompetent-
nej dykasterii (art. 6 Uwag). Jednoczes$nie Uwagi wskazujg na dwie
konkretne sytuacje szczegdlne, ktdre moga wystapi¢ nawet wowczas,
gdy postepowanie nalezy juz do wlasciwosci Stolicy Apostolskiej.
Pierwsza z nich dotyczy kopii materiatéw postepowania pozosta-
tych w diecezji, ktore zostaly juz przestane do Stolicy Apostolskiej
(w takim przypadku zaleca si¢ ztozenie wniosku do podmiotéw pan-
stwowych, by te zastosowaly wyzej opisany tryb dyplomatyczny lub
udostepnienie przez polski podmiot koécielny, aczkolwiek wylacznie
po uzyskaniu zgody Stolicy Apostolskiej*®), natomiast druga zacho-
dzi wtedy, gdy postepowanie bylo prowadzone w Polsce, ale na mocy
delegacji Stolicy Apostolskiej*” (w takim przypadku delegat przed
udzieleniem odpowiedzi podmiotom panstwowym ma obowigzek
zwrdcic sie do Stolicy Apostolskiej).

Przedmiotowej kwestii dotyczy jeszcze jeden dokument prawa
kanonicznego, a sg to: Wskazania dotyczace wspotpracy ze $wiec-
kim wymiarem sprawiedliwosci*®. Zgodnie z pkt 3 tego dokumentu,

ktore $cisle przynaleza do zakresu wewnetrznego, i réwniez wéwczas dokument ten
nakazuje je wylaczy¢ i przechowywa¢ oddzielnie.

26 W $wietle Uwag po podstaw do zastosowania takich procedur mozna upatrywa¢
wart. 5 i art. 8 ust. 1 Konkordatu, stanowigcym Zrédto prawa zaréwno polskiego,
jak i kanonicznego.

27 Jako przyklady wskazano prowadzenie postepowania przez delegata Stolicy Apostol-
skiej lub metropolite wszczynajacego postepowanie wobec biskupéw lub innych oséb.

28 Nuncjatura Apostolska w Polsce, Wskazania dotyczgce wspélpracy ze swieckim wy-
miarem sprawiedliwosci, 9.12.2021, https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulo-
wala-zasady-wspolpracy-ze-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/ (do-
step: 1.03.2023).
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jesli w diecezjalnej fazie postepowania, ,$wiecka wladza sagdowni-
cza” zgodnie z prawem zazgda wgladu do materialéw postepowania,
dopuszczalne jest przestanie ,,zwigzlej relacji” przedstawiajacej sta-
tus quaestionis. Dodatkowo nakazano rozwazy¢, aczkolwiek wedlug
uznania biskupa, przekazanie zadanej dokumentacji. W kazdym
przypadku zalecono, by Zgdanie podmiotéw panstwowych skon-
sultowa¢ z prawnikami w celu ustalenia, czy nakaz wydany przez
$wiecki wymiar sprawiedliwosci jest prawomocny i podlegajacy wy-
konaniu (jesli nie, nakazane jest skorzystanie ze srodkéw prawnych
przewidzianych przez prawo panstwowe). Powtdrzone zostaly row-
niez zasady o nieprzekazywaniu w zadnym przypadku dokumentéw
z zakresu forum wewnetrznego (pkt 4 Wskazan) oraz o pozostawa-
niu sprawy po zakonczeniu dochodzenia wstepnego i przekazaniu
jego rezultatow wlasciwym dykasteriom Stolicy Apostolskiej w kom-
petencji Stolicy Swietej (pkt 5 Wskazan), przy zaleceniach stosowania
woéwczas miedzynarodowej pomocy prawnej w drodze dyplomatycz-
nej (pkt 6 Wskazan)*. Nalezy rowniez wskazac na regulacje dotycza-
ce powiadamiania Nuncjatur Apostolskich w przypadku trudnosci
we wspolpracy z panstwowym wymiarem sprawiedliwo$ci (pkt 8
Wskazan) oraz sformutowang uwage, ze nie w kazdym przypadku
zastosowania $srodkow dyscyplinarnych przez Stolice Apostolska za-
sadne jest przekazywanie materiatéw postepowania, gdyz moga by¢

29 Przedmiotowe postanowienie uzupelnia deklaracja wspoétpracy sadowej Stolicy
Apostolskiej z panstwami zgodnie z zasadami migdzynarodowej kurtuazji i wza-
jemnosci na podstawie ratyfikowanych traktatéw, przy czym warunkiem takiej
wspotpracy jest spelnianie wszystkich kryteriéw formalnych i merytorycznych
ustanowionych przez zwyczaj miedzynarodowy. W kolejnym przepisie (pkt 7 Wska-
zan) okre$lono wymogi, ktérym powinny odpowiada¢ rzeczone wnioski: mozliwie
doktadne wskazanie konkretnych, stanowigcych przedmiot postepowania panstwo-
wego faktow; wskazanie istotnych elementéw, ktore w zwigzku z nimi sg badane;
wskazanie uzasadnionych powodéw zlozenia wniosku do Stolicy Apostolskiej. Jak
wskazano, wymogi te majg stuzy¢ prawidlowej ocenie wnioskéw pod katem ich sen-
sownosci, zasadnosci i przydatnosci do celow postepowania pafistwowego. Zastrze-
zono réwniez, ze wnioski ogélnikowe lub sformutowane w sposéb uniemozliwiaja-
cy ocene ich sensownoséci, zasadnosci i przydatnosci nie beda uwzgledniane.
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one wynikiem nieprawidtowosci irrelewantnych z punktu widzenia
prawa panstwowego (pkt 9 Wskazan)*°.

Na gruncie prawa panstwowego przekazywanie przez podmio-
ty ko$cielne materialéw postgpowania zostalto uregulowane od-
miennie - szczegdtowe regulacje zawarte w procedurach nie rdz-
nicujg postepowania w zaleznosci od charakteru materiatéw (jako
dotyczacych foréw zewnetrznego lub wewnetrznego) ani nie prze-
widujg odmiennego postepowania w przypadku zakonczenia fazy
diecezjalnej postepowania prowadzonego na gruncie Vox estis lux
mundi z 2023 roku. Zgodnie z art. 217 § 1 kpk rzeczy mogace stano-
wi¢ dowdd w sprawie (w tym dokumenty) nalezy wydaé na zadanie
sadu lub prokuratora, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki - tak-
ze na zadanie policji lub innego uprawnionego organu. Nalezy do-
da¢, ze w celu ujawnienia dowodéw, mozna dokona¢ przeszukania
pomieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uzasadnione podstawy
do przypuszczenia, ze dowody sie tam znajduja (art. 219 § 1 kpk)*".
Kodeks postepowania karnego w pewnym zakresie chroni tajem-
nice zawodows takze w odniesieniu do dowodéw (art. 226 KPK
w zwigzku z art. 178-181 kpk). Literalnie jednak wprost i bezwzgled-
nie chroniona jest wylacznie tajemnica spowiedzi (art. 178 pkt 2 kpk),

30 Jako przyklad takiej sytuacji Wskazania podaja niewlasciwe relacje z duchowien-
stwem diecezjalnym, trudnos$ci duszpasterskie lub problemy zwigzanie z zarzadza-
niem diecezjq.

31 Por. szerzej: M. Tomkiewicz, Czynnosci przeszukania w pomieszczeniach kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych. Zatrzymanie dokumentow i innych rzeczy, ,,An-
nales Canonici” 14 (2018) nr 1, s. 123-146, https://doi.org/10.15633/acan.2476. Nalezy
zwrdci¢ rowniez uwage na uprawnienia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzia-
tania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, na wniosek ktorej —
w zakresie niezbednym do realizacji wykonywanych przez nig zadan - nalezy prze-
kaza¢ niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku,
znane informacje lub dokumenty, chyba ze ich przekazanie jest wytaczone lub ogra-
niczone na podstawie przepiséw odrebnych (art. 3a ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 1.
o Panstwowej Komisji do spraw wyja$niania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, t.j.
Dz.U. z 2020 1. poz. 2219 Z pdzn. zm.).
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natomiast w zakresie tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu
lub funkecji mozliwe jest zwolnienie z obowigzku zachowania tajem-
nicy przez sad lub prokuratora (art. 180 § 1 kpk), przy czym wobec
braku wyraznego przepisu wprowadzajacego tajemnice zawodowa
duchownego™, cztonka kolegium sedziowskiego czy osoby petniacej
urzad lub funkcje koscielng w praktyce moga zachodzi¢ watpliwosci,
czy regulacja ta w danym przypadku ma zastosowanie®’. Sytuacja
jest niezadowalajgca i wymaga zmian w prawodawstwie.

Udostepnianie materialéw postgpowania przez podmioty pan-
stwowe podmiotom koscielnym nie zostalo szczegélowo uregulo-
wane w prawie kanonicznym. Poprzestano w tym zakresie na wska-
zaniu, ze niekiedy dochodzenie wstepne moze okaza¢ si¢ zbedne
wskutek pozyskania akt postepowania panstwowego lub przyzna-
nia sie duchownego (nr 37 Vademecum... wer. 2.0).

Kwestie te doczekaly sie za$ regulacji w prawie pafdstwowym.
W postepowaniu karnym materialy postepowania zasadniczo nie

32 Por. B. Pieron, Tajemnica zawodowa (duszpasterska) duchownego, ,Annales Canoni-
ci” 12 (2016), 5. 131-153, https://doi.org/10.15633/acan.1824; L. Swito, Tajemnica dusz-
pasterska, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow Polskich” 32 (2022) nr 35, 5. 181-194,
https://doi.org/10.32084/bskp.4426. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 roku poz. 265), du-
chowni oraz osoby zakonne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ustano-
wione wedlug przepisow prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego, s3 w ramach obowigzujacych przepiséw ustaw zwolnieni z obowigzkow
niemozliwych do pogodzenia z pelnieniem funkcji duchownego lub osoby zakonne;j.
Ograniczenie do ,ram obowiazujacych przepiséw ustaw” daje asumpt do twierdze-
nia, ze jest to przepis wyrazajacy ogolng zasade i odsylajacy do rozwigzan szczego-
towych i jako taki nie wprowadza tajemnicy duchownej. W takim ujeciu ewentual-
nych podstaw prawnych do odmowy wydania dokumentdéw trzeba by poszukiwa¢
w regulacjach konstytucyjnych (np. w prawie praktykowania przekonan religijnych
w przypadku religijnego obowiazku nieprzekazywania dokumentéw wskutek przy-
siegi) lub zasadzie autonomii Ko$ciota katolickiego. Por. tez: R. Kaminski, Proble-
matyka..., dz. cyt., s. 116.

33 Zgodnie jednak z art. 168a § 1 kodeksu postgpowania karnego dowody uzyskane
nawet z naruszeniem przepiséw postepowania karnego, w tym opisanych unormo-
wan, nadal stanowig dowdd w sprawie.
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s jawne, jednak zgodnie z art. 156 § 5 kpk za zgoda prokuratora
akta w toku postepowania przygotowawczego mogg by¢ w wyjatko-
wych wypadkach udostepnione innym osobom, a w postepowaniu
sadowym za zgoda prezesa sadu (art. 156 § 1 kpk). Warto odnotowad,
ze odmowa udzielenia akt moze zosta¢ zaskarzona (art. 159 kpk)**.

6. Udziat w postepowaniu

Udziat 0s6b w postepowaniu prowadzonym przez podmioty pan-
stwowe nie zostal osobno uregulowany w prawie kanonicznym.
W tym zakresie zastosowanie ma ogoélna zasada wspdtpracy, uzu-
pelniona jednak o przepisy nakazujace zachowania niektérych in-
formacji w tajemnicy. Vademecum... wer. 2.0 (nr 47) przypomina,
ze doniesienia, procesy i decyzje dotyczace przestepstw, o ktérych
mowa w art. 6 motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela®,
objete s tajemnica urzedowa (przy czym osoba skladajaca donie-
sienie do podmiotéw koscielnych moze publicznie méwic o swoich
dzialaniach).

Szerzej kwestie tajemnicy zostaly omoéwione we wczesniej
wspomnianych Uwagach. W art. 1 przypominaja one, Zze w spra-
wach tego rodzaju nie obowigzuje juz ,tajemnica papieska” na-
fozona poprzednimi regulacjami, ale nadal obowiazuje tajemnica

34 Udostepnianie materialdw postepowania prowadzonego przez wczesniej wspo-
mniang panstwowa komisje reguluje dotyczaca jej ustawa. Zgodnie z jej art. 5 ust. 2
odmawia sie ujawnienia danych osobowych osoby, od ktdrej uzyskata informacje,
oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku
postepowania wyjaéniajacego, o ile Komisja uzna to za niezbedne dla ochrony
czci, praw i godnosci osoby poszkodowanej. Zarazem dokumentacja zgromadzona
w toku postepowania wyjasniajacego, nie stanowi informacji publicznej i nie podle-
ga udostepnieniu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o do-
stepie do informacji publicznej (art. 5 ust. 3).

35 Jan Pawel I, Litterae Apostolicae motu proprio datae quibus Normae de graviori-
bus delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis promulgantur, Sacramen-
torum sanctitatis tutela, 30.04.2001, ,Acta Apostolicae Sedis” 93 (2001), 5. 737-739.
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urzedowa, o ktérej mowa w kan. 471 CIC z 1983 roku (w odniesieniu
do pracownikéw kurialnych) i kan. 1554-1555 CIC z 1983 roku (w od-
niesieniu do pracownikéw sadéw koscielnych)*®. W konsekwen-
cji osoby nie powinny udostepnia¢ informacji i dokumentéw obje-
tych tajemnicg (art. 2 Uwag). Jednoczes$nie powtorzono regulacje,
zgodnie z ktdrg tajemnica urzedowa ,,nie stoi na przeszkodzie” wy-
konaniu obowigzkéw nalozonych prawem panstwowym, w szcze-
golnosci powiadomienia o nieprawidtowosciach lub wydania doku-
mentow. Wprost sktadania zeznan dotyczy natomiast art. 5 Uwag,
w $wietle ktorego nalezy zawsze zastosowac¢ si¢ do prawa panstwo-
wego, z uwzglednieniem jedynie ograniczen sumienia (w sprawach
z zakresu wewnetrznego, tajemnicy powierzonej i oczywiscie ta-
jemnicy spowiedzi). Wskazano réwniez, ze dopuszczalne bytoby
odmoéwienie sktadania zeznan w pozostaltym zakresie ze wzgledu
przekonania moralne, jednak w granicach okreélonych przez pra-
wo panstwowe®”.

Prawo panstwowe wprowadza ogoélny obowigzek stawienia sie
i ztozenia zeznan (art. 177 § 1 kpk), chroniac przede wszystkim ta-
jemnice spowiedzi bezwzglednym zakazem dowodowym (art. 178
pkt 2 kpk). Osoby obowiazane do zachowania tajemnicy zawodo-
wej lub zwigzanej z pelniong funkcja chroni za$ wylacznie, jedli ta-
jemnica ta jest przewidziana przepisem prawa powszechnie obo-
wigzujacego®® i o ile organ postepowania nie zwolni od zachowania
tej tajemnicy (art. 180 kpk). Dodatkowo swiadek moze uchyli¢ sie
od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogtoby
narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizszg na odpowiedzialno$¢
za przestepstwo albo przestepstwo skarbowe (art. 183 § 1 kpk), a tak-
ze zada¢, aby przestuchano go na rozprawie z wylaczeniem jawnosci,

36 Por. tez: P. Majer, The lifting of ,pontifical secrecy” and the relationship between the
state and Church systems of justice in the subject matter of sex offences against minors,
»Acta Iuris Stetinensis” 29 (2020), s. 101-126, https://doi.org/10.18276/ais.2020.29-08.

37 Por. R. Kaminski, Problematyka..., dz. cyt., s. 11-112.
38 Wiecej na temat odniesienia do tajemnicy zawodowej duchownego - por. rozdziat 5.
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jezeli tre$¢ zeznan moglaby narazi¢ na hanbe jego lub osobe dla nie-
go najblizszg (art. 183 § 2 kpk). Istotne jest, ze uprawnienie do odmo-
wy skladania zeznan wymaga oswiadczenia o skorzystaniu z niego
nie pdzniej niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania w poste-
powaniu sgdowym (art. 186 § 1 kpk)**.

Podsumowanie

Zaréwno prawo kanoniczne, jak i prawo panstwowe przewiduja sze-
reg instytucji prawnych polegajacych na wspdtpracy oraz wzajemnej
pomocy w prowadzonych postepowaniach i wymianie informacji.
Zgodnie z konstytucyjnymi i konkordatowymi zasadami wzajem-
nych relacji wspotpraca ta powinna si¢ odbywac na zasadach posza-
nowania autonomii, jednak wiele ze szczegélowych regulacji pra-
wa panstwowego nie uwzglednia wystarczajgco specyfiki procedur
prowadzonych na gruncie prawa kanonicznego. Skutkuje to badz
watpliwosciami interpretacyjnymi (np. w odniesieniu do prawnej
ochrony tajemnicy zawodowej duchownego), badz koniecznoscia
odwolywania sie do unormowan konstytucyjnych i prawno-mie-
dzynarodowych celem zapewnienia zgodnosci dziatan na forum pra-
wa panstwowego z regulacjami prawa kanonicznego.

39 W odniesieniu do postgpowania przed wczesniej wspomniang komisjg panstwo-
wa kwestie odmowy sktadania zeznan i odpowiedzi na pytanie uregulowano nieco
odmiennie. Zgodnie z art. 29 ust. 3 przywolanej ustawy art. 29 ust. 3 ustawy prawo
uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie przystuguje, jezeli jej udzielenie mogtoby
narazi¢ $wiadka lub osobe dla niej najblizszg na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe albo narazi¢ na wydanie postanowienia o wpisie w Re-
jestrze. Prawo odmowy odpowiedzi na pytania rozciaga si¢ na sytuacje, gdy $wia-
dek jest podejrzanym albo oskarzonym o popetnienie przestepstwa pozostajacego
w $cistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania przed komi-
sja albo gdy za to przestgpstwo zostal skazany. Nadto prawo odmowy odpowiedzi
na pytania dotyczy okoliczno$ci, na ktdre rozciaga sie cigzacy na $wiadku obowia-
zek zachowania tajemnicy ustawowo chronione;j.
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Abstrakt

Wspolpraca z organami panstwowymi

Rozdzial Marka Strzaly omawia normatywne i praktyczne podsta-
wy wspolpracy podmiotéw Kosciota katolickiego z organami wia-
dzy panstwowej w sprawach ochrony maloletnich i 0s6b w prawie
kanonicznym z nimi zréwnanych, koncentrujgc si¢ na postepowa-
niach karnych objetych zakresem motu proprio ,,Vos estis lux mundi”
(wersja z 2023 roku). Autor analizuje regulacje prawa kanonicznego
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i polskiego, ktore nakladaja obowigzek i okreslaja sposob zawiada-
miania organow $cigania o przestepstwach seksualnych, a takze za-
kres wzajemnego wykorzystania materialu dowodowego (np. akt
spraw malzenskich w postepowaniu karnym kosécielnym) oraz gra-
nice wspdlpracy wynikajace z tajemnicy spowiedzi, tajemnicy zawo-
dowej i postanowien Konkordatu. Rozdziat odwotuje si¢ do bogatej
literatury przedmiotu dotyczacej ,,Vos estis lux mundi”, obowigzku
denuncjacji z art. 240 kk oraz wspdétdziatania panstwa i Kosciota
w prawie procesowym, ukazujac wspodtprace jako konieczny element
skutecznego systemu ochrony matoletnich, przy jednoczesnym po-
szanowaniu autonomii obu porzadkéw prawnych.

Stowa kluczowe: wspdtpraca Koséciola i panstwa, Vos estis lux mun-
di, postepowanie karne, obowigzek zawiadomienia, Konkordat

Abstract

Cooperation with state authorities

Marek Strzala’s chapter examines the normative and practical foun-
dations of cooperation between entities of the Catholic Church and
state authorities in matters concerning the protection of minors and
persons equated with them in canon law, focusing on criminal pro-
ceedings covered by the motu proprio “Vos estis lux mundi” (2023
version). The author analyses canonical and Polish legal provisions
that shape the duty and manner of notifying law-enforcement bod-
ies of sexual offences, the scope of mutual use of evidentiary materi-
al (for example, marriage-case files in canonical penal proceedings),
and the limits of cooperation arising from the seal of confession,
professional secrecy, and the Concordat between the Holy See and
the Republic of Poland. Drawing on extensive literature on “Vos estis
lux mundi”, the obligation to report crimes under Article 240 of the
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Polish Criminal Code, and cooperation between Church and state
in procedural law, the chapter presents such collaboration as an es-
sential component of an effective system for safeguarding minors,
while respecting the autonomy of both legal orders.

Keywords: cooperation between Church and state, Vos estis lux
mundji, criminal proceedings, duty to notify, Concordat
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