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Od kwestii spotecznej do kwestii ekologicznej

Kwestia spoleczna to wigzka problemoéw spotecznych - probleméw wspoiwy-
stepujacych, sprzezonych, niedajacych sie rozwigzac pojedynczo, a jedynie sys-
temowo, przez zasadnicze przeformulowanie polityki panstwa2. To w jezyku

1 Doktor hab. socjologii, pracuje w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych UW jako kie-
rownik Zaktadu Profilaktycznych Funkeji Polityki Spotecznej. Czlonek Prezydium Zarza-
du Gléwnego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego oraz przewodniczacy Sekcji Pracy
Socjalnej PTS. Czlonek Narodowej Rady Rozwoju przy prezydencie RP. Pracowat w Kan-
celarii Senatu RP jako sekretarz Komisji ds. Polityki Spolecznej, Rodziny i Zdrowia, byt
dyrektorem Programu Polityki Spolecznej w Fundacji Instytut Spraw Publicznych.

2 M.Rymsza, Polityka spoteczna wobec kwestii spotecznej w XXIwieku, w: Kwestia spoteczna u pro-
gu XXI wieku. Ksigga jubileuszowa dla Profesor Jozefiny Hrynkiewicz, red. E. Giermanowska,
M. Ractaw, M. Rymsza, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 31.
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programowania dziatan publicznych ,,spawa do zalatwienia o istotnym poli-
tycznym znaczeniu™.Taka kwestig spoleczng byta kwestia robotnicza, ktdra
pojawita sie w Europie w II potowie XIX wieku. Kwestie te wywolata zmiana
technologiczna i organizacyjna w systemie produkgji, okreslana jako rewo-
lucja przemystowa: manufaktury, gdzie produkcja oparta byta na pracy fi-
zycznej, zostaly zastapione przez fabryki, gdzie produkcja odbywata sie przy
uzyciu maszyn parowych*. Istotng okolicznoscia, zwlaszcza patrzac z dzisiej-
szej perspektywy, bylo to, ze energia wykorzystywana przez maszyny parowe
wytwarzana byla gtéwnie przez spalanie wegla. Tym samym zapoczatkowana
w europejskich osrodkach przemystowych rewolucja w zakresie technologii
produkeji dobr materialnych na masowga skale uruchomita zmiany systemowe
na dwoch polach:

(1) organizacji rynku pracy (fadu zbiorowego)

oraz

(2) eksploatacji paliw kopalnych.

Kluczowe na pierwszym polu okazalo si¢ wypieranie w o$rodkach prze-
mystowych pracy najemnej wymagajacej umiejetnosci rzemieslniczych przez
prace prosta, wykorzystywang przy produkcji z uzyciem maszyn. Dzieki ma-
szynom parowym mozna byto produkowac wiecej, szybciej i po nizszych kosz-
tach. Potanialy zwlaszcza koszty pracy najemnej, gdyz praca przy obstudze
maszyn nie wymagala kwalifikacji, a towarzyszacy uprzemystowieniu pro-
ces urbanizacji zapewnial stalg nadwyzke niewykwalifikowanej sity roboczej
na rynkach pracy w o$rodkach przemystowych.

Skutki spoteczne na drugim polu przez dlugi czas pozostawaly nierozpo-
znane i dlatego byly praktycznie nieobecne w debacie nad mozliwymi sposo-
bami rozwigzania kwestii robotniczej. Szkodliwy dla zdrowia i ucigzliwy dla
codziennego funkcjonowania smog w XIX-wiecznych osrodkach przemysto-
wych, gdzie wydobywano i spalano wegiel, nie stal si¢ istotng czescig sktadowa
owczesnej kwestii spotecznej. Tymczasem zanieczyszczenia i skazenie srodo-
wiska narastaly wraz z rosnaca skala produkcji przemystowej i zuzycia energii.
Przy czym maszyny parowe zaczeto wykorzystywac nie tylko w produkeji

3 Okreslenie Barbary Rysz-Kowalczyk - por. B. Rysz-Kowalczyk, Teoria kwestii i probleméw
spotecznych, w: Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, PWN, Warszawa 2018,
S. 161.

4 Por. R. Mishra, Society and Social Policy. Theories and Practice of Welfare, The Macmillan
Press, London 1982, s. 39—49.
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przemystowej, ale takze w procesie wydobywczym wegla, a sam wegiel tak-
ze do ogrzewania mieszkan. Gdy rosngcemu wydobyciu wegla (kamiennego

i brunatnego) zaczeto towarzyszy¢ masowe wydobycie i zuzycie ropy naftowe;j

i jej pochodnych jako cieklego surowca energetycznego, mozna juz bylo mo-
wi¢ o kompleksowej strategii rozwoju przemystu w skali globalnej w oparciu

o energie czerpang z paliw kopalnych. Negatywne dla srodowiska naturalne-
go i zdrowia ludzi skutki wydobywania i zuzywania paliw kopalnych zostaty
uznane za globalny problem spoteczny dopiero pod koniec XX wieku. Pro-
blem ten stal si¢ istotng skladowg XXI-wiecznej kwestii ekologicznej.

Kwestia robotnicza, ktdrej proby rozwigzania podjete sto lat weze$niej
daly poczatek wspdlczesnej polityce spolecznej panistw rozwinietych, nie ob-
jeta aspektow ekologicznych. W centrum debaty nad negatywnymi skutkami
spotecznymi XIX-wiecznej rewolucji przemystowej znalazla si¢ ,nedza mas™:
warunki pracy i poziom zycia robotnikéw najemnych i ich rodzin. Zdano
sobie sprawe, ze drastycznie niskie place robotnikéw niewykwalifikowanych,
pozwalajace jedynie na odtworzenie zdolnosci $wiadczenia pracy, ale juz nie-
dajace moznosci utrzymania rodziny przez robotnika, doprowadzity do ma-
sowego zatrudniania (si¢) w fabrykach kobiet i dzieci. Pracodawcy, zgodnie
z dominujacg od I polowy XIX wieku ideologia leseferystyczng®, nie mieli
zadnych zobowigzan wobec zatrudnianych pracownikéw poza wyplata wyna-
grodzen; praca byla po prostu towarem zakupywanym przez nich na wolnym
rynku w sytuacji znacznej nadwyzki podazy pracy nad popytem na prace. Nie
byto norm regulujacych stosunki pracy; robotnikom nie wolno byto nie tylko
strajkowac, ale takze zrzeszac sie¢ w zwigzki zawodowe i prowadzi¢ negocjacji
zbiorowych z pracodawcami.

W Europie zarysowaly si¢ dwa alternatywne podejscia do rozwigzania
kwestii robotniczej: (i) rewolucyjne oraz (ii) ewolucyjne. Zwolennicy drogi
rewolucyjnej najpierw zwrdcili si¢ przeciwko maszynom parowym jako zro-
dlu nieszczes¢ robotnikéw. Gdy za$ okazalo sig, ze z drogi rozwoju techno-
logicznego zej$¢ nie sposob, gdyz nowe technologie niosg, oprécz problemow,
szereg oczywistych korzysci, za Zrédlo wyzysku mas pracowniczych uznano
pracodawcow. Jako rozwigzanie postulowano wigc zniesienie — na drodze
rewolucji ustrojowej — prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji. Przegrana

5 B.Rysz-Kowalczyk, Teoria kwestii i probleméw spotecznych..., dz. cyt., s. 162.
6 Por. D. Fraser, The Evolution of the British Welfare State, Macmillan, London1984, s. 99-123.
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strategii rewolucyjnej w Zachodniej Europie doprowadzita do uwiadu atrak-
cyjnosci ideologii marksistowskiej, ktéra nie potrafita wypracowac spdjnego
stanowiska wobec rodzacych sie welfare states’.

W podejsciu ewolucyjnym wskazywano na konieczno$¢ ucywilizowania
stosunkow przemystowych przez wprowadzenie regulacji prawnych dotycza-
cych funkcjonowania rynku pracy najemnej oraz uruchomienie programéow
socjalnych dla robotnikéw tracgcych zdolnos¢ zarobkowania. Krytyka sto-
sunkow wczesnoprzemystowych prowadzona byta w trzech aspektach:

(i) etycznym,
(i) w zakresie (dys)funkcjonalnosci organizacji tadu zbiorowego oraz
(iii) na gruncie makroekonomicznym. Dzialania reformatorskie zaowo-
cowaly stworzeniem dwoch rozwigzan systemowych: zbiorowych
stosunkow pracy oraz pracowniczych ubezpieczen spofecznych. Oba
te rozwigzania systemowe staly si¢ podwalinami koncepcji panistwa
dobrobytu spotecznego®.

Waznym glosem w etycznej i funkcjonalnej krytyce stosunkéw wczesnoprze-
mystowych byl gtos Kosciota katolickiego, a zwlaszcza encyklika Rerum no-
varum. Na jej famach papiez Leon XIII wypowiedzial si¢ przeciw strategii
rewolucyjnej i zniesieniu wlasnosci prywatnej, ale zarazem wskazal na za-
dania panstwa jako pracodawcy posredniego w rozwiagzaniu kwestii robot-
niczej, w tym na potrzebe urzeczywistnienia koncepcji ptacy sprawiedliwej
jako zarobku umozliwiajacego utrzymanie rodziny przez pracownika najem-
nego oraz na potrzebe dialogu miedzy pracodawcami i pracownikami, z wy-
korzystaniem potencjatu samoorganizacji ludzi pracy w formule zwigzkéw
zawodowych’.

7 Panstwa dobrobytu zapewnialy bezpieczenstwo socjalne ludziom pracy, ale zarazem osta-
biaty, jesli nie delegitymizowaly, no$no$¢ strategii rewolucyjnej — por. V. George, P. Wil-
ding, Welfare and Ideology, Harvester, Wheatsheaf, New York 1994, s. 102-129.

8 P. Flora, J. Alber, Modernizatrion, Democratiozation, and Development of Welfare States
in Western Europe, w: The Development of Welfare States in Europe and America, red. P. Flo-
ra, A. Heidenheimer, Transaction Books, New Brunswick 1981, s. 37-80, a zwlaszcza Figure
2.2, 8. 42.

9 Leon XIII, Enc. Rerum novarum, 15 V 1891, w: Program spoleczny. Wybor tekstow Magiste-
rium Kosciota, red. R.A. Sicoi, M. Zigba, Instytut Tertio Millenio i Wydawnictwo W drodze,
Krakéw-Poznan 2000.
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Z kolei w kregach ekonomistéw wskazywano na dysfunkcjonalnos¢ mode-
lu ekonomicznego opartego na polfaczeniu niskich ptac i masowej produkeiji,
gdzie podaz wytwarzanych towaréw znaczaco przewyzsza popyt na rynku
wewnetrznym. Ten nurt refleksji doprowadzit do powstania Keynesowskiej
szkoly ekonomii, ktéra dowartosciowuje interwencje panstwa w gre sit rynko-
wych przez stymulowanie popytu i konsumpcji, z uwzglednieniem sterowania
sita nabywczg plac pracownikéw najemnych®.

Nie miejsce tu, aby omawia¢ kolejne etapy rozwoju europejskiej polityki
spolecznej po rewolucji przemyslowej ani charakteryzowa¢ elementy sktado-
we wspolczesnych panstw dobrobytu spolecznego (welfare states) jako final-
nych ,,produktéw” polityki rozwigzywania XIX-wiecznej kwestii spotecznej*’.
Dla prowadzonych tu rozwazan kluczowe jest zwrdcenie uwagi na ewolucyjny
charakter przeprowadzonych reform systemowych oraz uzgodnienie perspek-
tyw: etycznej, funkcjonalnej i ekonomicznej przy konstruowaniu fundamen-
tow europejskich welfare states. To z kolei zaowocowalo trwajacym w Euro-
pie kilkadziesiat lat politycznym konsensusem wokdt podstawowych zatozen
koncepcji panstwa dobrobytu.

Gléwnym postulatem tego opracowania jest, aby w ewolucyjny sposéb,
przy uzgodnieniu perspektyw: etycznej, ekonomicznej i funkcjonalnej oraz
przez budowanie mozliwie trwalego konsensu politycznego rozwigzywac
wspolczesna kwesti¢ ekologiczna. Zestawienie strategii ewolucyjnej i rewo-
lucyjnej nie jest dzisiaj — trzy dekady po upadku komunizmu w Europie - spe-
cjalnie nosne. Ale zauwazmy, ze wychodzenie z komunizmu jako zmiana
ustrojowa przyniosto podobne jak na przelomie XIX i XX wieku (cho¢ nie
az tak ostre) zestawienie podej$¢ alternatywnych w programowaniu zmiany
systemowej. S one okreslane w literaturze przedmiotu jako tranzycja (podej-
$cie blizsze strategii rewolucyjnej) i transformacja (podejscie blizsze strategii
ewolucyjne;j).

10 J.W. Nevile, Keynesianism, w: International Encyclopedia of Social Policy, red. T. Fitzpatrick
iin., Routledge, London 2010, s. 720-722.

11 Takie kompleksowe monograficzne studia charakteryzujg zwlaszcza angielskojezyczna lite-
rature po$wiecona narodzinom brytyjskiego welfare state - por. np. M. Bruce, The Coming
of the Welfare State, Batsford, London 1968; D. Fraser, The Evolution of the British Welfare
State..., dz. cyt.

12 M. Sullivan, The Politics of Social Policy, Hervester Wheatsheaf, New York 1992; T.H. Mar-
shall, Social Policy, Hutchinson, London 1975.

13 Podkreslenie Autora.
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Nalezy uwzgledni¢ polskie doswiadczenia zmiany ustrojowej dla progra-
mowania zmiany krajowego modelu energetycznego. I warto mie¢ na uwadze,
ze przyjecie drogi transformacyjnej, i w Polsce, i w skali Europy - za czym
zdecydowanie si¢ opowiadam — pozwoli zachowac¢ cigglo$¢ miedzy polityka
rozwigzywania XIX-wiecznej kwestii spolecznej i polityka rozwigzywania
wspolczesnej kwestii ekologicznej*.

Transformacja i tranzycja jako dwa ujecia
procesu zmiany systemowej

Tranzycja (od angielskiego terminu transition) — to zmiana systemowa ro-
zumiana jako przejscie z systemu A do systemu B, a wiec zmiana polegaja-
ca na wprowadzeniu w danym kraju rozwigzan prawno-instytucjonalnych
charakterystycznych dla systemu B w miejsce rozwigzan funkcjonujacych
tu przed zmiang w ramach systemu A. Transformacja to za$ zmiana syste-
mowa rozumiana jako przeksztatcenie rozwigzan funkcjonujacych w danym
kraju w ramach systemu A w rozwigzania spelniajace kryteria obowiazujace
w systemie B*. Realna zmiana systemowa — na przyktad ustroju konkretnego
panstwa czy modelu wytwarzania i konsumpcji energii - to zazwyczaj proces
polityczno-spoleczno-ekonomiczny, w ktérym zawarte sg elementy zaréwno
tranzycji, jak i transformacji. Tranzycja i transformacja to bowiem ujecia mo-
delowe zmiany systemowej, a wigc typy idealne w rozumieniu Maksa Webera.

Typ idealny, jak podkreslat Weber, badacz tworzy przez jednoczesne pote-
gowanie cech uznanych za kluczowe dla analizowanego zjawiska czy procesu
oraz marginalizowanie tych cech, ktére wydaja sie nieistotne’*. Dla Webera
typ idealny to konstrukcja myslowa, czyli narzedzie analityczne. Aby lepiej
rozumie¢ istote badanego zjawiska czy procesu, warto poréwnac go z typem
idealnym jako typem czystym, ktdrego kluczowe elementy i taczace je relacje
s dobrze widoczne (niejako oczyszczone), a tym samym zrozumiale. Weber
zaznaczal jednak, Ze w analogiczny sposob (tyle ze w odmiennym celu) mozna

14 Na zachowanie ciaglosci programowej dziatan ewolucyjnych ,od kwestii robotniczej
do ekokwestii” zwraca uwage Julian Auleytner (Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie cha-
osu socjalnego, WST TWP, Warszawa 2002, s. 62).

15 K. Gadowska, M. Rymsza, Od socjologii transformacji do socjologii sfery publicznej. Nowe
mozliwosci syntezy wiedzy o zmianie systemowej, ,,Studia Socjologiczne” 4 (2017), s. 19-23.

16 M. Weber, Obiektywnos¢ poznania w naukach spotecznych, w: A. Chmielewskiiin. (wybor),
Problemy socjologii wiedzy, PWN, Warszawa 1985, s. 80-93.
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konstruowac typy wzorcowe jako narzedzia nie analizy, ale projektowania roz-
wigzan praktycznych?”. Réznica polega tu na tym, ze w typach wzorcowych
eksponowane i potegowane sa cechy nie tyle charakterystyczne, ile pozadane.
Dla Webera konstruowanie typéw wzorcowych to juz nie byla nauka akade-
micka, ale praktyka spoleczna, pejoratywnie okreslona przez niego mianem
»chciejstwa”. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze procedury konstruowania
typow idealnych jako narzedzi analitycznych oraz typéw wzorcowych jako
narzedzi projektujacych sa podobne; co dla jednego specjalisty jest cechg cha-
rakterystyczng, dla innego moze okazac si¢ cechg pozadang.
Programowanie dziatan publicznych jest sferg praktyki spolecznej. Prakty-
ki powierzanej nie tylko decydentom-praktykom, a wiec politykom (decyden-
tom wybieranym przez obywateli i kontrolowanym przez opini¢ publiczng)
oraz urzednikom panstwowym (decydentom z korpusu apolitycznej stuzby
cywilnej), ale w duzej mierze takze ekspertom posiadajacym naukowy warsz-
tat analityczno-badawczy'®. W rezultacie w ramach analizowania i programo-
wania dzialan publicznych czgsto dochodzi do mieszania typow idealnych
i typow wzorcowych: do analiz naukowych przenoszone sg sady wartosciujace
ze $wiata praktyki spolecznej, a rozwiazania praktyczne sa formatowane zgod-
nie z zalozeniami okreslonych typow idealnych. Praktyki pierwszego rodzaju
mozna okresli¢ mianem ideologizacji analiz naukowych, a praktyki drugiego
rodzaju s3 przykladami teoretycznego doktrynerstwa.
Sytuacje dodatkowo komplikuje okoliczno$¢, ze w procesach decyzyjnych
w sprawach publicznych istotng role odgrywaja grupowe interesy*, ktére in-
teresariusze staraja si¢ legitymizowa¢ miedzy innymi przez przywolywanie
odpowiadajacych im typow wzorcowych. Co wigcej, rowniez wykorzystujac
okreslone elementy typéw idealnych, mozna (intencjonalnie lub nieintencjo-
nalnie) legitymizowa¢ okreslone partykularne interesy. Innymi stowy, okre-
slone modele, paradygmaty, ujecia, koncepcje — zaréwno te analityczne (typy

17 Tamze,s. 87.

18 A. Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw pu-
blicznych w Polsce i w innych krajach, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa
2012, 8. 293-322. Wykorzystywanie zobiektywizowanej wiedzy eksperckiej przy programo-
waniu dzialan publicznych okresla si¢ mianem prowadzenia polityk publicznych opartych
na dowodach (evidence-based public policies).

19 Por. D. Milczarek-Andrzejewska, P. Tlaczala, Analiza grup interesu, w: Teoria wyboru pu-
blicznego. Gtowne nurty i zastosowania, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 196-220.
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idealne), jak i projektujace (typy wzorcowe) — zazwyczaj okazuja sie by¢ czyms
wiecej niz tylko narzedziami analityczno-projektujacymi. Jest dosy¢ oczywi-
ste, ze dla zrealizowania okreslonego celu w ramach konstruowania polityk
publicznych staramy sie dobra¢ odpowiednie narzedzia. Mniej oczywistym
jest natomiast to, ze uzywane narzqdzia, zar6wno na etapie programowania,
jak i implementacji, zawsze w pewnym stopniu re-formatuja cele tychze po-
lityk. Innymi stowy, zalezno$¢ miedzy celami i narzedziami polityk publicz-
nych jest dwustronna, a nie jednostronna.

Owa wspolzaleznos¢ warto mie¢ na uwadze, zestawiajac dwa ujecia zmiany
systemowej: zmiany rozumianej jako przejscie z systemu A do systemu B oraz
zmiany ujmowanej jako przeksztalcenie systemu A w system B. Nalezy zdawa¢
sobie sprawe, czym oba podejscia si¢ roznig i jakie kazde z podejs¢ ma przeto-
zenie na praktyke spoteczng: nie tylko na rozumienie zachodzacych proceséw
zmiany systemowej, ale i ich aktywne profilowanie. Rozwazymy to na przykfa-
dzie zmiany ustrojowej dokonanej w Polsce wlatach 9o. XX wieku (por. Tabela 1).

Po pierwsze, zmiana ustroju panstwa, i w paradygmacie przejscia, i w pa-
radygmacie przeksztalcenia, to proces rozlozony w czasie. Nie chodzi w tym
procesie wylacznie o dokonanie zmian formalno-prawnych (cho¢ i na przy-
gotowanie tych trzeba mie¢ czas), ale rdwniez o zmiany na poziomie funk-
cjonowania instytucji sfery publicznej, urzedniczych pragmatyk, zachowan
aktoréw zbiorowych itp. Zauwazamy jednak, ze paradygmat transformacji
charakteryzuje w tym aspekcie wieksza decydencka ,,cierpliwo$¢”, podczas
gdy w modelu przejscia istnieje tendencja do przyspieszania zmian, stosowa-
nia - jak w przypadku urynkowienia polskiej gospodarki - reform o charak-
terze ,terapii szokowych™®.

Po drugie, paradygmat przejscia eksponuje egzogenne (zewnetrzne) uwa-
runkowania zmiany systemowej. W tym ujeciu komunizm upad! jako ma-
krosystem w skali globalnej: runagt mur berlinski, Zwiazek Radziecki si¢ roz-
padt i kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej uzyskaty mozliwos¢ dokonania
zmiany systemowej, rozumianej jako wprowadzenie u siebie rozwigzan ustro-
jowych stosowanych w krajach Europy Zachodniej. Zmiana systemowa trak-
towana tu jest jako adaptacja panstw z okreslonego regionu do zmian glo-
balizacyjnych i pozostaje zgodna z modelem silnego rynku i ,,soft-panstwa”,

20 Por. S. Gomulka, T. Kowalik (wybdr), Transformacja polska. Dokumenty i analizy 1990,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.
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kreslonym w latach go. XX wieku przez Bank Swiatowy*'. Z kolei w modelu
transformacji eksponuje si¢ uwarunkowania endogenne (wewnetrzne). To my,
jako spoleczenstwo polskie, odrzucilismy komunizm: najpierw przez masowe
uczestnictwo w ruchu Solidarnosci, ktéry w latach 1980-1981 naruszyl fun-
damenty ustrojowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej*?, a nastepnie delegity-
mizujagc wladze komunistyczne w plebiscytowych wyborach parlamentarnych
4 czerwca 1989 roku* (mur berlinski, o czym warto pamieta¢, rozebrano pie¢
miesiecy pozniej). W logice transformacyjnej mieszczg si¢ tez rozmowy okra-
glego stotu jako porozumienie elit krajowych**. W modelu przejscia natomiast
istotny okazuje si¢ tzw. konsens waszyngtonski obejmujacy uzgodnienia co do
zakresu i formy wspierania przemian w Polsce i innych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej przez instytucje ponadnarodowe, jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy?.

Po trzecie, w modelu przej$cia modernizacja ma charakter rozwoju w duzej
mierze imitacyjnego, polegajacego na przejmowaniu rozwigzan wypracowa-
nych przez kraje rozwinigte, z elementami dostosowania do lokalnych uwa-
runkowan?¢. To panstwa rozwinigte dzielg si¢ swoim gospodarczym know-
-how w zamian za mniej lub bardziej uprzywilejowany dostep do nowych
rynkoéw; to one okreslaja, czym jest (i czym nie jest) demokracja politycz-
na i spoleczenstwo obywatelskie. Pomoc udzielana krajom in transition jest
zich strony znaczna, ale znaczacy jest tez brak relacji partnerstwa”. W nurcie
krytycznym takie praktyki pomocowo-rozwojowe okreslane s3 wrecz mia-
nem podejscia neokolonialnego**. W modelu transformacji panstwo w pro-

21 From Plan to Market. World Development Report 1996, World Bank, Oxford University
Press, New York 1996; The State in a Changing World. World Development Report 1997,
World Bank, Washington DC 1997.

22 J. Holzer, Solidarnos¢ 1980-1981. Geneza i historia, Instytut Literacki, Paryz 1984.

23 A.Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2013, s. 33-46.

24 Tamze, s. 19-33; zob. tez Porozumienia okrgglego stotu, NSZZ ,,Solidarnos¢ Region War-
minsko-Mazurski”, Olsztyn 1989.

25 Por. Z. Ferge, Welfare and ‘ill-fare’ systems in Central-Eastern Europe, w: Globalization and
European Welfare States, red. R. Sykes i in., Palgrave, Basitgstoke 2001.

26 A. Lubbe, Transformacja, modernizacja, czy po prostu normalizacja? Wybory modelu go-
spodarki polskiej po 1989 roku, w: Modernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, red.
W. Morawski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 62-64.

27 W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltext, Warszawa 2013.

28 Por. K. Gérniak, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce — spojrzenie postkolonialne, ,Trzeci
Sektor” 1 (2014).
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cesie zmiany systemowej rowniez korzysta ze wsparcia zewnetrznego, ale
w przeprowadzanych reformach w wigkszym stopniu opiera si¢ na zasobach
krajowych i wlasnym know-how, zaréwno tym ,starym” (ktdry nie zostaje
catkowicie odrzucony), jak i tym akumulowanym w ramach doswiadczen
transformacji*. Przykladem zastosowania podejscia przejscia w sposéb zbli-
zony do czystego modelu tranzycyjnego moze by¢ Estonia, a w sposéb zblizony
do czystego modelu przeksztalcenia — Stowenia.

Po czwarte, koszty polityczne zmiany systemowej przeprowadzanej w for-
mule szybkiego przejscia sa znaczaco nizsze niz koszty polityczne zmiany
systemowej w logice rozciggnietej w czasie transformacji*°; natomiast liczo-
ne ogdtem koszty spoleczne terapii szokowej stosowanej w modelu przejscia
okazuja si¢ znaczgco wyzsze®'. Reformy ,krok za krokiem”, realizowane w ra-
mach strategii zmiany ustrojowej, gdzie znany jest punkt wyjscia (odrzucenie
komunizmu), ale rozwigzania docelowe wytaniajg sie w trakcie reform, bedac
niejako zwieniczeniem dokonywanych przeksztalcen’?, pozwalaja te koszty
znaczgco obnizy¢.

Tabela 1. Zmiana systemowa w modelu przejscia i w modelu przeksztalcenia

Kryteria Paradygmat Paradygmat
réznicujace tranzycji transformacji
Uwarunkowania kluczowe znaczenie kluczowe
zmiany systemowej  czynnikéw zewnetrznych sprawstwo wlasne
mozliwie szybki — rozlozony w czasie -
Przebieg zmiany
terapie szokowe reformy krok za krokiem
olityczne — ograniczone, olityczne — wysokie,
Koszty reform polty & ] POLY Y )
spoleczne — wysokie spoleczne — ograniczone

29 M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spolecznej. W strong rekonstrukcji europejskich welfare
states?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013, s. 205-220.

30 Por. L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj, Znak, Krakéw 1995, s. 317-374.

31 G.W. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, Oficyna Wydawni-
cza BGW, Warszawa 1992. Zob. tez P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoleczne koszty
transformacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2000.

32 Por. M. Rymsza, Urynkowienie patistwa czy uspolecznienie rynku? Kwestia socjalna w Trze-
ciej Rzeczypospolitej na przykladzie ubezpieczen spotecznych, TEPIS, Warszawa 1998,
$. 99-102.
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Kryteria Paradygmat Paradygmat
réznicujace tranzycji transformacji
s wsparcie zewnetrzne prz
Czynniki zasoby i know-how gtéwnie P } € p Y
wykorzystaniu zasobow
rozwoju zewnetrzne
wiasnych
strategia dyfuzyjno-pola-
g' Y YJt 'p . rozwdj bardziej zréwno-
. ryzacyjna: inwestycje ogni-
Strategia yeasy) restycle og wazony terytorialnie, przy
skowane w najwiekszych . taniu wl b
i wykorzystaniu wlasnyc
rozwojowa o$rodkach jako lokomoty- yxory Y
. rozproszonych zasobéw
wach rozwoju
Ograniczenia pulapki rozwoju zaleznego  oddzialywanie sit obrony
modernizacji (imitacyjnego) starego status quo

Zré6dlo: Opracowanie whasne

Po piate, w modelu tranzycji dominuje strategia rozwoju dyfuzyjno-
-polaryzacyjnego, gdzie nosnikami zmian sg tzw. centra wzrostu (lokomoty-
wy rozwoju) — duze, silne osrodki (w pierwszej kolejnosci sa to najwigcksze
aglomeracje miejskie)* jako odbiorcy przekazywanego know-how i obsza-
ry skumulowanych inwestycji. W modelu transformacji rozwdj jest bardziej
zdecentralizowany i terytorialnie zréwnowazony, gdyz w wiekszym stopniu
wykorzystuje sie tu rozproszone zasoby wlasne*.

Po szdste, w modelu przejscia ograniczenia rozwojowe zwigzane sg z pu-
tapka rozwoju zaleznego: kraj korzystajacy ze wsparcia nie otrzymuje naj-
nowszego know-how, aby nie sta¢ si¢ konkurentem dla panstw wspieraja-
cych go w procesie modernizacji*>. W modelu przeksztalcenia natomiast
czynnikami hamujacymi rozwdj sg sily i mechanizmy obronne starego
status quo*.

33 Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

34 Por. A. Sen, Wolnos¢ i rownos¢, Zysk i Spolka, Poznan 2002; A. Matysiak, M. Raftowicz-
-Filipkiewicz, Wplyw procesow endogenicznych na rozwdj zréwnowazony, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 311 (2017).

35 Por. Autostrady i bezdroza polskiej modernizacji (Dyskutuja: Anna Giza-Poleszczuk, Piotr
Korys i Adam Leszczynski oraz Zbigniew Nosowski i Marek Rymsza), ,Wiez” 2 (2013).

36 L. Balcerowicz, Wolnosc i rozwdj..., dz. cyt.
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Przedstawione w Tabeli 1 i pokrétce scharakteryzowane réznice miedzy
zmiang systemowa rozumiang jako tranzycja (przejscie) i zmiang systemowa
rozumiang jako transformacja (przeksztalcenie) nie s3 wyczerpujacym omo-
wieniem istotnych zalozen kazdego z modeli (jako typow idealnych i wzorco-
wych zarazem) oraz réznic miedzy nimi. Sg jednak wystarczajace dla uchwy-
cenia gry makro-intereséw, ktora towarzyszy zmianie ustroju - z totalitarnego
komunizmu (jako wspomnianego systemu A), gdzie sfera publiczna jest total-
nie kontrolowana przez panstwo, gospodarka — centralnie sterowana i brak
jest przestrzeni dla samoorganizacji spolecznej w demokracje liberalna (jako
system B), ktorg charakteryzuje triada: polityczna demokracja, gospodarka
wolnorynkowa i spoteczenstwo obywatelskie.

Ujmujac to najkrdcej, w modelu przejscia: (1) zmiana systemowa zachodzi
szybciej, (2) podmiot w procesie zmiany otrzymuje duze zewnetrzne wsparcie,
ale (3) na warunkach korzystnych dla podmiotéw wspierajacych; tym samym
(4) przeprowadzenie zmiany systemowej nie czyni z podmiotu wspieranego
réwnoprawnego partnera, gdyz w logice przyjetego tu rozwoju imitacyjnego
jako rozwoju zaleznego kraj modernizowany pozostaje ,,dwa kroki” za kra-
jami rozwinietymi. Z kolei w modelu transformacji: (1) zmiana systemowa
przebiega wolniej, (2) reformy sg znacznie mocniej narazone na oddzialy-
wanie mechanizméw obronnych starego porzadku, ale zarazem (3) chociaz
korzysta si¢ ze wsparcia zewnetrznego, fatwiej tu nie zatrzymac si¢ w logice
modernizacji zaleznej i tym samym (4) stopniowo rozwija¢ wlasny proro-
zwojowy know-how.

Jest zrozumiale, ze w refleksjach analitykéw zachodnich zmiana systemowa
dokonujjca na przetomie wiekéw w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
(w tym w Polsce) jawita si¢ jako zmiana o charakterze przejscia”. Jak zauwaza
Zsuza Ferge, literature pordwnawcza charakteryzuje ,,ogromna liczba wariacji
przedstawiania postsocjalistycznych rozwigzan stricte politycznych i w za-
kresie realizowanych polityk publicznych z przywotaniem formuly transition
countries™®. Jest réwnie zrozumiale, Ze polscy eksperci rozwineli paradygmat

37 Por. T. Fizpatrick, Transitional Economies, w: International Encyclopedia of Social Poli-
cy...,dz. cyt., s.1419-1421. Zob. tez zastosowanie modelu transition w odniesieniu do ogétu
panstw rozwijajacych si¢ wchodzacych na droge demokratyzacji i urynkowienia gospodar-
ki, a nawet przeobrazen w panstwach rozwinietych w dobie globalizacji w: Welfare States
in Transition. National Adaptations in Global Economies, red. G. Esping-Andersen, SAGE,
London 1996.

38 Z. Ferge, Welfare and ‘ill-fare’ systems in Central-Eastern Europe..., dz. cyt.
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transformacyjny®. Teoria transformacji to wazny, cho¢ nie w petni wydobyty
wklad wspoétczesnych polskich socjologéw i politologéw w rozwoj stosowa-
nych nauk spolecznych*.

Warto przy tym zauwazyc, ze w refleksjach zachodnich akademikéw pod
wplywem danych empirycznych o kolejach losu reform systemowych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej stepieniu ulegto ,,ostrze” formuty przejécia. Coraz
bardziej zdawano sobie sprawe z wysokich kosztow spotecznych szokowej te-
rapii gospodarek narodowych oraz wskazywano na konieczno$¢ uwzglednie-
nia ,stacji posredniej” w przejsciu od komunizmu do demokracji, okreslanej
jako model postkomunistyczny; zas tak rozumiana gradual transition zblizyla
sie do formuly transformacji*. Glo$nym echem odbito si¢ zakwestionowanie
modelu terapii szokowej przez jego wspottworce Jefrey’a Sachsa*. Istotne bylo
takze dowarto$ciowanie roli panstwa i sektora publicznego wzgledem gry
sit rynkowych ze strony Josepha Stiglitza, laureata Nagrody Nobla i jednego
z najbardziej wptywowych w skali globalnej ekonomistéw amerykanskich,
po zakoniczeniu jego wspdtpracy z Bankiem Swiatowym#, za czym koniec kon-
cOw nastgpila zmiana polityki samego Banku we wspieraniu rozwoju
krajow in transition przez dowartosciowanie roli endogennych czynni-
kéw rozwoju wzgledem implementacji rozwigzan zewnetrznych. Rosto
tez przekonanie o réznorodnosci systeméw zabezpieczenia spolecznego

39 Por. E. Wnuk-Lipinski, Rozpad potowiczny. Szkice z socjologii transformacji ustrojowej, In-
stytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1991; J. Staniszkis, W poszukiwaniu paradyg-
matu transformacji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1994; teksty po$wigco-
ne transformacji, zamieszczone w pokonferencyjnym tomie z IX Ogélnopolskiego Zjazdu
Socjologicznego Ludzie i instytucje. Stawanie si¢ tadu spotecznego (A. Sulek, J. Styk, I. Ma-
chaj - wybdr i opr.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 1995, t. 1; I. Krzeminski, J. Raciborski
(wybdr i opr.), Oswajanie wielkiej zmiany. Instytut Socjologii UW o polskiej transformacji,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2007; J. Kurczewski, Sciezki emancypacji. Osobista
teoria transformacji ustrojowej w Polsce, Trio, Warszawa 2009.

40 K. Gadowska, M. Rymsza, Od socjologii transformacji do socjologii sfery publiczne;...,
dz. cyt., s. 27.

41 Por. R. Mishra, Globalization and the decline of ‘social protection by other means’: the trans-
formation of welfare regimes in Australia, Japan, and Eastern Europe, w: A Handbook of
Comparative Social Policy, red. P. Kennett, Edward Elgar, Cheltenham 2013, s. 57-60.

42 J. Sachs, Koniec z negdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006.

43 Por. ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, a zwlaszcza zamieszczona tamze ,,Przedmowa” (s. XIX-XXIV). Autor byl gléwnym
ekonomista Banku Swiatowego w latach 1997-2000.
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i szerzej - instytucjonalnych wzoréw prowadzenia polityki spotecznej w gru-
pie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co podwazalo sens aplikacji tych
samych rozwigzan zachodnich#.

Niestety, w okresie potransformacyjnym, to jest po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku, nie potrafiliémy wydoby¢ atutéw logiki
transformacyjnej. Na gruncie politycznym, w sytuacji spolecznego zmeczenia
zmianami systemowymi, zwyciezyto bowiem w Polsce dazenie do przyspie-
szonej i zarazem wzglednie tatwej w zarzadzaniu modernizacji powiazanej
z rozwojem zaleznym, polegajacym w duzej mierze na sprawnej absorpcji
zasobow zewnetrznych w postaci unijnych funduszy strukturalnych®. Sro-
dowisko akademickie w duzej mierze ulegto presji tak formatowanej moder-
nizacji oraz (czasowemu) zauroczeniu neoliberalizmem*‘. Na konieczno$¢
przeorientowania rozwoju kraju na tory rozwoju endogennego mocno wska-
zano dopiero w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju z 2016 roku¥, co - jak sie
wydaje - stanowi o jej atrakcyjnosci w dyskursie eksperckim*.

Tym bardziej nalezy uswiadomi¢ sobie réznice migdzy logika transformacji
ilogika przejscia przy okazji programowania zmiany modelu energetycznego.
Niestety, w samej przywolanej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju o zmianie
modelu energetycznego pisze si¢ stosunkowo niewiele i dosy¢ zachowawczo®.
Odnies$¢ mozna wrecz wrazenie, ze zespolowi przygotowujacemu dokument
strategiczny nie udalo sie¢ poddac gry intereséw obecnych w branzy energe-
tycznej logice programowania horyzontalnego. Swiadczy o tym potraktowa-
nie zmian w obszarze energetyki i zmian w obszarze ochrony srodowiska
naturalnego® tak, jakby byly to dwa odrebne, wzajemnie niepowiazane pola

44 T.Inglot, Welfare States w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2004, Wydawnictwo
WSP TWP w Warszawie, Warszawa 2010; M. Polakowski, The Institutional Transformation
of Social Policy in East Central Europe. Poland and Hungary in Comparative and Historical
Perspective, Boekenplan, Mastricht 2010.

45 A. Sadowski, Kto zaplaci za ten rachunek? (Ankieta Manna z unijnego nieba), ,Wi¢z”
2 (2013).

46 K. Gadowska, M. Rymsza, Od socjologii transformacji do socjologii sfery publicznej...,
dz. cyt., s. 28.

47 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016.

48 Por. Ocena Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, Zespdt zadaniowy Narodowej Rady Roz-
woju, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2016.

49 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju..., dz. cyt., s. 251-258.

50 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju..., dz. cyt., s. 259—-270.
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dzialania publicznegos'. Tymczasem to wlasnie polityka w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego bedzie znaczaco oddzialywaé na branze energetyczna,
a wdrozony w najblizszych latach paradygmat zmiany modelu energetycznego
w duzej mierze przesadzi o trajektorii rozwojowej naszego panstwa i gospo-
darki narodowe;j.

Jaka transformacja modelu energetycznego?

Zmiana systemowa w zakresie produkcji i wykorzystywania energii jest w dys-
kursie europejskim okreslana obecnie w kategoriach energetycznej transfor-
macji. Trzy cele unijnej polityki energetyczno-klimatycznej do osiagnigcia
do 2030 rokus? zostaly okreslone w sposdb nastepujacy: (1) ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 40% (w stosunku do poziomu z 1990 roku);
(2) zwigkszenie udziatu energii pozyskiwanej z odnawialnych zrédet energii
(OZE) do co najmniej 32% (w catkowitym zuzyciu energii); (3) zwiekszenie tzw.
efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5%. Ujecie programowanej zmia-
ny systemowej w kategorii transformacji krajowych modeli energetycznych
jest dla panstw czlonkowskich i ich obywateli korzystne, w szczegélnosci dla
tych krajow i spoteczenstw, w ktérych projektowane zmiany beda zmianami
najdalej idacymi. Do tej grupy panstw bezsprzecznie zaliczy¢ nalezy Polske,
ktdrej tzw. mix energetyczny opiera si¢ obecnie na dominacji energii uzyskiwa-
nej ze spalania wegla. Zarazem osiagnigcie tak ambitnych celéw redukcyjno-
-efektywnos$ciowych w okresie zaledwie jednej dekadys: sprzyja formatowaniu
dzialan operacyjnych w sposéb blizszy modelowi przejécia (tranzycji).
W zaistnialej sytuacji kluczowe dla organizowania debaty publicznej i dys-
kursu eksperckiego wydaje si¢ wydobycie racjonalnych aspektéw modelu

51 Zmiane podejscia sygnalizuje reorganizacja struktury rzadu premiera Mateusza Morawiec-
kiego po wyborach parlamentarnych jesienia 2019 r., w ramach ktdérej wyodrebniono Mini-
sterstwo Klimatu, przy utrzymaniu Ministerstwa Srodowiska i likwidacji, jako odrebnego
resortu, Ministerstwa Energii.

52 Ramy tej unijnej polityki wyznacza przygotowany i przedstawiony przez Komisje¢ Europej-
ska 22 stycznia 2014 r. dokument Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu
i energii, Bruksela 2014, COM (2014) 15 final. W 2018 r. dokument zostal zrewidowany,
a wprowadzone zmiany polegaly na podniesieniu wskaznikow osiggnigcia celéw strate-
gicznych. Polska nie zwiazala sie zapisami dokumentu w wersji zrewidowanej jako jedyne
z panstw czlonkowskich UE.

53 Dekada to w strategicznym programowaniu polityk publicznych okres krétki.
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transformacji z uwypukleniem korzysci z jego realnego wdrozenia. Z tej per-
spektywy bledem byloby uzywanie retoryki transformacyjnej w dyskursie
ze zwolennikami przyspieszonej energetycznej tranzycji jako argumentu
na rzecz prostego spowalniania tempa i skali wprowadzanych zmian. Trans-
formacja jest modelem realnej zmiany systemowej, a nie strategia op6zniania
reform czy wprowadzania zmian pozornych. Tyle ze wyrdznia ja zdolno$¢
przeprowadzania zmian systemowych metoda ewolucyjna, przy minima-
lizowaniu kosztow spolecznych i maksymalizowaniu korzysci spolecznych.
Czas wdrazania zmian jest tu funkcja kumulowania korzysci, nie odwrotnie.
Korzysci nie s3 tym samym wiazane z odkladaniem zmiany, ale ze sposobem
jej przeprowadzenia, polegajacym na uruchomieniu wlasnych zasobdéw i en-
dogennego potencjatu rozwojowego. I wlasnie wydobycie w dyskursie takich
mozliwych korzysci z wdrozenia transformacyjnego paradygmatu zmiany
systemowej wydaje si¢ sprawg kluczowa. Biorac pod uwage powyzsze, warto
zwroci¢ uwage na nastepujace okolicznosci i uwarunkowania zmiany modelu
energetycznego.

- Strategia forsowania szybkich zmian w europejskich narodowych mode-
lach energetycznych jako zmian, od ktérych nie ma juz odwrotu, przy-
pomina terapie szokowe gospodarek panstw wychodzacych z komuni-
zmu w latach go. XX wieku. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze reformy
rynkowe wprowadzane byly w sytuacji braku jasnosci co do rozwoju
politycznego scenariusza na naszym kontynencie. Przyjeto wowczas,
ze trzeba maksymalnie efektywnie wykorzysta¢ czas politycznego od-
prezenia i wprowadzi¢ mechanizmy rynkowe do gospodarek centralnie
sterowanych tak, aby uruchomi¢ scenariusz zmian samonapedzajacych
sie, ktorych nie da si¢ juz zatrzymac ewentualnymi kontrdecyzjami po-
litycznymi. Tym wlagnie m.in. argumentowano reformatorski pospiech.
Jednak w przypadku zmiany modelu energetycznego w warunkach de-
mokracji politycznej nie zachodzi ryzyko politycznego odwrdcenia kie-
runku projektowanych reform: zmiany klimatyczne sg coraz bardziej
oczywiste — bo bezposrednio odczuwane - dla coraz wigkszej rzeszy
ludzi. Presja czasu wigzana jest wiec nie z mozliwoscig podjecia polityk
odwrotnych, ale z masowym odczuwaniem zmiany klimatu, towarzyszg-
cym temu zbiorowym emocjom i przemawiajacg do wyobrazni mozliwo-
$cig uruchomienia (si¢) procesu nieodwracalnych zmian klimatycznych
prowadzacych do ekologicznej katastrofy w skali globalne;j.
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Nie mam wiedzy, aby wypowiada¢ si¢ odnosnie tempa, ,,glebokosci”
i trwalo$ci obserwowanych zmian klimatycznych. Wiedza ta jest, oczy-
wiscie, nieodzownym komponentem oprzyrzadowania racjonalnego
programowania dziatan publicznych, okreslanych obecnie jako prowa-
dzenie polityki energetyczno-klimatycznej. Niemniej w programowa-
niu dziatan publicznych nalezy uwzgledni¢ takze wiedze¢ socjologiczna,
w tym rozpoznane w naukach spotecznych zjawisko paniki moralnej
i jego wplyw nie tylko na nastroje spoteczne i fad spoteczny, ale takze
na procesy decyzyjne w sprawach publicznych. Panika moralna moze
bowiem ujawnia¢ si¢ samorzutnie, oddolnie, ale jej podtrzymanie jest
tez jednym ze sposobow legitymizacji projektowanych dziatan pu-
blicznychs4. Panika moralna to umasowiona obawa przed jakims zja-
wiskiem, procesem, stanem, ktdra uprawomocnia podjecie niemal na-
tychmiastowych dziatan zaradczych. Nastepuje tu nie tylko spoleczne
przyzwolenie ,kierunkowe” co do podjecia dziatan, ale i wysoce ryzy-
kowny ,,przeskok” do zaakceptowania konkretnego programu dzialan.
W sytuacji paniki moralnej rozwigzanie mozliwe do przeprowadzenia
tu i teraz staje si¢ rozwigzaniem koniecznym i niemal bezalternatyw-
nym. Tymczasem to wlasnie przekonanie o braku alternatyw obniza
racjonalnos¢ programowania polityki publicznej, prowadzi do niedo-
szacowania kosztow spotecznych przeprowadzanej zmiany systemowej,
lekcewazenia wagi wywolywanych skutkow ubocznych (side-effects)
i rezultatow nieoczekiwanych (unintended consequences)’. Dlatego
rozwazanie alternatywnych rozwigzan czy odmiennych strategii jest
jednym z kluczowych elementéw racjonalnego programowania dziatan
publicznychs.

- Panika moralna zwigksza nie tylko ryzyko zwielokrotnienia kosztow
spolecznych przeprowadzanej zmiany systemowej, ale takze sprzyja for-
sowaniu intereséw najsilniejszych i najlepiej zorganizowanych grup inte-
resu. Socjologiczna analiza odwotuje si¢ tu do Mertonowskiej kategorii

54 Por. K. Thompson, Moral Panics, Routledge, London 1998, s. 36-39.

55 J. Elster, Nuts and Bolts for the Social Sciences, Cambridge University Press, Cambridge 1992,
$. 91-100.

56 A.Zybala, Polityki publiczne..., dz. cyt., s. 82n.
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funkcji jawnych i ukrytych programéw publicznychs”. Szybkie wdra-
zanie podwyzszonych standardéw produkgji silnikéw samochodowych
stuzy¢ moze nie tylko ochronie srodowiska (funkcja jawna), ale i intere-
som najsilniejszych producentéw na globalnym rynku, zdolnych szyb-
ciej od konkurencji przystosowac si¢ do podwyzszonych norm i standar-
dow (funkcja ukryta). Z kolei znaczace doplaty ze srodkéw publicznych
do zakupu bardzo drogich (i tym samym niedostepnych dla przecietnych
obywateli) aut z silnikami elektrycznymi to nie tylko proekologiczne
ksztaltowanie wzoréw konsumpcji (funkcja jawna), ale i redystrybucja
dochodéw ,,0d biednych do bogatych” wewnatrz wspélnoty narodowej
(funkcja ukryta). A jesli dodamy do tego proby interwencyjnego podno-
szenia cen ropy i benzyny powyzej ich wartoéci rynkowej, mamy - jak
we Francji - mozliwy scenariusz uruchomienia protestéw typu ruch Z6t-
tych Kamizelek, ktére, cho¢ podejmowane przez przedstawicieli klasy
$redniej, moga przybra¢ radykalne formy i wymkna¢ si¢ spod kontroli
stuzb publicznych. Przyklady gry interesow jawnych i ukrytych i ich nie-
oczekiwanych rezultatéw mozna mnozy¢.

Refleksja etyczna jest koniecznym elementem programowania dzialan
publicznych. Kazda interwencja panstwa w Zycie zbiorowe wymaga
bowiem uzasadnienia aksjonormatywnego. W sytuacji wylaniania sie
nowych probleméw czy kwestii spotecznych refleksja etyczna powin-
na prowadzi¢ do podwazenia status quo i tym samym legitymizowac
przygotowywang interwencje. Gdy jednak przyzwolenie spoleczne
na dziatanie ma juz miejsce (a mozna przyjac, ze tak jest w przypadku
kierunkowych zalozen nowej polityki energetyczno-klimatycznej Unii
Europejskiej*®), refleksja etyczng nalezy obja¢ oceng samych projekto-
wanych i wdrazanych dzialan. Etyka nie powinna by¢ bowiem instru-
mentem podtrzymywania paniki moralnej, ale przeciwnie — prowadzi¢
do decyzji odpowiedzialnych: moralnie stusznych i zarazem rozumnych

57 R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, S. 93-152.
58 Potwierdzen akceptacji jest wiele. Nalezy do nich, oprocz wynikéw badan opinii publicz-
nej, takze najwyzszy w historii integracji europejskiej wynik przedstawicieli ugrupowan
»Zielonych” w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz rosngca aktywno$¢é
proekologicznych ruchéw i organizacji pozarzadowych i spoleczne dla nich poparcie.
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(uzasadnionych)*. Przypomnijmy, ze wyréznikiem polityki ewolucyj-
nego rozwigzywania kwestii robotniczej w Europie bylo uzgodnienie
perspektyw: etycznej, funkcjonalnej i ekonomicznej. Sila oddziatywa-
nia przywolanej juz encykliki Rerum novarum bylo polaczenie reflek-
sji etycznej z podejsciem zdroworozsadkowym. Wydaje sig, ze podobny
potencjal tkwi w encyklice Laudato si’ papieza Franciszka®. Encyklika
ta taczy (1) refleksje moralng nad wlasciwym korzystaniem przez ludzi
z dobr natury, (2) sugestywne ilustracje narastajacego kryzysu ekolo-
gicznego obejmujacego zatracanie réznorodnosci biologicznej, nadmier-
ng eksploatacje zasobow naturalnych, rosnace ograniczenia w dostepie
do wody iin. oraz (3) postulaty odnosnie do zaradczych dzialan publicz-
nych na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Oméwie-
nie refleksji i propozycji papieza Franciszka to temat na odrebne opraco-
wanie. Dla prowadzonych tu rozwazan wydoby¢ chcialbym dwa watki:
(i) troske o ubogich® oraz (ii) krytyke paradygmatu technokratycznego®.

- Papiez Franciszek domaga si¢ zdecydowanych i bezzwlocznych dzialan
proekologicznych, ale zarazem podkresla konieczno$¢ przeprowadze-
nia ich w sposéb chronigcy interesy stabszych $rodowisk i biedniejszych
spoleczenstw. To kontynuacja chrzescijanskiej ,,opcji na rzecz ubogich”
wigzanej z zasada powszechnego przeznaczenia dobr® i przewijajacej sie
jako wymog sprawiedliwosci spotecznej przez cate nauczanie spotecz-
ne Kosciola, od Rerum novarum poczynajac. W skali globalnej bogata
Pélnoc nie moze obarcza¢ kosztami polityki klimatycznej biedniejsze-
go Poludnia, szczegdlnie ze to Péinoc upowszechnita w skali ogélno-
$wiatowej koncepcje rozwojowa oparta na eksploatacji i wykorzystaniu
paliw kopalnych. Analogicznie (to juz rozwiniecie mysli Franciszka),
w skali Europy kraje starej ,,15” UE nie powinny forsowac rozwigzan
nazbyt kosztownych dla krajow, ktére dopiero co przeszly kosztowna

59 Por.S. Cohen, Folk Devils and Moral Panics. The Creation of the Mods and Rockets, Routled-
ge, London 2002.

60 Franciszek, Enc. Laudato si’. W trosce o wspélny dom, 15.05.2025.

61 Tamze, n. 48-52.

62 Tamze, n. 106-116.

63 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, Wydawnictwo Jed-
nos¢, Kielce 2005, s. 120-122.
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transformacj¢ ustrojows. I wreszcie, na poziomie polityki krajowej trze-
ba mysle¢ o powigzaniu transformacji energetycznej z rozwojem teryto-
rialnie zréwnowazonym i promowac nie tylko rozwdj OZE jako takich,
ale takze prosumenckich form produkeji i konsumpcji energii. W Polsce
duze nadzieje, jak si¢ wydaje, mozna tu wigzac z fotowoltaika.

- Ukierunkowana przez encyklike Laudato si’ wrazliwos$¢ etyczna na-
kazuje ponadto przeprowadzi¢ transformacje modelu energetycznego
w sposdb przekraczajacy paradygmat technokratyczny. Zdaniem pa-
pieza Franciszka nie wystarczy tu zmiana technologii produkcji energii
przy pozostawieniu modelu rozwoju opartego na stale rosngcej produk-
cji i konsumpcji dobr materialnych. Chodzi o ograniczenie i produkeji,
i konsumpcji oraz upowszechnienie ich nowych wzoréw, jak ekonomia
zamknigtego obiegu (sfera produkgji) i ekonomia wspoétdzielenia (sfera
konsumpgji), o dowarto$ciowanie niematerialnych aspektéw dobrostanu
spolecznego, o wigksza dbalos¢ o wiezi spoleczne i rodzinne. Stowem
o ekologi¢ integralng®. Odpowiednie zaplanowanie i upowszechnianie
dzialan w tym zakresie moze przynies¢ w perspektywie dtugookresowej
wieksze korzysci ogdlnospoleczne niz czysto technologiczny skok w za-
kresie nowych sposoboéw pozyskiwania energii.

Podsumowanie: od kwestii spolecznej do kwestii ekologicznej

Uznanie polityki rozwigzywania kwestii ekologicznej za kontynuacje polityki
rozwigzywania XIX-wiecznej kwestii spolecznej wydaje sie wskazane z trzech
powodoéw. Po pierwsze, pozwala wykorzysta¢ w programowaniu polityki ener-
getyczno-klimatycznej ponad stuletnie doswiadczenia ewolucyjnego ksztal-
towania europejskiej polityki spolecznej jako polityki rozumnego i etycznego
tworzenia podstaw dobrobytu spotecznego.

Po drugie, pozwala polityke budowania panstw dobrobytu jako panstw
dobrostanu spolecznego (well-being) niejako dokonczy¢. Przeciez zrédta XXI-
-wiecznej kwestii ekologicznej i XIX-wiecznej kwestii spolecznej sa te same.
Obie te kwestie to wigzki problemoéw spotecznych wylaniajacych sie na drodze
tego samego procesu rozwojowego. Tyle ze szkodliwos¢ i ucigzliwos¢ jednych

64 Franciszek, Enc. Laudato si’..., dz. cyt., n. 137-162.
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(warunki pracy i poziom zycia robotnikéw przemystowych) dostrzezone zo-
staly wezesniej, a szkodliwo$¢ i ucigzliwo$¢ drugich (wplyw eksploatacji paliw
kopalnych na stan srodowiska naturalnego) — pdzniej. I jedne, i drugie stano-
wig za$ o jakos$ci naszego zycia.

Po trzecie, $wiadome powigzanie rozwigzywania starej kwestii spolecznej
z rozwigzywaniem nowej kwestii ekologicznej stwarza mozliwo$¢ przezwy-
ciezenia dysfunkgji i skutkéw ubocznych wezesniejszych dzialan moderniza-
cyjnych. Rozwdj spoleczny po ucywilizowaniu stosunkéw wezesnoprzemy-
stowych wiédt przez uksztaltowanie si¢ tadu spolecznego okreslanego jako
spoteczenistwo industrialne® do spoleczenistwa nowoczesnego z bardzo silnie
rozwinietymi wzorami konsumpcjonizmu® i technokratycznej racjonalno-
$ci”. We wspolczesnych spoleczenstwach pdznej nowoczesnosci jako spote-
czenstwach postprzemystowych narasta swiadomos$¢ wyczerpywania si¢ po-
tencjalu rozwojowego opartego na tych wzorach; zdaniem niektérych badaczy
wytwarza sie wrecz sytuacja postspoteczna®®.

Koncepcja polityki energetyczno-klimatycznej powigzana z modelem eko-
logii integralnej pozwala na przeprowadzenie zmiany systemowej przetamu-
jacej konsumpcjonizm i zarzadzeniowy technokratyzm. Orientacja czysto
technokratyczna umozliwiajaca przeforsowanie szybkiej zmiany samego mo-
delu energetycznego jest natomiast wysoce ryzykowna. Jej realny (mierzalny)
wplyw na klimat pozostaje w gruncie rzeczy niewiadoma (a proby bezposred-
niego sterowania klimatem, np. pogoda, opadami deszczu itp., przy uzyciu
najnowszych technologii sa przykladem polityki autoreferencyjnej o charakte-
rze wrecz moralnego hazardu®), a poniesione koszty spoteczne z duzym praw-
dopodobienstwem okazg si¢ bardzo wysokie. Koncepcja ekologii integralnej

65 R. Mishra, Society and Social Policy..., dz. cyt., s. 40-44.

66 B.R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka obywa-
teli, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2008.

67 T. Schwinn, Nowoczesno$¢: od historycznych Zrédet do wspotczesnej ekspansji. Socjologia
Maxa Webera w XXI wieku, w: Nowe perspektywy teorii socjologicznej, red. A. Manterys,
J. Mucha, Zaklad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2009.

68 Por. A. Turaine, Po kryzysie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2013, s. 124-140.

69 Niklas Luhmann autoreferencyjnos¢ polityki, zwlaszcza za$ polityk branzowych, uzna-
je za jeden ze strukturalnych btedéw wspdlczesnych systemoéw politycznych panstw roz-
winietych — por. N. Luhmann, Teoria paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszaw 1994, s. 43-51. Sygnalizowana tu tendencja do forsowania samo-
referencyjnych polityk zaradczych, gdzie autorami koncepcji dziatan naprawczych i ich re-
alizatorami sa podmioty, ktére kryzys wywolaly, zastuguje na odrebng pogtebiong analize.
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otwiera droge do zmian o charakterze transformacyjnym, reform mniej spek-
takularnych, bo rozlozonych w czasie, ale bardziej kompleksowych; zmian
o nizszych kosztach spolecznych, a wiekszych spotecznych korzysciach.
Kluczowym atutem modelu transformacyjnego jest za$ to, ze wprowadze-
nie na drodze ewolucyjnej powigzanych ze sobg nowych proekologicznych
wzoréw produkcji i konsumpcji (w tym produkcji i konsumpcji energii) be-
dzie spotecznie korzystne bez wzgledu na to, jak dalece skuteczna okaze si¢
przeprowadzona zmiana systemowa w zakresie wptywu na klimat.

W
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