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Celem rozwazan zawartych w tym rozdziale jest przede wszystkim
przedstawienie dziejow integracji europejskiej po zakonczeniu II wojny
swiatowej. Autor zdaje sobie sprawe, ze prezentuje tu jedynie wycinek
tego zjawiska, cho¢ by¢ moze najistotniejszy (gdyz wtedy dzialania in-
tegracyjne przyniosty wymierne rezultaty). Z tego powodu poczatkowa
czg$¢ tekstu wprowadza w terminologie i nakresla podstawy o cha-
rakterze historycznym, bez ktérych zrozumienie tego, co dzialo sie
w powojennej Europie, byloby niemozliwe. Nalezy pamigta¢, ze proby
integrowania kontynentu, oparte zreszta na réznych podstawach, sie-
galy czaséw odleglych. Odniesienia do nich byly wazne dla kolejnych
pokolen.

Odniesienie si¢ do historii integracji europejskiej w nauce zaréwno
polskiej, jak i migdzynarodowej nie jest nowoscig. Publikacje na ten
temat powstajg od lat. W zasadzie mozna przyjac, ze refleksja na temat
integracji na Starym Kontynencie postepowala za procesem jednocze-
nia polityk i gospodarek europejskich panstw.
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1. CZYM JEST INTEGRACJA?

Okreslenie ,integracja” pochodzi o lacinskiego stowa integratio—ze-
spolenie, scalenie. Integracja o charakterze miedzynarodowym cechu-
je sie tym, Ze mamy do czynienia z aczeniem, scalaniem mniejszych
organizmoéw w wigksze. Zjawisko to bez watpienia nabralo dynamiki
w XX wieku. Proces ten moze obejmowac rézne ,dziedziny” zycia,
funkcjonowania panstw czy tez spoleczenstw. Aby méc méwic o in-
tegracji, niezbedne jest osiggnigcie pewnego stopnia zaawansowania
powigzan o charakterze prawnym i instytucjonalnym®. Bez tego inte-
growanie si¢ nie ma charakteru trwalego i tego rodzaju zwigzki nalezy
co najwyzej okresli¢ jako wspdtprace miedzynarodows?. Integracja jest
zarazem procesem, ktory zwieksza poziom interakcji pomiedzy tymi,
ktorzy biorg w nim udzial®.

Wchodzac w bardziej szczegétowe odniesienia, rozréznia sie
integracje:

— o charakterze politycznym,

— o charakterze gospodarczym.

Jezeli chodzi o integracje polityczng, to rozrézniamy zasadniczo jej
dwa rodzaje: federacje i konfederacje¢. Federacja zaklada powstanie pan-
stwa zwigzkowego, ktore posiada wspoélne instytucje, organy, prawa itp.
Federacje mozemy rozumie¢ takze jako forme panstwa®, w ktérym do-
chodzi do daleko posunietego podzialu kompetencji miedzy szczeblem
ogdlnopanstwowym a regionalnym (landowym w Niemczech czy kan-
tonalnym w Szwajcarii). Z kolei konfederacja jest zdecydowanie luz-
niejszym zwigzkiem panstw opartym na umowie miedzynarodowej,

1 Integracja miedzynarodowa, w: A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw
2005, 5. 141.

2 Integracja miedzynarodowa, s. 141.

3 P.Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 15.

4 Najlepszymi przykladami panstw federalnych w Europie sa Szwajcaria, RFN, Austria
i Belgia. Do tej grupy panstw, cho¢ z nieco mniejszym doswiadczeniem, zalicza si¢ Bo$nie
i Hercegowing oraz Rosje. Te ostatnig bardziej formalnie, bowiem de facto jest to panstwo
niedemokratyczne i centralnie sterowane.
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niemajacym wspdlnych instytucji czy scentralizowanej wtadzy. Kon-
federacja zaklada poza tym okreslony cel i po jego realizacji powinna
si¢ formalnie rozwigza¢. Obecna Unia Europejska nie jest ani jednym,
ani drugim, cho¢ bezsprzecznie cechuje si¢ pewnymi rozwigzaniami
federalnymi (wspdlne instytucje, wspdlne prawo).

Integracje europejska mozna tez rozumiec jako probe tworzenia zde-
centralizowanego systemu politycznego, cechujacego si¢ powstaniem
sieci wspolzaleznosci na wielu poziomach. Réwnoczesnie wspomina si¢
o przynajmniej kilku modelach zréznicowanej integracji (Europa wielu
predkosci, Europa a la carte czy tez model koncentrycznych kregdw)®.

Z kolei celem integracji gospodarczej sa procesy przeobrazen i do-
stosowan tych elementow, ktére podlegaja integracji (moga to by¢ np.
panstwa). Zachodzg one zaréwno wewnatrz kazdego z nich, jak i mie-
dzy nimi. W konsekwencji powstaje zmieniona struktura ekonomiczna
danego obszaru. Integracja ekonomiczna bedzie tym skuteczniejsza, im
bardziej komplementarne beda struktury gospodarcze panstw wspot-
pracujacych. Poza tym panstwa te musza prowadzi¢ polityke prointe-
gracyjng oraz dysponowaé warunkami technicznymi umozliwiajgcymi
wzrost wzajemnych obrotéw i przeptywu towar6w®.

Béla Balassa (1928-1991), wegierski ekonomista, stworzyt teoretyczny
model integracji o charakterze gospodarczym, cechujacy sie 5 stadiami
(etapami) rozwoju: (1) strefg wolnego handlu, (2) unia celna, (3) wspdl-
nym rynkiem, (4) unig gospodarczg i (5) catkowitg integracjg’. Strefa
wolnego handlu odznacza si¢ likwidacjg cel i ilo§ciowych ograniczen
w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi strefy, lecz przy zachowa-
niu wlasnych decyzji odnosnie do polityki celnej. W unii celnej docho-
dzi do likwidacji cel i ograniczen ilosciowych, a panstwa czlonkowskie
unii decyduja si¢ na ustanowienie wspdlnej taryfy celnej w stosunku do
panstw trzecich. Wspolny rynek z kolei oznacza wprowadzenie do juz
istniejacych powigzan takze wolnego przeptywu kapitatu, sity roboczej,
towaréw i ustug. Unia gospodarcza (i czesto towarzyszaca jej unia cel-

5 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 31-36.
6 Wspétczesna gospodarka Swiatowa, red. A. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 2000, s. 208-210.
7 B.Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1961, s. 174-175.
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na) cechuje si¢ z kolei koordynacja lub nawet unifikacjg wielu dziedzin
polityki ekonomicznej (np. polityki fiskalnej, socjalnej). Wedtug tej kla-
syfikacji Unia Europejska znajduje si¢ obecnie wlasnie na tym czwar-
tym poziomie integracji ekonomicznej. Ostatni poziom — catkowita
integracja—oznaczalby w praktyce unifikacje polityki gospodarczej,
monetarnej, fiskalnej czy spotecznej. Dotad Zadne ugrupowanie inte-
gracyjne w $wiecie nie osiggneto takiego stanu wspodtpracy, w praktyce
jest on by¢ moze nawet utopijny.

2. IDEE I POMYSLEY INTEGRACYJNE
PRZED XX STULECIEM

2.1. OKRES STAROZYTNOSCI I SREDNIOWIECZA

Nie ulega watpliwosci, ze dorobek cywilizacyjny wspoélczesnego konty-
nentu europejskiego opiera sie na kulturze greckiej, rzymskim prawie®
i chrzescijanskim uniwersalizmie. Rdwnos¢, solidarnos¢, prawa i wol-
nosci czlowieka, tolerancja i dopuszczenie roznic swiatopogladowych
oraz demokratyczne zasady funkcjonowania panstwa zaliczaja sie do
tych podstaw’. Warto o tym przypominac we wsp6lczesnej Unii Euro-
pejskiej, szczegolnie w przypadku panstw, ktére maja dos¢ zasadnicze
problemy z przestrzeganiem owych podstawowych regul.

Starozytny obszar Grecji, bardzo niejednolitej pod wieloma wzgleda-
mi, uznawany jest najczesciej za to miejsce, gdzie pojawily sie pierwsze
préby (pomysty) integracyjne. Owczesne greckie miasta-patistwa (po-
lis)' taczyty sie w silniejsze zwigzki (zwano je amfiktoniami) —w miare
potrzeby. Najczesciej chodzito o wzmocnienie sity obronnej'!, niezbed-

8  P.Hiberle, Europdische Rechtskultur, Baden-Baden 1997, s. 9.

9 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011, s. 11.

10 Pojecie miasta-panstwa rozumiane wprost jest nieco mylace. Chodzi bardziej o obszary
odpowiadajgce wspolczesnym gminom, obejmujace miasto i najblizej polozone terytoria.

11 Wobec zwigzkéw o charakterze militarnym stosuje si¢ okreslenie symmachia—zwiazek
obronny.

12 Krzysztof Kozbiat



nej, aby obronic si¢ przed zewnetrznym wrogiem. Po ustaniu zagrozenia
nastepowal powroét do wezesniejszych, dos¢ luznych powigzan, bowiem
6wczesna Grecja nie stanowila panstwa w dzisiejszym rozumieniu tego
stowa. Amifiktionie ustanawiano takze w celu ochrony wspoélnego
miejsca kultu, poniewaz religia byla tym, co taczylo. Podobnie poste-
powano w przypadku wspolnych zebran czy igrzysk. Przykladem byla
np. amfiktionia delficka, faczaca miasta i ludzi mieszkajacych wokot
$wigtyni Apollina w Delfach'’. Natomiast symmachig byt miedzy in-
nymi tzw. Zwigzek Atenski (Morski), ktory stawial sobie za cel wspolna
obrone wobec zagrozenia perskiego. Przyklady wspotpracy z obszaru
greckiego byly zatem dalekie od wspolczesnego rozumienia integracij,
cho¢ motyw kooperacji z powodu zagrozenia powtarzal sie w kolejnych
okresach historycznych.

Pomysly i idee integracyjne zostaly rozwiniete w okresie istnie-
nia panstwa (w szczegdlnosci imperium) rzymskiego. Sprzyjaly temu
z pewnoscig uniwersalne zasady funkcjonowania panstwa i prawa,
ktérego Rzymianie byli wynalazcami. Nie bez znaczenia byty rowniez:
rozwoéj komunikacyjny (w postaci doskonatej jakosci drég rzymskich),
zdobycze techniki, jakie stanowily akwedukty, czy tez ogdlnie pojety
rozwoj kultury, spajanej z sukcesami przez jezyk lacinski, stanowigcy
w pewnym sensie jezyk urzedowy imperium. Nie nalezy oczywiscie za-
pominac¢ o inklinacjach dominacyjnych, oznaczajacych dla wielu ple-
mion konieczno$¢ podporzadkowania si¢ (takze sifowego) rzymskim
zasadom. Z uwagi na rozleglo$¢ (basen Morza Srédziemnego, obej-
mujacy nie tylko Europe, lecz takze zachodnie obrzeza Azji i péinoca
Afryke) rzymski projekt integracyjny, niepozbawiony wielu elementow
narzuconych, byl skazany na porazke. Jednak pod wieloma wzgledami
dorobek Rzymu przetrwal przez kolejne stulecia. Analizujac jego schy-
tek pod katem watkéw integracyjnych, trzeba pamigtac o decyzji ce-
sarza Teodozjusza Wielkiego, ktory w 380 roku uznal chrzescijanstwo
za religie panujgcg w calym panstwie'. Bylo to o tyle istotne, Ze w na-
stepnych wiekach proby integrowania odbywaty sie wlasnie w oparciu

12 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 1992, s. 128.
13 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 20.
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o religijng wspolnote, dla ktdrej religia miata by¢ réwnoczesnie tym, co
czlonkéw wspoélnoty miato odrézniac od ,,innych”.

Po upadku Rzymu wielokrotnie probowano odbudowac¢ jego pote-
ge. Jednak nieskutecznie, poniewaz nikomu w Europie nie udalo si¢
stworzy¢ panstwa tak silnego i rozlegltego. Motywem integracyjnym we
wczesnym $redniowieczu byl chrzescijanski uniwersalizm, 1aczacy sie
z religia, jezykiem tacinskim, warto$ciami chrzescijanskimi i powstaja-
cg z czasem hierarchig duchowng. W pewnym sensie jednos¢ ta miata
takze oznacza¢ jednos$¢ kontynentu. Nie oznaczalo to jednak powstania
jednego tworu panstwowego o charakterze europejskim, bowiem miej-
sce Imperium Rzymskiego zastepowaly panstwa powstajace w réznych
czesciach Starego Kontynentu. Wladza nad tymi panstwami stanowita
konkurencje wobec wladzy papieza i papiestwa, co z czasem stalo si¢
podstawg konfliktu miedzy papiezem i cesarzem o zwierzchnictwo nad
chrzesdcijanami.

Idee jednosci chrzescijanstwa podkreslal m.in. krol Frankéow Karol
Wielki, ktéry pod koniec VIII i na poczatku IX wieku podjal prébe
zintegrowania chrzescijan w jednym organizmie panstwowym. Uda-
o mu si¢ zbudowa¢ panstwo siegajace od rzeki Ebro (na potudnie od
Pirenejow) po Odre, Dunaj i srodkowe Wtochy'*. Karol niewgtpliwie
pozostawal pod wrazeniem minionej potegi Rzymu—w 8oo roku
w Akwizgranie koronowal sie¢ na cesarza, przy zgodzie papieza. Byla
to bez watpienia najdalej posunigta proba zintegrowania kontynentu
w okresie wczesnego sredniowiecza. Nastepcy (w podzielonym juz pan-
stwie) nie byli w stanie kontynuowac jego osiagnig¢. Projekt cesarza Ka-
rola mial jednak jedng zasadniczg stabos¢: integracja nie odbywala si¢
jedynie droga pokojowa, ale takze przy pomocy sity, o czym $wiadczy
fakt podporzadkowywania sobie plemion stowianskich na wschodzie
imperium.

14  Gdyby poréwnac zasigg tego tworu z dzisiejsza mapg kontynentu, to w jego sktad wcho-
dzito (w calosci lub w duzej cze$ci) nawet 20 wspolczesnych panstw kontynentu: Andora,
Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Francja, Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Liechtenstein, Luksemburg, Monako, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia,
Szwajcaria, Wegry i Wiochy.
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Do dzi$§ Karol Wielki stuzy jako punkt odniesienia dla dzialan inte-
gracyjnych, jego imi¢ nosi przyznawana od 1950 roku Nagroda Karola
Wielkiego, przeznaczona dla oséb lub instytucji szczegélnie zastuzo-
nych dla promocji pokoju i jednoéci na kontynencie europejskim'®.

Religia chrzescijanska byla wowczas waznym czynnikiem jednocza-
cym i niejako przy jej pomocy probowano wprowadza¢ granice miedzy
Europg a nie-Europa. Przykiadem takiego postepowania byly wyprawy
krzyzowe majace na celu odzyskanie Ziemi Swietej spod panowania mu-
zulmanoéw. W kilku tego rodzaju przedsigwzieciach brato udzial liczne
europejskie rycerstwo chrzescijanskie, przy czym istotnym motywem
krucjat mialo by¢ zagrozenie dla Europy. Krucjaty (koniec XI—koniec
XIII wieku) zasadniczo nie przyniosty realizacji nakreslonego celu,
mimo to kontynent europejski przetrwat bez wigkszych uszczerbkow.

Okres $redniowiecza cechowat si¢ takze innymi czynnikami, ktére
mozna uzna¢ za integrujace. Nalezaly do nich po pierwsze regionalne
stowarzyszenia handlowe, jednoczace kupcoéw i miasta (np. Hanza). Po
drugie — powstajace uniwersytety, o podobnych programach naucza-
nia i tym samym jezyku nauczania (facina). Najstynniejsze wowczas
uczelnie byly otwarte na wszystkich wyznajacych wspélne, typowe dla
kontynentu, warto$ci religijne czy polityczne'®.

Problemem, ktory stal na przeszkodzie pelnej integracji kontynen-
tu (przynajmniej w sensie politycznym) byl spor miedzy cesarstwem
a papiestwem o przywddztwo w chrzedcijanskim $wiecie. Wyraznie
wskazywal on, Ze integracja kontynentu bedzie trudnym zadaniem,
a potwierdzeniem tego byto stopniowe powstawanie panstw'’. W §lad
za tym rozwijaly si¢ jezyki narodowe (slablo zatem znaczenie taciny
jako czynnika laczacego), a z czasem coraz mniejsze znaczenie miata
idea ,,Christianitas” (jako wyimaginowanego panstwa chrzescijanskie-
go). Europa dzielifa si¢ na twory panstwowe, podlegle poszczegdlnym

15 Nagroda wreczana jest w Akwizgranie, dawnej stolicy Karola Wielkiego. Wsrod laureatow
znalezli si¢ m.in. Richard Coudenhove-Kalergi, Winston Churchill, Jean Monnet, Robert
Schuman, Henry Kissinger, Bill Clinton czy Helmut Kohl. Nagrode otrzymalo takze trzech
Polakéw: Bronistaw Geremek (1998), papiez Jan Pawel II (2004) i Donald Tusk (2010).

16 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 23-24.

17 Nie mialy one jeszcze charakteru narodowego w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia.
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monarchom. Na zaznaczeniu zyskiwaly coraz bardziej tendencje do po-
dziatéw religijnych (poczawszy od tzw. schizmy wschodniej, skonczyw-
szy na reformacji, ktéra dokonata si¢ w XVI wieku, lecz juz wczesniej
stawalo si¢ jasne, ze jednos¢ chrzescijanska nie przetrwa proby czasu).
W okresie sredniowiecza nalezy jeszcze wspomnie¢ o propozycjach
i odniesieniach wychodzacych z kregow filozoféw i myslicieli, ktore
jednak najczesciej nie odbiegaty od ogdlnych tendencji. Zyjacy w XIII
stuleciu filozof i teolog $w. Tomasz z Akwinu w traktacie O wladzy mo-
narchéw uznawal, ze wladza swiecka powinna by¢ podporzadkowana
wladzy papieskiej. Byl on zdecydowanym propagatorem chrzescijan-
skiego uniwersalizmu. Nieco inaczej na kwesti¢ potencjalnej integracji
(i jej sposobu) zapatrywatl sie filozof i poeta Dante Alighieri (1265-1321).
W traktacie politycznym O monarchii postulowal koniecznos¢ istnienia
ogolno$wiatowej monarchii (opierajac si¢ na dazeniu czlowieka do jed-
nosci) oraz zdecydowane oddzielenie wladzy $§wieckiej od religijnej. Ten
drugi postulat nie znalazt akceptacji papiestwa, w konsekwencji czego
jego dzieto bylo palone, uznane za heretyckie, wreszcie w XVI wieku
znalazlo si¢ na indeksie ksigg zakazanych. Z kolei na poczatku XIV wie-
ku benedyktynski mnich Engelbert von Admont (1250-1331) postulowat
potrzebe istnienia jednego cesarstwa kierowanego przez jedna osobe.
Propozycje majaca na celu jednoczenie panstw chrzescijanskich w tym
samym okresie przedstawil rowniez pisarz i doradca wladcy francuskie-
go Filipa IV Pierre Dubois (1250-1312). Miata to by¢ republika chrzesci-
janska posiadajaca odpowiednie sity, aby mdc si¢ broni¢ przed wrogami
zewnetrznymi i moggca rozstrzyga¢ spory miedzy tworzacymi jg pan-
stwami. Na jej czele miat stang¢ krél Francji, co wynikato ze zwiazkéw
autora pomystu z Francja. Pomysly integracyjne wychodzity takze —co
warto podkresli¢c —z kregdw wladcédw niezwigzanych z zachodem
kontynentu. Krol czeski Jerzy z Podiebradéw (1420-1471) projektowal
zwigzek o nazwie Liga Pokoju, taczacy chrzescijanskich wtadcéw kon-
tynentu (i ich panstwa) o rownym statusie, nad ktérymi przywodztwo
sprawowalby wladca francuski. Idea ta byla nieco bardziej rozbudowa-
na niz poprzednia, bowiem zakladala istnienie aparatu administracyj-
nego, trybunatu sadowego w celu rozstrzygania sporéw oraz gremium
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przypominajacego parlament, ktére miatlo m.in. decydowa¢ o przyj-
mowaniu nowych czlonkéw. Na wypadek zagrozenia Liga miala takze
dysponowa¢ mozliwoéciag powolania sit do obrony. W przypadku tego
pomystu gléwnym powodem koniecznosci powolania do zycia takiego
tworu mialo by¢ zagrozenie zewnetrzne. Chodzito o niebezpieczenstwo
ze strony Turcji, ktdra w 1453 roku zajeta Konstantynopol, rozszerzajac
stopniowo swe wplywy na Batkanach'®.

2.2. MIEDZY SREDNIOWIECZEM A XIX WIEKIEM

Nieco szersza propozycje przedstawil doradca francuskiego wladcy
Henryka IV Maksymilian de Béthune de Sully (1560-1641), ktdérego
przemyslenia staly si¢ znane jako ,,Wielki Plan”. Przewidywal on po-
trzebe powotania do zycia zwigzku panstw na kontynencie, ktére miaty
by¢ traktowane rownorzednie, a celem jego powstania byloby zapew-
nienie nieskrepowanego handlu i bezpieczenstwa wobec zagrozenia
zewnetrznego. Mial to by¢ twor o charakterze konfederacyjnym, sku-
piajacy 15 panstw (w tym Polske), posiadajacy wladze w postaci zgroma-
dzenia reprezentujacego kazde z nich. Co interesujace, wzigwszy pod
uwage czynniki cywilizacyjne, autor wyraznie wskazal, ze europejski
zwiazek nie powinien obejmowac ani Turcji, ani Rosji. Uwazal takze, ze
dla skutecznosci dzialan nalezaloby powota¢ wspdlng armie. Podobne
zalozenia, dotyczace pozostawienia poza nawiasem wspolpracy Rosji
i Turcji oraz wspdlnej armii, zawarte byly w propozycji angielskiego
kwakra Williama Penna (1644-1718), w traktacie O obecnym i przyszlym
pokoju w Europie. Rowniez w tym przypadku mowa byla o wspolnym
rzadzie i trybunale’.

Odmiennie na ksztalt cztonkéw potencjalnej wspolnoty zapatrywat
sie filozof Charles de Saint-Simon (1658-1743), ktory w Projekcie usta-
nowienia wieczystego pokoju (1712) opowiadat si¢ za wlaczeniem do
grona wspolpracujacych wladcéw kontynentu takze rosyjskiego cara.

18 T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa 1994, s. 336; K. Lastawski,
Historia integracji europejskiej, s. 23-26.
19 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 26-27.
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Zgodnie z jego wizjg, pafistwa bylyby reprezentowane przez parlament
(senat), ktéry mial za zadanie rozstrzyganie kwestii politycznych, eko-
nomicznych czy militarnych. Mialo sta¢ sie to gwarancjg kooperacji 24
twordw panstwowych Starego Kontynentu®’.

Koniec XVIII i poczatek XIX stulecia ponownie przynidst prze-
myslenia filozoficzne na temat europejskiej integracji. Jej konieczno$¢
dostrzegal Immanuel Kant (1724-1804), ktéry w Projekcie wiecznego
pokoju proponowal republikanska federacje wolnych panstw, réwnych
i kierujacych si¢ zasadami prawa. Opowiadal si¢ takze za oparciem
wspolpracy na okreslonych regulach (np. likwidacja statych armii,
brak mozliwosci zaciggania pozyczek w celu prowadzenia wojny, od-
rzucenie interwencji zbrojnych), co wzigwszy pod uwage éwczesng sy-
tuacje (np. rozbiory Polski) byto tylko poboznymi zyczeniami. Mozna
nawet doda¢, ze filozoficzne propozycje stawaly si¢ mocno oderwane
od rzeczywistosci.

23. PROPOZYCJE XIX-WIECZNE

Poczatek XIX wieku cechowal si¢ propozycjami wyrazajacymi sie
w narzucaniu pewnych rozwiazan. Traktujac stowo ,,integracja” szero-
ko, nalezaloby wspomnie¢ posta¢ Napoleona Bonaparte nawigzujace-
go do koncepcji cesarstwa rzymskiego i monarchii Karola Wielkiego.
Jego dzialania wpisywaly si¢ w integrowanie Europy ,na site” i mimo
obecnosci w nich pewnych pozytywnych elementéw (przepisy kodek-
su cywilnego, rozwigzania dotyczace systemu politycznego wzorowa-
nego na Francji), nie byly jednak do przyjecia dla panstw i narodéw
Europy chegcych coraz mocniej podkresli¢ swojg odrebnoéé®'. Trudno
takze mowic o realnych mozliwosciach wspoétpracy w okresie tworze-
nia i funkcjonowania Swietego Przymierza, ktdrego celem byt przeciez
swoisty narzucony nadzoér na kontynentem, stojacy w opozycji do da-
zen do niezalezno$ci i sprzeciwu wobec centralistycznych aspiracji Ro-
sji, Austrii czy Prus.

20 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 27.
21 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 28.
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Wiek XIX przynidst zreszta wielo$¢ koncepcji integracyjnych, ktore
pochodzily z réznych dziedzin zycia politycznego i spotecznego, od-
powiadaly tez zmianom widocznym na kontynencie. Rodzily si¢ one
zaréwno w kregach republikandéw, jak i utopijnych socjalistow. Przy-
ktadowo, Claude Henri de Saint-Simon (1760-1825) postulowal jeden
organizm kontynentalny z zachowaniem narodowej autonomii, lecz ze
wspélnymi organami. Z kolie Pierre Proudhon (1809-1865), socjalista
utopijny, wyraznie wspieral utworzenie organizmu federalnego. Réw-
niez tym razem propozycje nie wyrazily si¢ w konkretnych faktach
i dziataniach.

Prorocza wrecz wizje przedstawil podczas I Kongresu Pokoju w 1849
roku francuski pisarz Victor Hugo, wedlug ktérego zjednoczenie Euro-
py mialo by¢ kwestig czasu, procesem nieuchronnym. Prorokowat on:
»hadejdzie dzien, w ktéry ty Francjo, ty Rosjo, ty Angljo, wy Niemcy;,
wy wszystkie narody kontynentu, nie tracgc swych odrebnych wartosci
i pelnej chwaly indywidualnosci, stopicie sie w wyzszej formie jednosci

i zgodzicie sie na ukonstytuowanie braterstwa europejskiego”?.

2.4. POLSKI WKEAD W INTEGRACJE KONTYNENTU

W przedstawionych powyzej projektach znalez¢ mozna przedstawicieli
zaledwie kilku nacji. Nie oznacza to, ze inni takich idei nie przedsta-
wiali. Wsréd myslicieli, filozoféw czy politykéw odnoszacych sie do
wspolpracy w Europie znalez¢ mozna takze wielu Polakow. Rzecz zna-
mienna, wiekszo$¢ tych propozycji zostala przedstawiona pod koniec
XVIITiw XIX wieku, kiedy to Polski nie bylo na politycznej mapie kon-
tynentu. Ponizsze przyklady sa zaledwie ilustracja polskiego wkladu
w pomysly integracyjne i bynajmniej nie maja na celu wyczerpujacego
omodwienia tego zagadnienia.

Jednym z pierwszych odnoszacych si¢ do integracji byl Kajetan
Skrzetuski (1743-1806), ktory w Projekcie, czyli utozeniu nieprzerwane-
go w Europie pokoju proponowat zawigzanie ligi panstw europejskich
pod nazwa Rzeczpospolita Europejska. Miatl to by¢ twor konfederacyj-

22 J. Laptos, W. Prazuch, A. Pytlarz, Historia Unii Europejskiej, Krakow 2003, s. 16-17.
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ny, wyrzekajacy sie wojny jako sposobu rozstrzygania sporéw. Nieco
pdzniej Hugo Kolataj (1750-1812) rysowal koncepcje Europy opartej na
kryteriach etnicznych i granicach naturalnych, proponujac federaliza-
cje kontynentu. Z kolei znany wowczas dyplomata, przejsciowo nawet
minister spraw zagranicznych Rosji Adam Jerzy Czartoryski (1770-1861)
na poczatku XIX stulecia proponowat system réwnowagi sil na konty-
nencie, oparty o Rosje i Wielkg Brytani¢. Z czasem rozczarowat si¢ co
do polityki Rosji i w Szkicu o dyplomacji (1827) opieral swe rozwazania
na istotnej roli Wielkiej Brytanii i Francji na kontynencie®’.

Stosunkowo szerszg propozycje przedstawil w latach trzydziestych
XIX wieku Wojciech Bogumit Jastrzebowski (1799-1882) w projekcie
tzw. Konstytucji dla Europy. Zakladal, utopijnie, przestrzeganie praw
przez narody europejskie, a proponowal je spisane wlasnie w formie
aktu konstytucyjnego, liczacego 77 artykulow. Postulowal likwidacje
granic i panistw, bo to wlasnie one miaty by¢ przyczyna rozlewu krwi.

O konieczno$ci zawigzania federacji europejskiej pisali takze Jozef
Hoene-Wronski, Zygmunt Gordaszewski, Stanistaw Worcell czy Bole-
staw Limanowski**. Federalizm byt bez watpienia elementem tgczacym,
najczesciej wystepujacym w polskiej perspektywie integracyjnej. Po-
wod wydaje sie prosty: I Rzeczpospolita, przedrozbiorowa, bylta tworem
federalnym: polsko-litewskim. I jako taki twdr panstwowy przetrwala
w pamieci potomnych.

3. PROBY INTEGRAC]I KONTYNENTU
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

W okresie miedzywojennym najbardziej rozpowszechniona okazata si¢
koncepcja ,Paneuropy”. Jej autorem byt Richard Coudenhove-Kalergi,
urodzony w 1894 roku w Tokio, syn austriackiego dyplomaty i Japon-
ki, ktéry po powrocie do Europy wychowywat si¢ w majatku Ronsperg
(obecnie Czechy). Jako dziecko zetknal si¢ z wielonarodowym otocze-

23 A.Borzym, ]. Sadowski, Polscy ojcowie Europy, Warszawa 2007, s. 52—56.
24  A.Borzym, ]. Sadowski, Polscy ojcowie Europy, s. 62—68.

20 Krzysztof Kozbiat



niem nie tylko w Japonii, ale takze w wiedenskiej szkole Theresianum?’.
Wykorzystat to doswiadczenie w swoich propozycjach dla Europy.

W 1923 roku w Wiedniu ukazata si¢ ksigzka zatytutowana Paneuropa,
w ktorej Kalergi pisal o ,,chorobie” Europy, i jako ,lekarz” podpowiadal,
jak uleczy¢ kontynent. Postawil teze, ze po pierwszej wojnie $wiatowej
Europa byta w stanie upadku z powodu wycofania si¢ Wielkiej Brytanii
i Rosji z polityki europejskiej (po rewolucji bolszewickiej Rosja byta de
facto izolowana miedzynarodowo, z kolei Wielkg Brytanie tradycyjnie
bardziej interesowaly kolonie), powstawania potegi japonskiej, wzrostu
znaczenia Stanéw Zjednoczonych i spadku znaczenia (badz zniknigcia)
dawnych poteg europejskich. W obliczu tego wszystkiego przyszlos§c
kontynentu byla jego zdaniem niewiadoma®®.

Panaceum miatlo by¢ powotanie do zycia Paneuropy, zwigzku wspot-
pracujacych panstw europejskich od Polski po Portugalie (a zatem, co
warto podkresli¢, bez Rosji i Wielkiej Brytanii), o cechach unii go-
spodarczej, a z czasem politycznej, czego ukoronowaniem mialyby sie
sta¢ ,,Zjednoczone Panstwa Europy na wzér Zjednoczonych Panstw
Ameryki”?”.

Rozwigzanie probleméw kontynentu widziat zatem zdecydowanie
w integracji Europy. Ksigzka zostala wydrukowana w wysokim nakla-
dzie i trafita do wielu europejskich bibliotek, byla zatem z pewnoscia
znana. Za teorig poszly takze dzialania organizacyjne, bowiem Kalergi
zorganizowal Uni¢ Paneuropejska, organizacje pozarzadowa w dzisiej-
szym rozumieniu tego stowa, ktdrej celem miata by¢ promocja calego
projektu. Zjazd unii w 1926 roku zgromadzit okoto dwa tysigce oséb,
lecz w kolejnych latach nie odniesiono juz takich sukceséw, mimo ze
nad projektem pochylita si¢ nawet jedna z komisji Ligi Narodow. Lata
trzydzieste przyniosty wzrost znaczenia sit nacjonalistycznych w wielu
panstwach kontynentu, a najlepszym tego dowodem bylo objecie wla-
dzy w Niemczech przez Hitlera. Z czasem prowadzilo to do wybuchu

25 K. Kozbial, Coudenhove-Kalergi Richard Nicolaus, w: Europeistyka. Leksykon, red. W. Stan-
kowski, Warszawa 2011, S. 41-43.

26 R. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Racibérz 2005, s. 12-15.

27 R. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, s. 114. Projekt Kalergiego czesto jest okre$lany mia-
nem Stanéw Zjednoczonych Europy.
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kolejnej wojny swiatowej. Co interesujace, Kalergi przewidzial w swojej
ksiazce taki rozwdj wypadkow. Zaznaczal, ze jesli nie dojdzie do wspol-
pracy, Europa stanie przed kolejng wojng...

Warto zwroci¢ uwage, ze mimo wojny nawet sily polityczne, i nie
tylko, prébowaly prowadzi¢ rozmowy na temat przysziosci kontynentu.
Przyktadowo w Genewie w 1944 roku doszto do spotkan europejskie-
go ruchu oporu (reprezentacja 9 panstw), w wyniku czego ogloszono
Deklaracje europejskiego ruchu oporu, w ktorej zawarto cele zjedno-
czenia narodoéw kontynentu®’. W 1942 roku Winston Churchill pisat
o potrzebie budowy Stanéw Zjednoczonych Europy. O wspdtpracy,
cho¢ w mniejszym gronie, rozmawiali ponadto politycy emigracyjni
poszczegdlnych panstw. Stad powstala m.in. propozycja budowy po
wojnie federacji (lub konfederacji) polsko-czechostowackiej, do czego
ostatecznie nie doszlo®.

4. POWOJENNE WYZWANIA
INTEGRAC]I 1 JE] POCZATKI

Druga wojna $wiatowa stanowilfa szok dla mieszkancéw Starego Kon-
tynentu. Europa wyszla z wojny zrujnowana nie tylko ludnosciowo,
gospodarczo i infrastrukturalnie, ale i politycznie. W powojennym
»~nowym $wiecie” wprowadzono nowy porzadek, okreslony wkrétce
mianem ,,zimnej wojny”, cechujacy si¢ dominujacg pozycja mocarstw:
Stanéw Zjednoczonych i Zwiagzku Radzieckiego. Pokonane Niemcy zu-
pelnie stracily znaczenie, podobnie Wlochy. Wielka Brytania i Fran-
cja—mimo znajdowania si¢ w obozie zwyciezcéw —byly ostabione
politycznie i gospodarczo, w dodatku nasilaty sie ich problemy z rozle-
gltymi koloniami, coraz mocniej artykutujacymi dazenia do niezalez-
noéci. Niejako spelnilo si¢ to, o czym w Paneuropie pisal Kalergi — tylko
wspotpraca bedzie mogla stanowi¢ w przyszlosci o sile kontynentu. Nie
byto to zadanie tatwe.

28 J. Laptos, W. Prazuch, A. Pytlarz, Historia Unii Europejskiej, s. 37.
29 J. Laptos, W. Prazuch, A. Pytlarz, Historia Unii Europejskiej, s. 32-34.
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Zasadniczo nalezaloby méwi¢ o dwoch nadrzednych wéwczas ce-
lach: (1) odbudowie ekonomicznej kontynentu i (2) prowadzeniu po-
lityki miedzynarodowej w taki sposob, aby zapobiec kolejnej wojnie
europejskiej (§wiatowej). Warto uswiadomi¢ sobie te dwa cele, bowiem
gdyby dokonywac oceny skuteczno$ci polityki integracyjnej w Europie
po 1945 roku, nalezaloby stwierdzi¢, po prawie 8o latach, ze oba te cele
zostaly zrealizowane.

Myslac o aktywnosci prointegracyjnej, nie sposdb nie zaznaczy¢, ze
chodzito o zachodnig cze$¢ kontynentu. Pafistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej byly poddane dyktatowi politycznemu i gospodarczemu
ZSRR —przez ponad 4o lat nie mogly zatem bra¢ udziatu w procesie in-
tegracji europejskiej. Stalo si¢ to mozliwe dopiero po upadku ,,zelaznej
kurtyny”, dzielgcej kontynent, i po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

Panstwa zachodniej Europy stosunkowo szybko przekonaly si¢ do
wspolpracy militarnej, istotnej ze uwagi na zagrozenie ze strony ZSRR.
W 1947 roku w Dunkierce Wielka Brytania i Francja zawarty uklad
o obronie przed ewentualnym atakiem Niemiec, co de facto stanowi-
fo wowczas catkowita abstrakcje. Po roku porozumienie zostalo roz-
szerzone o Belgie, Holandie i Luksemburg—jako tzw. pakt brukselski,
przewidujacy pomoc w wypadku ataku na ktérekolwiek z tych panstw.
Byl to wstep do tej dziedziny kooperacji, ktéra rok poézniej przybra-
ta forme $cistego wspoétdziatania ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Pélnocnej i podpisania traktatu waszyngtonskiego. W 1949 roku po-
wstala Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) obejmujaca
Belgie, Danie, Francje, Holandie, Islandi¢, Kanade, Luksemburg, Nor-
wegie, Portugalie, Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie i Wlochy*’. Ten
polityczno-wojskowy blok zbiorowego bezpieczenstwa istnieje do dzi$
i liczy obecnie 31 panstw®. Cho¢ Pakt PéInocnoatlantycki nie ma bez-
posredniego zwigzku z Unig Europejska warto o nim pamigta¢, gdyz

30 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2013, s. 10-11.

31 W obliczu agresji rosyjskiej na Ukraing w lutym 2022 roku o akcesji do NATO zdecydowaty
Finlandia i Szwecja. O ile ta pierwsza jest juz cztonkiem Paktu, o tyle Szwecja czeka jeszcze
na akceptacje ze strony wszystkich cztonkéw organizacji (stan na 15 wrzesnia 2023 roku).
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dla panstw neutralnych (jak np. Austria) trudne stawato si¢ pogodzenie
czlonkostwa w obu organizacjach.

Istotnym czynnikiem dla powojennej integracji byla aktywnos¢
na kontynencie europejskim (lub szerzej: w swiecie) Stanéw Zjedno-
czonych. Mozna w tym przypadku moéwi¢ o aktywnosci: (1) militar-
nej, (2) politycznej i (3) gospodarczej. Dziatalno$¢ militarna to przede
wszystkim wszystko to, co prowadzilo do powstania NATO jako blo-
ku obronnego majacego zapewni¢ ochrone przed Zwigzkiem Radziec-
kim. Motyw zagrozenia okazal si¢ wazny po raz kolejny, tym bardziej,
ze wracano do niego réwniez w momentach konkretnych dziatan na
rzecz integracji zachodniej czesci kontynentu. Stopniowo rozwijata sie
tez wspolpraca gospodarcza, przyspieszona ogloszeniem przez Stany
Zjednoczone planu pomocy dla Europy dotknietej wojennymi znisz-
czeniami. Plan ten zaproponowal amerykanski sekretarz stanu Geo-
rge Marshall, stad jest on znany pod nazwg planu Marshalla. Ame-
rykanie obiecywali pomoc dla panstw europejskich, lecz warunkiem
jej udzielenia byto stworzenie organizacji europejskiej, ktéra moglaby
koordynowac¢ okreslone zadania i rozdziela¢ srodki naptywajace do Eu-
ropy. 16 kwietnia 1948 roku utworzono zatem Europejska Organizacje
Wsp6tpracy Ekonomicznej (OEEC)??, ktora po latach przeksztalcita sie
w Organizacje Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD). Plan byt
adresowany takze do panstw srodkowoeuropejskich (jak Polska czy
Czechoslowacja), te jednak z powodu bliskich powigzan z Moskwa od-
mowily w nim udzialu. Bezsprzecznie amerykanska aktywnos¢ eko-
nomiczna przyczynita si¢ do pomocy dla panstw Starego Kontynentu
oraz do podjecia przez te ostatnie dziatan o charakterze integracyjnym.
Amerykanska pomoc miala ponadto wymiar polityczny, gdyz na kon-
tynencie europejskim potrzebowano wiarygodnego partnera w nara-
stajacym podziale Wschod-Zachadd.

32 OEEC utworzylo 16 panstw: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia,
Islandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania
i Wlochy. Nieco pdzniej dotaczyty do nich REN i Hiszpania. W 1961 roku przeksztatcono ja
w OECD.
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Szczegolnie jeden moment uznaje si¢ za kamien milowy proceséw
integracyjnych w Europie. Jest nim przemdwienie, ktére na uniwer-
sytecie w Zurychu 19 wrzesnia 1946 roku wygtosil Winston Churchill.
Byly brytyjski premier byl wielkim zwolennikiem bliskiej kooperacji
panstw europejskich. W przemoéwieniu odnidst si¢ do ogélnej sytuacji
na kontynencie, podkreslit konieczno$¢ integracji, ale przede wszyst-
kim zwrécil uwage na fakt, ktéry zapewne wielu umykat lub zwyczajnie
»hie miescil si¢ w glowie”. Wspomnial, ze waznym krokiem do integra-
cji powinna sta¢ si¢ wspolpraca Niemiec i Francji, czyli panstw, ktdre
toczyly wojny w latach 1870-1871, 1914-1918 i 1940-1945. Wielu moglo
uznac jego propozycje za nierealna, ale wkroétce ci sami przekonali sie,
ze Churchill mial racje. Z uwagi na znaczenie polityka przemdéwienie
odbilo si¢ szerokim echem, cho¢ Churchill nie zaktadat udzialu swej
ojczyzny w projekcie integracyjnym. Wielka Brytania ciggle bowiem
bardziej niz Europg interesowala si¢ tym, co dziato si¢ w jej koloniach.

Bezposrednig kontynuacja wystapienia bytego brytyjskiego premie-
ra stala si¢ organizacja tzw. kongresu haskiego, ktory odbyl si¢ w 1948
roku®. Godny uwagi jest sam fakt, ze skupiat on oddolne, pozarzado-
we dzialania na rzecz integracji. Podczas spotkania prace toczyly sie
w trzech podgrupach: politycznej, gospodarczo-spotecznej i kultural-
nej. Kazda z nich wypracowata raporty wykorzystane nastepnie w kon-
cowym dokumencie®®. Efektem spotkania byto zjednoczenie ruchéw
prointegracyjnych w Europie w tzw. ruch europejski. Na koniec kon-
gresu przyjeto Manifest (Przestanie) do Europejczykow, w ktérym pod-
kreslono konieczno$¢ dazenia do: wolnego przeplywu osob, idei i dobr
na kontynencie; przyjecia przez panstwa europejskie Karty Praw Czlo-
wieka gwarantujgcej wolno$¢ mysli, wypowiedzi i gromadzenia sig;
stworzenia instytucji, ktora pilnowalaby przestrzegania wspomnianej
karty; powstania ,,europejskiego zgromadzenia” reprezentujacego za-
interesowane kraje.

Prace kongresu wywieraly takze wplyw na europejskich politykow
i decydentoéw, akcentujacych, ze integracji oczekuja takze zwykli lu-

33 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, s. 13.
34 K. Kozbial, Kongres haski, w: Europeistyka. Leksykon, red. W. Stankowski, s. 187-189.
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dzie — Europejczycy. W spotkaniu wzieto udziat okoto 800 0séb, w tym
politycy, ktorzy zajmowali p6zniej eksponowane stanowiska (np. przy-
szty prezydent Francji Frangois Mitterand, przyszty kanclerz RFN Kon-
rad Adenauer czy przyszly premier brytyjski Harold Macmillan). Na
kongresie nie zabraklo takze polskiego watku, bowiem jednym z jego
gtownych organizatoréw byt dzialacz emigracyjny, pisarz, byty cicho-
ciemny — Jozef Retinger (1888-1960).

Wspomniany pokongresowy Manifest byt w swojej formie do$¢ ra-
dykalny. Domagano si¢ w nim wprowadzenia federalnej formy wspol-
pracy, ktdra oznaczataby zrzeczenie sie przez poszczegdlne kraje czesci
suwerennosci i przekazania jej na organy ponadnarodowe. Nie bylo to
wowczas realne, doswiadczenia wojny byty zbyt swieze. Jednym z tych
panstw, ktore przeciwstawialy si¢ tym pomystom, byta Wielka Bryta-
nia, opowiadajaca si¢ raczej za luzng forma kooperacji miedzyrzadowe;j.

Bezposrednim nastepstwem kongresu w Hadze bylo powotanie do
zycia w 1949 roku Rady Europy (doszlo do tego w Londynie). Wazng
role odegrata w tym Francja, m.in. w osobach swoich ministréw spraw
zagranicznych, najpierw Georgesa Bidaulta, a nastepnie Roberta Schu-
mana, ktorzy wspierali powstanie Europejskiego Zgromadzenia Dorad-
czego. Proces powstawania nowej organizacji toczyt si¢ zasadniczo na
forum paktu brukselskiego i ujrzal $wiatlo dzienne ostatecznie 5 maja
1949 roku®®. Przyjeto wowczas status Rady Europy, na mocy ktorego re-
prezentowane w niej byly parlamenty panstw cztonkowskich oraz rzady
(w postaci Komitetu Ministrow). Nowa organizacja nie miala jednak
zadnych zwierzchnich kompetencji wobec krajéw cztonkowskich, lecz
te zobowigzywaly sie do respektowania najistotniejszych zasad stano-
wiacych podstawe jej funkcjonowania.

Chociaz Rada Europy formalnie nie ma nic wspoélnego z obecng Unig
Europejska (czesto —blednie—jest uznawana za jej instytucje), nalezy
zwréci¢ uwage na jej znaczenie w procesie integracji. Rada istnieje od
ponad 7o lat, wyspecjalizowala si¢ w aktywnosci na rzecz przestrze-
gania praw czlowieka, demokracji, samorzadnosci i wszystkiego, co

35  Rade¢ Europy stworzyto 10 panstw: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy.
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mozna okresli¢ mianem spoteczenstwa obywatelskiego. Jednymi z jej
najistotniejszych osiggniec s przyjeta w 1950 roku Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka i funkcjonujacy pod jej auspicjami Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka, z siedzibg w Strasburgu dbajacy oto, aby kraje
czlonkowskie Rady powaznie traktowaly przestrzeganie postanowien
wspomnianej konwencji*®. Bez cienia watpliwoséci Rade Europy nalezy
uzna¢ za pierwszy przyklad tworu o charakterze politycznym, ktory
jednoczyl demokratyczne panstwa Starego Kontynentu.

Bezposrednie konsekwencje kongresu haskiego byly, mimo wszyst-
ko, ograniczone. Zapewne z powodu niepewnej sytuacji po zakoncze-
niu wojny, jak i niecheci poszczegdlnych panstw do wyzbycia sie przy-
najmniej czesci swej suwerennosci. Jednak z czasem dla politycznych
decydentow stalo sie jasne, ze konieczne jest podniesienie kooperacji na
wyzszy poziom — bardziej zaawansowany.

5. EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA I STALI

W kolejnych latach dobitnie dalo si¢ zauwazy¢, ze w istotnym stopniu
spetnito sie przemoéwienie Churchilla z 1946 roku: to Francja i (stop-
niowo) Republika Federalna Niemiec (funkcjonujaca formalnie do 1947
roku, po tym jak niemozliwe stalo si¢ dogadanie aliantéw w sprawie
jednosci niemieckiej) wysuwaly si¢ na czoto panstw, ktére miaty naj-
wazniejszy interes w jednoczeniu kontynentu. Z czasem przyniosto to
wymierne rezultaty.

Wigkszos¢ tych, ktdrzy podejmowali istotne decyzje, byta przekona-
na, ze proces integracji powinien zachodzi¢ w sposéb ewolucyjny, krok
po kroku. Zwolennikiem takiego rozwigzania byl ,,czlowiek drugiego
planu” Francuz Jean Monnet, posiadajacy praktyczne doswiadczenie
ekonomiczne i uznajacy, ze wspotpraca w jednej dziedzinie bedzie wy-
muszala podobne dzialania w kolejnych sferach zycia. Do takiej kon-

36 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, s. 15-16.
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cepcji byl przekonany francuski minister spraw zagranicznych Robert
Schuman, ktdéry 9 maja 1950 roku ogtosit tzw. plan Schumana®.

Plan ten zakladal, ze cata produkcja wegla i stali Francji i RFN zosta-
nie podporzadkowana wspolnemu organowi— Wysokiej Wiadzy — sto-
jacej na czele nowej proponowanej organizacji: Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Miala ona by¢ otwarta takze na inne kraje. Francja potrze-
bowatla wegla kamiennego, bowiem jej zasoby byly niewystarczajace.
Surowiec ten posiadali natomiast Niemcy, ktorzy we wspdtpracy widzie-
li mozliwo$¢ powrotu na scene europejska, polityczng i gospodarczg.

Po negocjacjach do projektu przystapily takze panstwa Beneluk-
su oraz Wlochy, kierujace si¢ podobnymi przestankami co Niemcy.
18 kwietnia 1951 roku podpisano tzw. traktat paryski, ktoéry po ratyfi-
kacji wszedl w Zycie 24 lipca 1952 roku. Porozumienie oprocz Wysokiej
Wiladzy przewidywatlo réwniez powotanie innych wspolnych instytucji:
zgromadzenia o charakterze parlamentarnym, Rady Ministréw oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci. Celem organizacji miato by¢ przyczynie-
nie si¢ do rozwoju gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i podniesienia
stopy zyciowej w szeéciu krajach®®.

Plan Schumana byl urzeczywistnieniem tzw. metody sektorowej
integracji, przewidujacej stopniowe zblizanie si¢ do siebie. Po spraw-
dzeniu, ze integracja ,dziala” w tych dwoch dziedzinach gospodarki,
moglo dojs¢ do przejscia do kolejnego etapu wspoétpracy.

Wprowadzony w zycie projekt kooperacji dotyczacy dwoch najistot-
niejszych wtedy dziedzin gospodarki nie oznaczal, ze idea integracji za-
chodnioeuropejskiej w pierwszym okresie powojennym odnosita same
sukcesy. Oprocz bowiem dzialan na rzecz gospodarki podjeto rowniez
préby zblizenia politycznego i militarnego. Zadna z nich nie przyniosta,
jednakze, rezultatéw, co wyraznie wskazywalo, ze by¢ moze podjeto
zbyt wiele zamiaréw w jednym momencie i panstwa zachodnioeuro-
pejskie nie byly jeszcze gotowe na ,totalng integracje” we wszystkich
dziedzinach funkcjonowania.

37 O donioslosci tego wydarzenia §wiadczy fakt, ze dzien ten jest obchodzony jako Dzien
Europy.
38 J.Laptos, W. Prazuch, A. Pytlarz, Historia Unii Europejskiej, s. 78—81.
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Bez watpienia gléwne potrzeby zachodniej Europy zostaty zaspoko-
jone, a mozliwosci zapewnione po powstaniu Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego. Problemem bylo pozostawianie poza jego strukturami Repu-
bliki Federalnej Niemiec, ktora wzigla udzial w integracji gospodarczej,
lecz nie mogla by¢ zaangazowana w dzialania obronne tak dlugo, jak
dlugo byla okupowana (formalnie taki jej status zniesiono na podstawie
tzw. ukladu niemieckiego z maja 1952 roku).

Biorac pod uwage propozycje z Waszyngtonu, aby wlaczy¢ Republike
Federalnej Niemiec do NATO francuski premier René Pleven zapro-
ponowal w pazdzierniku 1950 roku zintegrowanie panstw czlonkow-
skich Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali pod wzgledem wojskowym.
Brano pod uwage mozliwo$¢ przyczynienia si¢ Niemiec Zachodnich do
wzmocnienia potencjalu obronnego Zachodu, a z drugiej strony zakta-
dano, ze niemieckie sily znajda si¢ ,,pod kontrolg” w ramach wspolnych
sit europejskich i nie beda mogly by¢ uzyte tylko do niemieckich celow.
Wazng role w planowaniu nowej formy wspotpracy, ktérg nazywano
Europejska Wspdlnota Obronng (EWO), odegral takze Jean Monnet,
jednak pomyst stal sie znany jako plan Plevena. Zakladano utworze-
nie europejskiego ministerstwa obrony, wspolnego sztabu generalnego
oraz stworzenie sit zbrojnych o charakterze ponadnarodowym. Mialo
zatem chodzi¢ o zrzeczenie si¢ przez panstwa do$¢ znaczacej czesci swej
suwerennosci, co bez watpienia budzilo niemate kontrowersje. Co cie-
kawe, pomyst wspierali Brytyjczycy, cho¢ nie chcieli bra¢ w tym udzia-
tu (bedac istotnym czlonkiem NATO). Przeciwni planowi byli przede
wszystkim ci, ktoérzy negatywnie oceniali pomyst remilitaryzacji Nie-
miec Zachodnich, a takze wyrazali watpliwosci co do amerykanskiej
obecnosci na kontynencie. Ostatecznie w sierpniu 1954 roku francuskie
Zgromadzenie Narodowe jako jedyny parlament panstw cztonkow-
skich EWWIS odrzucito projekt EWO?’.

Nie wszedl w zycie réwniez plan Europejskiej Wspolpracy Poli-
tycznej majacy na celu wzmocnienie integracji politycznej w formie
zacie$nienia polityk zagranicznych czy elementéw bezpieczenstwa.

39 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 104-107; Europejska Wspdlnota Obronna, w:
I. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 81.
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Pojawit si¢ ponadto pomyst stworzenia szerokiej wspolnoty na bazie
EWW:iS i Rady Europy z wlasnymi instytucjami ustawodawczymi i wy-
konawczymi. Oba pomysty nalezalo traktowac¢ wspoélnie, upadek jed-
nego z nich miat takie same skutki dla drugiego. Plany zintegrowania
obronnego i militarnego panstw europejskich zakonczyly sie fiaskiem,
podobnie pomysty ujednolicenia polityk zagranicznych. Oba problemy
do dzis nie zostaly rozwigzane w ramach Unii Europejskie;j.

6. WSPOLNOTY EUROPEJSKIE
I UNIA EUROPEJSKA

Myslac o integracji europejskiej, w naturalny sposéb bierzemy pod
uwage kontynent europejski. Rozumienie to w pewnym sensie dookre-
$la obowigzujacy obecnie Traktat o Unii Europejskiej, ktéry wszed?t
w zycie 1 grudnia 2009 roku. W jego art. 49 mowa jest o tym, ze ,,Kaz-
de panstwo europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktérych mowa w ar-
tykule 2, i zobowiazuje sie je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek o czlon-
kostwo w Unii”*°. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okreflenie ,panstwo
europejskie” nigdy nie bylo rozumiane w sposéb geograficzny, ograni-
czajacy potencjalne czlonkostwo jedynie do granic geograficznych Sta-
rego Kontynentu. Bylo ono pojmowane w sposdb polityczny: dotyczylo
panstw, ktore reprezentowaly pewnego rodzaju warto$ci demokratycz-
ne—trudne do opisania czy oceny, bowiem jest to okreslenie ogdlne,
nietatwe do zdefiniowania. Chodzito o takie wartosci, jak: poszanowa-
nie godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rowno$¢, panstwo prawa,
szanowanie praw czlowieka, pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja,
sprawiedliwo$¢ czy rownos¢ plci. Obecnie sa one wymienione w art. 2
cytowanego traktatu. Wspoélnoty, czy obecnie Unia, byly otwarte wia-
$nie na takie panstwa, realizujac konsekwentnie proces poszerzania
wspotpracy.

40 Traktat o Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2016/C 202/01,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ge8ds2e1-2c70-11e6-b497-01a-
a75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF, (01.09.2023).
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Z uwagi na wspomniane uwarunkowania proces integracji rozsze-
rzal sie na coraz to nowe kraje. Swiadczylo to o sukcesie integracji na
Starym Kontynencie, wszak nie mozna zapomina¢, ze byl to proces do-
browolny: nikt nie zmuszal kolejnych panstw do wstapienia do EWG
czy pozniejszej Unii. Mimo to wyrazaly one ochote, aby wlaczy¢ sie
w proces integrowania kontynentu.

6.1. W STRONE POGLEBIENIA INTEGRAC]I:
TRAKTATY RZYMSKIE

Jak wspomniano w 1951 roku rozpoczeta dziatalnos¢ EWWiS, lecz obej-
mowatla ona tylko dwie dziedziny gospodarki, najwazniejsze po za-
konczeniu wojny. Mimo niewielkiego rozmachu okazalo sig, ze bliska
wspolpraca szdstki panstw zachodnioeuropejskich przynosita efekty
i byla pozytywnie oceniana nie tylko przez samg EWWiS, ale i inne
kraje. Kwestig czasu bylo poszerzenie kooperacji o kolejne obszary. Aby
sprosta¢ temu wyzwaniu, zwolano konferencje migdzyrzadows, ktéra
na poczatku czerwca 1955 roku odbyta si¢ w Messynie. W momencie
rozméw wazng role odegral holenderski minister spraw zagranicznych
Johan Willem Beyen, ktory jeszcze przed konferencja przedstawil plan
zakladajacy rozszerzenie wspodlpracy na reszte gospodarki, a zarazem
przejscie na wyzszy stopien integracji w postaci unii celnej. Przedsta-
wiciele obecnych w Messynie panstw zgodzili si¢ nie tylko na podjecie
prac nad tym pomystem, lecz réwniez skupienie si¢ nad projektem, ktd-
ry zakladal pokojowe wykorzystanie nowych mozliwosci zwigzanych
z energig atomowg*'.

Pomysl nie wszedl w zycie ,,nastepnego dnia”. Powotano komitet kie-
rowany przez belgijskiego polityka, aktywnego od lat w procesie inte-
growania kontynentu, Paula Henriego Spaaka. Efektem prac byt przed-
stawiony po nieomal roku tzw. raport Spaaka, w ktérym wskazywano
na konieczno$¢ poglebienia kooperacji gospodarczej poprzez stopnio-
we znoszenie barier celnych oraz rozpoczecie wspdtpracy w dziedzinie
energii atomowej. Aby stalo si¢ to mozliwe, proponowano powolanie

41 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, s. 64-65.
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dwoch kolejnych organizacji integracyjnych: Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(Euratom). Warto uzmystowi¢ sobie fakt, ze stosunkowo bliscy decyzji
dotyczacej wejscia w proces integracji byli Brytyjczycy. Nie podjeli jed-
nak takiego rozstrzygniecia, §wiadomie pozostajac poza bliskg wspot-
praca w zachodniej czesci kontynentu. Jak si¢ okazalo—na prawie
dwa dziesieciolecia. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy bylo ciagle
zainteresowanie w duzZym stopniu istniejacymi jeszcze, a takze byly-
mi koloniami. Wydaje si¢, ze wazniejsze dla Londynu byty polityczne
i militarne powigzania ze Stanami Zjednoczonymi (w ramach NATO)
niz $cidlejsze powigzania z kontynentalnymi partnerami zza kanatu La
Manche.

W wyniku konferencji mesynskiej i raportu Spaaka 25 marca 1957
roku doszlo do popisania tzw. traktatow rzymskich. Jeden z nich powo-
tywal do zycia EWG, drugi Euratom. Traktaty weszly w zycie 1 stycznia
kolejnego roku.

Celem EWG miato by¢ —wedtug traktatu zawartego w Rzymie — da-
zenie do stworzenia w przyszlosci wspoélnego rynku, a wczedniej unii
celnej. Przewidywano réwniez stopniowe znoszenie istniejacych ogra-
niczen dotyczacych przemieszczania si¢ osob, ustug i kapitatu. Z cza-
sem doszlo faktycznie do realizacji tych celéw. Nowoscia bylo przyjecie
zasad wolnego rynku, jezeli chodzi o artykuly rolne. Zdawano sobie
sprawe, ze ten wycinek gospodarki jest niezwykle wrazliwy, a poszcze-
golne kraje beda bronity swych prerogatyw, majac na uwadze ochrone
wlasnych intereséw. Z tego powodu rozwigzania te byly wprowadza-
ne stopniowo. Europejska Wspolnota Gospodarcza posiadata cztery
gltéwne organy: Zgromadzenie Parlamentarne (delegaci parlamentow
panstw czlonkowskich), Rade (gtéwny organ decyzyjny, ministrowie
poszczegolnych panstw), Komisje (uprawnienia wykonawcze i wnio-
skodawcze przyznane przez Radg) i Trybunal Sprawiedliwosci (w celu
czuwania nad przestrzeganiem prawa). Do tego dochodzity rézne or-
gany pomocnicze*?.

42 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 117-118.
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Drugiej z powolanych do istnienia Wspolnot— Euratomowi—wy-
znaczono miedzy innymi takie cele, jak: pokojowa wspoétpraca w dzie-
dzinie technologii jadrowych, wspieranie badan; tworzenie i rozwijanie
przemystu nuklearnego; wspdlna polityka dostaw rud i paliw jadro-
wych; ustalenie jednolitych norm bezpieczenstwa dla ochrony spole-
czenstwa i pracownikéw zatrudnionych w przemysle; podwyzszanie
poziomu zycia w panstwach cztonkowskich dzieki swobodnemu roz-
wojowi technik; nadzér nad niemilitarnym wykorzystaniem materia-
téw jadrowych. Analogicznie utworzono tez instytucje: Zgromadzenie
Parlamentarne, Rade Ministrow, Komisje, Trybunal Sprawiedliwosci
i organy pomocnicze.

Jednoczesnie nie likwidowano EWWIS, wobec czego istnialy wow-
czas trzy organizacje wspolpracy tych samych szesciu panstw. Kazda
znich posiadata takze swoje instytucje: komisje i rady*?, co jednak w dal-
szej perspektywie nie znajdywalo Zadnego uzasadnienia. Z uwagi na to
9 kwietnia 1965 roku podpisano w Brukseli tzw. traktat fuzyjny, taczacy
odrebne dotad instytucje, co bylo dziataniem ze wszech miar logicznym
i oczekiwanym. Traktat prowadzit réwniez do wyrazniejszego podzia-
tu kompetencji. Postanowienia wchodzily w zycie od lipca 1967 roku.

Projekt integracji prowadzony przez ,,szdstke” oceniano pozytywnie,
wprowadzano go na drodze ewolucji, a nie rewolucji. Przyktadowo, usu-
niecie wszystkich barier handlowych (cet i kontyngentéw ilosciowych)
miedzy wspolpracujacymi panstwami zajeto 10 lat. EWG stalo si¢ fak-
tyczng unig celng 1 stycznia 1968 roku. Od tego dnia istniata wspdlna
taryfa celna dla produktow, ktére pochodzily z innych panstw. War-
to rowniez podkresli¢, ze podpisujac w Rzymie wspomniane traktaty,
wzigto pod uwage koniecznos¢ harmonijnego rozwoju gospodarczego
i stopniowe zmniejszanie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym po-
szczegblnych czesci panstw (regiondw). Bylo to istotne szczegolnie jesli
chodzi o przyszlos¢ integracji, poniewaz w 1957 roku obszar integrujacy
sie pod wieloma wzgledami ekonomicznymi znajdowal si¢ na podob-

43 Wspolny byl jedynie organ parlamentarny, protoplasta obecnego Parlamentu Europejskie-
go.
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nym poziomie rozwoju. Kazde rozszerzenie wspolpracy zwigkszato
dysproporcje rozwojowe migdzy krajami cztonkowskimi.

Wielka Brytania pozostala poza gléwnym nurtem integracji, co
jednak nie oznaczalo, ze nie interesowala si¢ procesami zachodzacy-
mi na kontynencie. Brytyjski sceptycyzm wynikal z innego zapatry-
wania si¢ na pomyslty wspolpracy niz te, ktére realizowata ,,szdstka™
Londyn byl oredownikiem stosunkowo luznej kooperacji miedzyrza-
dowej, obawiajgc sie ograniczenia suwerennosci*®. Cele te cze$ciowo
zostaly zrealizowane poprzez powolanie do zycia, przy znaczacym
udziale Brytyjczykow, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA —European Free Trade Association). Wydaje si¢, ze powstanie
tego stowarzyszenia wynikalo takze z tego, ze wigkszo$¢ panstw za-
chodniej Europy—z réznych powodéw — pozostawala poza EWWiS/
EWG. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na polozenie panstw neutralnych (Au-
stria, Finlandia, Szwajcaria i Szwecja), ktére nie byly zainteresowane
ofertami daleko idacej wspolpracy —szczegélnie politycznej, uwazajac,
ze mogloby to godzi¢ w ich status. Panstwa skandynawskie ponadto po-
dejmowaly wspotprace regionalng, owocujacg m.in. ruchem bezwizo-
wym, rozwojem wspolnego rynku pracy czy tez zalozeniem wspdlnych
linii lotniczych SAS (Scandinavian Airlines System. Poza gléwnym
nurtem powigzan pozostawaly niedemokratyczne panstwa zachodniej
czesci Europy: Hiszpania i Portugalia. Ta ostatnia jednak dotaczyla do
EFTA z powodu silnych zwigzkéw gospodarczych z Londynem.

Dla wspomnianej grupy panstw, pod nieformalnym przywédztwem
Wielkiej Brytanii, nowe ugrupowanie wydawalo si¢ idealnym rozwia-
zaniem. Rozpoczelo ono dziatalno$¢ w 1960 roku po wejsciu w zycie
konwencji sztokholmskiej. W sktadzie EFTA znalazlo si¢ 7 panstw: Au-
stria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Bry-
tania. Dzialalno$¢ Stowarzyszenia miata wspiera¢ rozwoj gospodarczy,
racjonalne wykorzystywanie zasobow, uczciwg konkurencje a przede
wszystkim redukcje cet importowych na artykuly przemystowe. Jego

44 J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, w: Wspélna Europa. Mit czy rze-
czywistosc¢?, red. A. Wolff-Poweska, Poznan 1990, s. 94.
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cztonkowie mieli miedzy sobg liberalizowa¢ handel*’. Organizacja po-

siadata bardzo skromne struktury, sprowadzajace si¢ do Rady Mini-
stréw jako gtéwnego organu, organéw doradczych i sekretariatu z sie-
dziba w Genewie.

Byla to klasyczna strefa wolnego handlu, nie obejmowala jednak wy-
miany handlowej w zakresie produktéw rolnych. Jej dziatalnos¢ prowa-
dzila wprawdzie do wzrostu wymiany towaréw miedzy cztonkami, lecz
nie bylo to poréwnywalne z dokonaniami EWG. Problemem byt takze
brak zwartosci terytorialnej miedzy panstwami cztonkowskimi. Rzut
oka na mape wskazuje, ze ladowe granice istnialy jedynie miedzy Nor-
wegia i Szwecja oraz Austrig i Szwajcarig. Takze to odrézniato EFTA od
Wspolnot Europejskich — odréznialo na niekorzysc.

Tabela 1. Czlonkowie EFTA w latach 1960-2023

Rok Panstwo wchodzace do Opuszczenie Stowarzyszenia
EFTA i powdd tej decyzji

AUSTRIA 1994 —akcesja do UE
DANIA 1994 —akcesja do UE
NORWEGIA

1960 PORTUGALIA 1985 —akcesja do UE
SZWAJCARIA
SZWECJA 1994 —akcesja do UE
WIELKA BRYTANIA 1972—akcesja do UE

1970 ISLANDIA

1986 FINLANDIA 1994 —akcesja do UE

1991 LIECHTENSTEIN

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Trudno uzna¢ funkcjonowanie EFTA za sukces. Od poczatku gotym
okiem widoczna byta znaczgca przewaga Brytyjczykéw nad reszta pod
kazdym wzgledem. Handel miedzy czlonkami strefy byl ograniczony.
Jakie interesy gospodarcze mogly wowczas taczy¢ Austrie z Finlandia

45 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 126-127.
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czy Szwecje z Portugalia? Préba odpowiedzi na te pytania uzmyslawia,
ze konkurowanie z EWG bylo skazane na porazke. Najlepiej §wiadczyt
o tym fakt, ze juz rok po powstaniu EFTA niektérzy z jej czlonkow
zglosili akces o cztonkostwo wlasnie w EWG. Jednym stowem: brytyj-
ski plan tworzenia konkurencji zakonczyt si¢ fiaskiem. Cztonkostwo
poszczegolnych panstw w EFTA przedstawiono w tabeli nr 1.

Obecnie do EFTA naleza cztery panstwa: Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria. Stowarzyszenie to nie odgrywa zauwazalnej
roli wéréd organizacji integracyjnych na kontynencie. W kontekscie
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytani¢ w ostatnim cza-
sie mowi si¢ o ewentualnym ponownym wejsciu tego kraju do EFTA.
Czy tak sie stanie, trudno w tym momencie wyrokowa¢, tym bardziej,
ze stycha¢ takze glosy nawotujace do... powrotu Brytyjczykow w struk-
tury unijne.

6.2. LATA SZESCDZIESIATE I SIEDEMDZIESIATE
XX STULECIA. PRZEJSCIOWE KLOPOTY
[ PIERWSZE ROZSZERZENIE

Kolejne dwa dziesieciolecia cechowaly si¢ w procesie integracji konty-
nentu pierwszymi dostrzegalnymi kryzysami, ktére niekoniecznie od
razu udalo sie¢ zazegna¢. Do tego wyraznie zarysowaly si¢ nowe pro-
pozycje dotyczace tego, jak powinna wyglada¢ wspotpraca w Europie,
jaka role powinny odgrywac w niej Stany Zjednoczone, wreszcie doszto
do pierwszego rozszerzenia Wspdlnot Europejskich. Nie mniej istotne
byty proby rozszerzenia projektu na sprawy ekonomiczne i walutowe.

Pod koniec 1958 roku Charles de Gaulle, general znany z okresu II
wojny $wiatowej, zostal wybrany przez elektoréw na prezydenta Francji.
Jako ze panstwo to byto jednym z motoréw integracji, polityka nowego
przywddcy rzutowata na proces integracji. Niestety negatywnie.

Nowy francuski prezydent mial zdecydowanie inng wizj¢ rozwoju
wspolpracy w Europie niz ta, ktérg realizowano do tej pory. Byt on zwo-
lennikiem mocarstwowosci Francji, zasadniczo nie byl przeciwnikiem
integrowania si¢ panstw w ogole, lecz podkreslal ich suwerennos$¢. Z de
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Gaulle’em 1aczy sie tez autorstwo koncepcji integracyjnej nazywanej
»Europa Ojczyzn” (takze ,Europa europejska”). Byl to pomyst konfe-
deracyjny zakladajacy integracje w taki sposob, aby panistwa zachowaty
swa polityczng niezaleznos¢, jednoczesnie zblizajac sie do siebie ekono-
micznie. Dla de Gaulle’a istotna byla niezalezno$¢ Francji i utrzymywa-
nie rownowagi w stosunkach miedzynarodowych (stad sprzeciw wobec
zbyt duzej jego zdaniem roli Amerykanéw na kontynencie europejskim,
szczegblnie w Sojuszu PoInocnoatlantyckim). Jego spojrzenie na inte-
gracje opieralo si¢ na przyznawaniu gléwnej roli sprawczej panstwom,
wszelkie inne pomysty sprowadzajace si¢ tworzenia wspoélnoty ,,ponad
narodami i panstwami” okreslal mianem mitu i chimery. W konse-
kwencji bardzo ograniczone mialo by¢ przekazywanie kompetenciji in-
stytucjom wspoélnotowym. Prezydent Francji uzywal takze okreslenia
»Europa od Atlantyku po Ural”, co mialo by¢ celem w dluzszej per-
spektywie. Zakltadal ewolucje 6wczesnych panstw socjalistycznych i ich
potencjalne wiaczenie w wizj¢ Europy-konfederacji. Mialo to prowadzi¢
do przezwyciezenia podziatu pojattanskiego na kontynencie*®.

Francuzi przedstawiali konkretne propozycje konfederacyjne —jak
np. w 1961 roku plan Foucheta — przewidujacy powotanie Komisji Poli-
tycznej jako organu miedzyrzadowego. Plan ten nie spotkal si¢ jednak
z pozytywnym przyjeciem we Wspolnotach, przeciw byly kregi federa-
listyczne w Europie, ale takze w samej Francji. Z kolei znaczacym suk-
cesem w polityce zagranicznej Francji bylo podpisanie w styczniu 1963
roku traktatu elizejskiego z RFN, prowadzacego do pojednania obu
panstw, najwazniejszych dla procesu integracji. Posunigcie to wzmac-
nialo dziatania w kierunku poglebionej wspolpracy, a Francja i Niemcy
byty odtad nazywane ,motorami integracji europejskiej”. Intencje de
Gaullea byty jednak na poczatku lat sze§¢dziesiatych inne: chodzito
o wzmocnienie Francji kosztem panstw anglosaskich, przy jednocze-
snym przekonaniu do siebie Niemiec Zachodnich.

Przynajmniej wstrzemiezliwa polityka de Gaulle’a wobec integra-
cji byla gléwnym powodem pierwszego kryzysu w calym procesie,

46 J. Mikosz, Francja: od Europy Ojczyzn do federacji europejskiej, w: Wspélna Europa. Mit czy
rzeczywistosc?, s. 130-132.
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do ktérego doszlo w polowie lat szes¢dziesigtych. W 1965 roku celem
francuskiego rzadu byta dbalos¢ o jak najlepsze dla siebie rozwigzania
dotyczace kwestii rolnych (che¢¢ pozyskania jak najwigkszych funduszy
wspolnotowych na ten cel). W dodatku od 1966 roku we Wspdlnotach
mialo dojs¢ do przejscia do kolejnego etapu integracji, oznaczajace-
go zwiekszenie roli Komisji EWG. Francuski prezydent nie godzil si¢
z tymi planami, co prowadzilo do impasu na linii Francja-Komisja
EWG i przybralo forme tzw. kryzysu pustego krzesta (lipiec 1965-sty-
czen 1966). W tym okresie francuscy przedstawiciele nie brali udziatlu
w spotkaniach Rady Ministrow, blokujac tym samym mozliwo$¢ po-
dejmowania jakichkolwiek decyzji, a wigc i tych, ktore dotyczytyby po-
lityki rolnej. Francuzi domagali si¢ zachowania zasady jednomyslnosci
przy podejmowaniu decyzji przez Rade, sprzeciwiali sie zwigkszaniu
roli Komisji*”.

Kryzys zostal rozwigzany w styczniu kolejnego roku podczas spotka-
nia w Luksemburgu (tzw. kompromis luksemburski). Francuzi zgodzili
sie na glosowanie wigkszosciowe, lecz tylko w kwestiach mniej istot-
nych. W sprawach najwazniejszych nadal miata obowigzywa¢ procedu-
ra decyzji jednomyslnych. Za kazdym razem ,,istotnos¢ interesu” miaty
okresla¢ poszczegélne kraje, co nie bylo jasnym postawieniem sprawy.

Pierwszy kryzys wyraznie wskazywal, ze zapatrywanie i polity-
ka prowadzona przez przywddce tylko jednego kraju moze wywiera¢
negatywny wplyw na caly proces, a nawet prowadzi¢ do jego wstrzy-
mania, mimo podjetych przez to samo panstwo wczesniejszych zobo-
wigzan i zgody na pewne rozwigzania. Z drugiej strony idea ,,Europy
Ojczyzn” pokazywala, ze nie wszyscy godza si¢ na jedno rozwigzanie
dotyczace kierunku, w ktérym powinna podazac integracja. Postrzega-
nie przez francuskiego prezydenta integracji w taki, a nie inny sposéb
nie bylo zresztg jedynym wytomem we wspoélnotowosci dzialan panstw
zachodnioeuropejskich. W 1966 roku de Gaulle zdecydowal o wycofa-
niu przez Francje sit zbrojnych z systemu wojskowego NATO, lecz bez

47 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 142-143; K. Popowicz, Historia integracji
europejskiej, s. 91-98. Kryzys byt w zasadzie odstgpieniem Francji od ustalonych wczesniej
i akceptowanych przez nig zasad.

38 Krzysztof Kozbiat



wystepowania z paktu*®. Byla to kontynuacja idei ograniczania obec-
nos$ci amerykanskiej w Europie, w czym Francja pozostata jednak od-
osobniona. Polityka ta wynikata takze z tego, ze Francja od 1960 roku
dysponowata bronig atomowg i nie godzila si¢ na to, aby podporzadko-
wac ja sitom Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Wreszcie ostatnim dzialaniem Charlesa de Gaulle’a byta polityka
wobec rozszerzenia Wspdlnot, gdyz taki temat realnie po raz pierwszy
pojawil sie takze w latach szes¢dziesigtych. Probe wejscia do Wspdlnot
podjela Wielka Brytania, a wraz z nig réwniez Dania, Norwegia oraz
Irlandia. Jak si¢ okazalo, nie byly to starania fatwe, a przywddca Francji
skorzystal z prawa weta, aby rozszerzenie zablokowac.

Brytyjczycy zlozyli po raz pierwszy wniosek o czlonkostwo we
Wspolnotach w 1961 roku, jednak z powodu weta prezydenta de Gaul-
le’a, zakonczylo sie to fiaskiem. Wnioskowanie o cztonkostwo wynikato
z faktu, ze pozostawanie wyspiarskiego panstwa tylko w EFTA nie byto
satysfakcjonujace, z drugiej strony nalezy zdawac sobie sprawe z faktu
daleko idacych powigzan z posiadlo$ciami pozaeuropejskimi. Jeszcze
w 1955 roku do krajéw Europy Zachodniej kierowano jedynie nieco po-
nad 30% eksportu z Wielkiej Brytanii, podczas gdy do panstw Wspol-
noty Brytyjskiej ponad 51%*’. Jednakze rok 1960 — okreslany jako ,,rok
Afryki”®® —uzmystawiat takze politykom brytyjskim, ze dawne czasy
mijaja i nalezy zastanowic si¢ nad przyszloscig zwigzkéw z kontynen-
talng Europa.

Kolejng prébe rzad brytyjski podjal w 1966 roku, podobnie postapity
rzady Danii, Irlandii i Norwegii. Sktad panstw tej grupy nie byl przy-
padkowy, bowiem wszystkie one byly gospodarczo powigzane z Wy-
spami Brytyjskimi. I tym razem Francja postawifa weto (po roku), cho¢
opinia pozostalych panstw ,sz6stki” byla raczej pozytywna: uznawaly
one, ze rozszerzenie w kierunku péinocnym moze da¢ nowy impuls do

48 W konsekwencji tych dziatan Kwatera Gtéwna Paktu Pétnocnoatlantyckiego zostata prze-
niesiona z Paryza do Brukseli, gdzie pozostaje do dzis.

49 J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, s. 95.

50 Rok 1960 oznaczal dla kontynentu afrykanskiego przyspieszenie procesu dekolonizacji.
Wtedy to niepodleglos¢ otrzymalo az 17 panstw Afryki, w tym byla kolonia brytyjska— Ni-
geria. Proces ten postepowal w kolejnych latach.
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integracji kontynentu. De Gaulle uzasadnial odmowe zgody odmien-
noscig gospodarek wymienionych krajéow oraz zwiazkami Wielkiej
Brytanii z bylymi koloniami i Stanami Zjednoczonymi. W praktyce
chodzilo jednak o obawy przed tym, aby Francja nie zostala zepchnigta
na bok procesu integracyjnego i aby jej rola nie zostala pomniejszona.
Faktem jest jednak, ze Brytyjczycy zabiegali o utrzymanie swych prefe-
rencji w handlu z obszarami, ktdre byly jej kiedy$ podporzadkowane™.

Wiosng 1969 roku de Gaulle zrezygnowal z urzedu prezydenta.
Otwieralo to nowe perspektywy zaréwno przed procesem integracyj-
nym, jak i rozszerzeniem Wspoélnot. W 1970 roku rozpoczeto zatem ne-
gocjacje o akcesji wymienionych czterech panstw do EWG. Tym razem
byly one o tyle latwiejsze, Ze nikt zasadniczo nie kwestionowal tego
kroku. W styczniu 1972 roku podpisano traktaty o ich wstapieniu do
Wspdlnot, a kolejnym krokiem bylo przeprowadzenie referendéw na
ten temat. W Irlandii 83% pytanych glosowalo ,,za”, w Danii ponad 63%.
Z kolei w Norwegii prawie 53,5% glosujacych sprzeciwilo si¢ takiemu
ruchowi, co oznaczalo, Ze panstwo to nie wstapilo do EWG. Brytyjczy-
cy glosowali dopiero w 1975 roku, odpowiadajac na pytanie, czy chca
pozosta¢ we Wspodlnotach. Ponad 67% glosujacych odnioslo si¢ do tego
pozytywnie®?. Trzecie brytyjskie podejscie do cztonkostwa zakonczyto
sie zatem pozytywnie i razem z Danig i Irlandig panstwo to przystapilo
do EWG w 1973 roku. Bylo to zarazem pierwsze, historyczne rozszerze-
nie Wspolnot pokazujace, ze sa one otwarte na nowe kraje czlonkowskie
i nie zamykajg przed nimi drzwi, po spelnieniu wszystkich warunkéw.

Cztonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach konczylo, jak za-
uwaza Jadwiga Kiwerska, okres splendid isolation w brytyjskiej poli-
tyce zagranicznej*’. Brytyjczycy glosujagc w 1975 roku za pozostaniem
w EWG, uznali, ze lepiej by¢ w tej formie integracji, niz podaza¢ samo-
dzielnie. Wielka Brytania jako nowe panstwo cztonkowskie zaintereso-
wane bylo utrzymaniem swoich indywidualnych kontaktéw z bylymi

51 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, s. 98-103; K. Lastawski, Historia integracji
europejskiej, s. 151-153.

52 M. Musial-Karg, Operacje Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 roku, ,Acta Politica Po-
lonica” 2016 nr 3 (37), s. 9; K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 172-173.

53 J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, s. 96.
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koloniami. Wpisywalo sie to w polityke Wspolnot wobec tych obsza-
row, ktore kiedys byly zalezne od panstw europejskich, wszak chodzilo
wowczas takze o Francje, Holandig, Belgie i Wlochy. Juz w 1963 roku
w kamerunskim Jaunde Wspdlnoty wraz z 18 panstwami Afryki podpi-
saly konwencje dotyczaca przywilejow handlowych. W 1975 roku z kolei
podpisano w Lomé konwencje dotyczacg preferencji handlowych juz
z prawie 50 panstwami tzw. obszaru AKP (Afryka, Karaiby i Pacyfik).
Nie byt to koniec tego rodzaju porozumien, bowiem po6zniej byly one
zawierane z kolejnymi krajami®*,

Rozszerzenie byto wypelnieniem postanowien szczytu, ktory zwo-
tano w Hadze w 1969 roku. Podj¢to wowczas decyzje o poglebieniu
kooperacji—mialo to przyja¢ forme budowy w przysztosci unii ekono-
micznej i walutowej. Zdecydowano ponadto o regularnym odbywaniu
spotkan na szczycie szefow panstw i rzadoéw panstw czlonkowskich.
Zamys! ten znalazt zresztg kontynuacje w kolejnych latach. Podczas
»szczytu” w grudniu 1974 roku w Paryzu zdecydowano o powstaniu
Rady Europejskiej. Cho¢ doszto do tego bez zadnych zmian traktato-
wych, Rada—w skladzie szeféw panstw i rzagdéw —stala si¢ istotnym
gremium, podejmujacym decyzje o charakterze strategicznym, wy-
tyczajacym kierunki integracji. Odbywala odtad spotkania dwa razy
w roku. Z czasem funkcjonowanie Rady Europejskiej zostalo sforma-
lizowane, m.in. w Jednolitym Akcie Europejskim, o ktérym mowa po-
nizej, a takze w traktacie z Maastricht, w ktérym zostala zaliczona do
instytucji Unii Europejskiej™.

Od polowy lat siedemdziesigtych miala miejsce stagnacja procesu
integracyjnego, bedaca pochodng kryzysu swiatowej, a co za tym idzie,
europejskiej gospodarki. W konsekwencji takie zjawiska, jak spadek
PKB, inflacja, wzrost bezrobocia staly si¢ powszechne w integruja-

54  Obecnie jest to grupa 79 panstw. Od grudnia 2019 roku ugrupowanie zmienito oficjalng
nazwe na OACPS — Organisation of African, Caribbean and Pacific States.

55  Obecnie oprocz szefow panstw i rzadéw w spotkaniach Rady Europejskiej bierze udziat
przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. Jesli wymaga tego sytuacja moga si¢ odbywac czestsze spotkania
tego gremium.
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cych sie krajach®®. Problemy sygnalizowal przedstawiony w 1975 roku
raport Tindemansa. W wyniku kryzysu paliwowego z 1973 roku, po-
wodujacego gwaltowny wzrost cen ropy, poszczegélne panstwa podej-
mowaly dzialania indywidualne majace prowadzi¢ do samodzielnego
rozwigzania probleméw. Nie byla to droga do sukcesu, lecz wskazywa-
ta na tendencj¢ odwolywania si¢ w pierwszym rzedzie do mozliwosci
dzialania panstwa, a nie organizacji integrujacej. Schemat ten dat sie
zauwazy¢ rowniez podczas pozniejszych kryzysow.

Lata siedemdziesigte to takze pierwsze proby zwrocenia uwagi na
che¢ wprowadzenia w zycie unii walutowej. Eksperci, kierowani przez
luksemburskiego premiera Pierre’a Wernera przedstawili w 1970 roku
raport, w ktérym proponowano stopniowe tworzenie unii gospodar-
czej i walutowej. Zakladano pelng wymienialno$¢ walut, liberalizacje
w obrocie kapitatem, a ponadto wprowadzenie wspdlnego systemu ban-
kow centralnych. Od stycznia 1979 roku weszty w zycie postanowienia
dotyczace stworzenia Europejskiego Systemu Walutowego i wspdlnej
jednostki obiegowej ECU (European Currency Unit)*” obowiazujacej
tylko w wymianie miedzybankowej. Dopuszczalna stopa wahan mie-
dzy kursami walut wynosita ok. 2,25%. ECU oparte byto o koszyk walut,
jego sklad byl ustalony w sposéb proporcjonalny do sity gospodarczej
poszczegOlnych panstw’®. Byl to bez watpienia sukces, kolejny krok
w strone dalszej integracji, cho¢ droga do wprowadzenia wspolnej wa-
luty byla jeszcze odlegta.

W latach siedemdziesigtych poczyniono takze krok w kierunku wigk-
szego wplywu obywateli na dziatalnos¢ EWG. Zdecydowano o bezpo-
srednich wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore po raz pierwszy
w takiej formule mialy miejsce w 1979 roku, przy stosunkowo wysokiej
frekwencji (ponad 62%). Do dzi$§ Parlament jest jedyna unijng instytu-
cja, ktora jest wybierana przez mieszkancéw UE w sposob bezposredni.

56  W. Nicoll, T.C. Salmon, Zrozumieé Unig Europejskg, Warszawa 2002, s. 40.

57 Europejska Jednostka Walutowa— ECU, w: 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 69.

58 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 167,181. Z powodu potencjatu gospodarcze-
go 9 krajow system ECU byl zdominowany przez niemiecka marke. Jej warto$¢ stanowila
w 1989 roku ponad 30% wartosci wspomnianego koszyka.
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6.3. W KIERUNKU UNII EUROPEJSKIE]

Kolejne dziesieciolecie cechowalo si¢ przelamaniem impasu w zamy-
stach integracyjnych EWG. Przybralo to forme¢ kolejnych rozszerzen
oraz rozpoczecia zmian o charakterze traktatowym. Ukoronowaniem
tych staran byl traktat z Maastricht. Z kolei w polowie lat osiemdziesia-
tych podjeto decyzje¢ o stopniowym znoszeniu kontroli na wewnetrz-
nych granicach, co przyczynilo si¢ do ulatwienia podrézy i wymiany
towarowej i bezsprzecznie bylo dzialaniem wysoko ocenianym przez
obywateli krajow czlonkowskich. Na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewiec¢dziesiatych integracja europejska staneta wobec kolejnego
wyzwania, jakim byla koniecznos¢ reakcji na upadek systemu komuni-
stycznego w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

Dziesigtym panstwem, ktére w 1981 roku dotaczylo do Wspélnot Eu-
ropejskich, byla Grecja. Zapoczatkowala one dolaczanie panstw, ktore
nie braly w udzialu w procesach integracyjnych z powodu niedemo-
kratycznych systemoéw rzadéw. W przypadku Grecji chodzito o okres
rzadéw junty wojskowej (1967-1974). Dopiero obalenie tej dyktatury
i demokratyzacja stosunkow politycznych otwieraly droge do ewentu-
alnych rozmoéw o cztonkostwie w EWG. Byla to zresztg decyzja niefa-
twa, bowiem pod wzgledem gospodarczym panstwo to znacznie odsta-
walo od poziomu rozwoju pozostatych krajow nalezacych do Wspélnot.
Ostatecznie zdecydowano o greckiej akcesji, cho¢ byta ona naznaczo-
na okresami przejSciowymi pozwalajacymi na lepsze przygotowanie.
Przyktadowo, greccy pracownicy nie mogli od razu podejmowac pracy
w innych panstwach cztonkowskich. W kolejnych latach Grecja stala
sie znaczacym beneficjentem $rodkéw finansowych przeznaczanych na
niwelowanie réznic rozwojowych®”.

Sladem greckim wkrétce podazyty Hiszpania i Portugalia, ktére
dotaczyly do Wspdlnot w 1986 roku. Wczesniej takze te panstwa ce-
chowaty rzady autorytarne: w Hiszpanii rzad generala Franco (do 1975
roku), a w Portugalii Salazara (wprowadzony przez niego system rza-
dow zostal obalony w 1974 roku na skutek tzw. rewolucji gozdzikéw).

59 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, s. 142-144.
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Po odejsciu od wladzy autokratéw oba panstwa demokratyzowaly sie,
co dawalo im mozliwos¢ wstapienia do EWG. Trzeba jednak pamigtac,
ze tak jak Grecja, odbiegaly one od poziomu rozwojowego Wspdlnot.
Podczas negocjacji dotyczacej czlonkostwa zdecydowano sie na okresy
przejsciowe w pewnych sferach, przyktadowo we Francji obawiano si¢
konkurencji ze strony Hiszpanii i Portugalii na rynku rolnym oraz na
rynku pracy. Oba panstwa zyskaty znaczne §rodki rozwojowe z budzetu
Wspdlnot i w kolejnych latach wyraznie skorzystaly na akces;ji®°.
Przystapienie wspomnianych trzech panstw do EWG w latach osiem-
dziesigtych XX stulecia okreslano mianem tzw. potudniowego rozsze-
rzenia. Bylo to takze wyzwanie o charakterze geopolitycznym, bowiem
znaczgco musialo wzrosngé¢ zainteresowanie Wspdlnot potudniowym
sasiedztwem, obejmujacym przede wszystkim pdétnocng Afryke. Z dru-
giej strony do$¢ powszechnie uznawano, ze ich akcesja jest nagroda za
demokratyzacje stosunkéw politycznych i odejscie od niedemokratycz-
nego systemu rzagdéw. Pojawil sie wtedy dylemat, czy oprocz rozszerzen
nalezy zadbac réwniez o poglebienie calego procesu. Pytanie wydaje si¢
aktualne do dzis; obecna Unia Europejska stara sie taczy¢ oba wymiary.
Wspdlnoty podjety réwniez préobe zmian o charakterze podstawo-
wym, ustrojowym. Poczatkowo dyskusje na ten temat odbywaty sie na
forum Parlamentu Europejskiego, z czasem zostaty rozszerzone na inne
instytucje. W 1981 roku przedstawiono inicjatywe nazwang od nazwisk
ministrow spraw zagranicznych RFN i Wloch inicjatywa Genscher—
Colombo. Proponowano w niej stopniowe odchodzenie od decydowa-
nia jednomyslnego, wzmocnienie roli Parlamentu i Rady Europejskiej,
jak réwniez koordynacje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Dwa
lata pozniej w Stuttgarcie przedstawiono Deklaracje o Unii Europejskiej
zakladajaca potrzebe utworzenia Unii Europejskiej i zaciesnienie ko-
operacji prawnej, w dziedzinie kultury i bezpieczenstwa. Unia miata
taczy¢ elementy polityczne i ekonomiczne. Byt to wazny krok w kierun-

60 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, s. 144-149.
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ku pogtebienia wspolpracy®. Jednoczesnie w Parlamencie Europejskim
przygotowywano projekt zmian traktatowych.

Ostatecznie prace te zakonczyly si¢ przyjeciem w 1986 roku Jed-
nolitego Aktu Europejskiego, ktory wszedl w zycie w kolejnym roku.
Zmienial on i uzupetnial traktaty z 1951 i 1957 roku. Wlaczono w nim
Rade Europejska do instytucji wspolnotowych, stworzono prawne
podstawy do koordynacji polityki zagranicznej, w niektérych przypad-
kach zdecydowano o rezygnacji z gtosowania jednomyslnego na rzecz
kwalifikowanej wiekszosci oraz wzmocniono kompetencje Parlamentu
(uczestnictwo w procedurze legislacyjnej, wyrazanie zgody i konsulta-
cje), powolano Sad Pierwszej Instancji. Generalnie zamierzano tworzy¢
Uni¢ Europejska w oparciu o istniejagce Wspolnoty. Wreszcie, do kon-
ca 1992 roku zobowigzywano si¢ do wprowadzenia w zycie jednolitego
rynku europejskiego®.

Bardzo wazng inicjatywe, wysoko oceniang przez obywateli panstw
czlonkowskich, podjeto w potowie lat osiemdziesigtych. W 1984 roku na
spotkaniu Rady Europejskiej zalecono stopniowe znoszenie kontroli na
granicach krajow czlonkowskich. 14 czerwca 1985 roku w luksembur-
skim miasteczku Schengen pig¢ panstw EWG: Belgia, Francja, Holan-
dia, Luksemburg i RFN podpisalo porozumienie w tej sprawie, zawiera-
jac tzw. uktad z Schengen. Kontrole na granicach wewnetrznych miaty
by¢ stopniowo likwidowane, zostaly jednak utrzymane na granicach
zewnetrznych, a nawet mialy zosta¢ wzmocnione. Tego rodzaju wspol-
ne dzialania byly juz praktykowane w krajach Beneluksu, zatem mozna
mowic, ze rozwigzanie to bylo juz wczesniej testowane. W nastepnych
latach decydowaly si¢ na nie kolejne panstwa, cho¢ byty i takie, ktére
pozostaty na uboczu. Chodzito o Wielka Brytanig i Irlandie, ktore ni-
gdy nie przystapily do Ukladu, obawiajac sig, ze bedzie to naruszalo ich
suwerenno$¢. Poza tym w obu krajach istniala niepewnos¢ zwigzana
z niekontrolowanym naplywem cudzoziemcow®.

61 Deklaracja stuttgarcka, w: Leksykon Unii Europejskiej, red. Z. Czachoér, C. Mojsiewicz, Wro-
claw 2001, 5. 22-23.

62 Jednolity Akt Europejski, w: Leksykon Unii Europejskiej, red. Z. Czachér, C. Mojsiewicz,
s. 69; K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 197-200.

63 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 195-197.
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Z praktycznego punktu widzenia istotne bylo wprowadzenie systemu
informacyjnego z siedziba w Strasburgu (tzw. SIS, potem SIS II), ktory
umozliwial odpowiednim stuzbom dostep do danych o0séb poszukiwa-
nych i notowanych, oséb obserwowanych przez policje, a takze cudzo-
ziemcow, ktérym odmawia si¢ prawa wjazdu do obszaru schengenskie-
go°% Bylo to niezwykle uzyteczne w $ciganiu wszelkich naduzy¢ tego
rodzaju. Istnienie systemu stanowito wstep do pozniejszego utworzenia
Europolu, czyli Europejskiego Urzedu Policji. Porozumienie znacznie
wspomagalo wspodtprace policyjng w walce z terroryzmem, przemytem
narkotykoéw, nielegalnym handlem i zorganizowang przestepczoscia.
Dzi$, jak si¢ wydaje, nikogo w Europie nie trzeba przekonywac o za-
letach strefy Schengen, umozliwiajacej bezproblemowe przekraczanie
granic. Strefa poszerzala si¢ rowniez o panstwa nienalezace do Unii
Europejskiej; obecnie nalezy do niej 27 krajéow®’. Bez watpienia jest ona
namacalnym dowodem na sens i sukces integracji.

Jak wspomniano, Wspdlnoty zmierzaly w kierunku poglebienia in-
tegracji, otwarte pozostawaly jedynie pytania ,kiedy?” i ,w jaki spo-
s6b?”. Na te pytania probowali odpowiedzie¢ przywddcy tych panstw
europejskich, ktore faktycznie opowiadaly sie za wejSciem na ,wyzszy
poziom integracji”, czyli Francji i Niemiec. W 1990 roku inicjatywe bu-
dowy wspoélnoty politycznej (o wspolnej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa) i ekonomicznej (unia ekonomiczna i walutowa) przedstawili
kanclerz RFN Helmut Kohl i prezydent Francji Frangois Mitterand.
Stanowisko odmienne, sprzeciwiajace si¢ integracji politycznej, przed-
stawita nieco pdzniej brytyjska premier Margaret Thatcher. Nie po raz
pierwszy Wielka Brytania byla przeciwna poglebianiu integracji. Juz
w 1988 roku Thatcher w swoim stynnym przeméwieniu w Brugii sprze-
ciwiala si¢ tworzeniu czegos, co nazywano ,europejskim superpan-

64  Schengeriski System Informacyjny SIS, w: 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, s. 268—
269.

65 Sposrod panstw czlonkowskich UE cztonkami strefy nie sg (na razie) Cypr, Irlandia, Bul-
garia i Rumunia. Z kolei spo$réd panstw pozaunijnych w strefie sg Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria.
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stwem”, a co w praktyce mialo oznacza¢ po prostu wzmocnienie inte-
gracji. Opowiadata si¢ zdecydowanie za Europg panistw suwerennych®.

Mimo brytyjskich obiekcji podjeto prace nad fundamentalny-
mi zmianami we Wspdlnotach. Porozumienie w sprawie dokumentu
o nazwie Traktat o Unii Europejskiej osiagnieto w grudniu 1991 roku
w holenderskim Maastricht (dlatego najczesciej mowa o traktacie z Ma-
astricht), zostal on podpisany tamze 7 lutego 1992 roku, wszed! w zycie
po akceptacji w panstwach czlonkowskich 1 listopada 1993 roku. Wy-
chodzac naprzeciw watpliwosciom niektdrych panstw, uzgodniono, ze
Wielka Brytania i Dania nie bedg braly udzialu w realizacji jednego
z etapow unii gospodarczej i walutowej, a ta pierwsza pozostanie takze
poza unijnymi rozwigzaniami dotyczacymi polityki socjalne;.

Na mocy traktatu znoszono okreslenie EWG, zastepujac je okresle-
niem Wspolnota Europejska. Powotano wowczas do zycia Unie Euro-
pejska. Dokument byl krokiem naprzéd w kierunku dalszej integracji,
stanowil kompromis miedzy koncepcjami federalistycznymi a konfe-
deracyjnymi. Przyczynit si¢ do rozwoju kolejnych polityk wspdlnych.
Zgodnie uznawano, ze nie jest to finalny moment, a jedynie wstep do
dalszych dziatan integracyjnych.

Unia opierala si¢ na tzw. trojfilarowej konstrukeji, co niektdrzy ob-
razowo przedstawiali w postaci greckiej swiagtyni wspartej na trzech
kolumnach. W sklad pierwszego filaru zaliczono te rodzaje kooperacji,
ktére juz funkcjonowaty i miaty podlega¢ wspdlnym decyzjom — ponad-
narodowym. Byly to takie kwestie, jak: wspdlny rynek, wprowadzenie
unii gospodarczej i walutowej, a takze funkcjonowanie EWWiS i Eura-
tomu (te formy wspoélpracy bowiem pozostaty). Drugi filar obejmowat
problematyke wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, z kolei
trzeci—wspolprace dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych. Drugi i trzeci filar miaty podlega¢ rzagdom panstw czlon-
kowskich, i to one ewentualnie mogty godzi¢ si¢ w przysztosci na prze-
kazanie pewnych kompetencji organom wspdlnym. W przeciwienstwie
do filaru pierwszego byt to zatem wyraz miedzyrzadowej wspdtpracy

66 J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, s. 98-99; K. Lastawski, Historia
integracji europejskiej, s. 206, 224-225.
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panstw. Kraje Unii podejmowaly zobowigzania w zakresach tychze fi-
laréw, lecz dopiero praktyka kolejnych lat mogta je wypelni¢ konkret-
ng trescig. Podstawg dla pierwszego filaru byto prawo wspdélnotowe.
Traktat o Wspolnocie Europejskiej rozszerzal postanowienia trakta-
tu rzymskiego dotyczacego EWG. Przewidywano $cilejsza niz dotad
wspolprace w dziedzinie polityki rolnej i rybotéwstwa, sieci transpor-
towych, polityki przemystowej i handlowej, a takze polityki w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego. Traktat z Maastricht ustanawiat po-
nadto wspolne obywatelstwo Unii oraz przyznawal obywatelom prawo
wyborcze w wyborach samorzadowych w panstwie, w ktérym prze-
bywali na state. Ustanowiono réwniez stanowisko unijnego rzecznika
praw obywatelskich. Wreszcie — rozwinieciu ulegaly unijne instytucje
uksztaltowane juz w procesie integracji. Nowym organem doradczym
zostal Komitet Regionéw grupujacy przedstawicieli regionéw i samo-
rzadéw lokalnych. Tym samym Unia zyskiwata fachowe doradztwo
dotyczace spraw lokalnych i wywierajace nacisk na to, aby zwigkszac
srodki na cele w regionach®.

Traktat zawarty w Maastricht byl pierwszym dokumentem, ktdry
w istotny sposob moderowal integracje europejska takze w kierunku
wspolnoty politycznej czy obywatelskiej. Warto zwroci¢ uwage, ze sta-
fo si¢ to az 35 lat po traktatach rzymskich, co pokazuje stopniowos¢
pewnych dzialan i ich ewolucyjny charakter. Nowy dokument stano-
wil kompromis miedzy tymi, ktérzy oczekiwali rewolucyjnych dziatan
w kierunku federacji, a tymi, ktorzy stawiali jedynie na miedzyrzadowy
charakter kooperacji. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze traktat byt
poddany referendom w trzech panstwach i wyniki tych gtosowan nie
napawaly wielkim optymizmem. Traktat przyjeli glosujacy we Francji
(lecz przewaga wynosita zaledwie 1% gloséw) i w Irlandii (ponad 2/3
glosow za), lecz odrzucili go Dunczycy. Tym ostatnim zapewniono, ze

67 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 227-234; W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢
Unig Europejskg, s.56-58. Oprocz powstania Komitetu Regionéw wzmocniono role i kom-
petencje Parlamentu Europejskiego. M6gt on bra¢ udzial w procesie stanowienia prawa
(poprzez procedure tzw. wspotdecydowania). Byta to wszak jedyna instytucja wybierana
przez obywateli, zatem dziatania te wychodzily naprzeciw oczekiwaniom, tym bardziej ze
wielu méwito o deficycie demokracji we Wspdlnotach.

48 Krzysztof Kozbiat



nie beda musieli w przyszloéci przyjmowac waluty euro i ze Dania nie
bedzie musiata bra¢ udzialu w decyzjach dotyczacych obronnosci®.
Pozwolilo to na przyjecie dokumentu w drugim dunskim glosowaniu.

Mniej wiecej w tym samym czasie Wspolnoty podjety decyzje o na-
wigzaniu $cislejszej koordynacji dzialan z EFTA. W rezultacie, po krét-
kich negocjacjach, doszto do podpisania w 1992 roku w Porto porozu-
mienia o powstaniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG).
W jego wyniku kraje EFTA uzyskaly mozliwo$¢ brania udzialu we
wspdlnym europejskim rynku z wyjatkiem tych dziedzin, co do kté-
rych nie podjely takiej decyzji (np. rolnictwo czy rybotéwstwo). Jednak
w tych sferach, w ktérych wspétpraca ma miejsce, panistwa EFTA mu-
sza sie godzi¢ na przestrzeganie unijnego prawa, cho¢ nie maja wptywu
na jego tworzenie. Biorg takze udzial w zasilaniu niektérych funduszy
unijnych. Porozumienie z Porto weszlo w Zycie w 1995 roku. Stalo si¢
tak z powodu reform wewnetrznych Wspdlnot oraz dlatego, ze niektdre
panstwa czlonkowskie Stowarzyszenia na poczatku lat dziewigédziesia-
tych podjety rozmowy o cztonkostwie w Unii (0 czym mowa ponizej)®.
Do EOG weszly wszystkie panstwa EFTA z wyjatkiem Szwajcarii, ktéra
nie ratyfikowala porozumienia i jej stosunki z Unig Europejska do dzi$
oparte sg na bilateralnych uktadach”.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych rozmowy na temat cztonkostwa
w Unii Europejskiej podjely kraje cztonkowskie EFTA: Austria, Finlan-
dia, Norwegia i Szwecja. Zapewne nie dosztoby do tego, gdyby nie rozpad
systemu komunistycznego na kontynencie i zmiana polozenia geopo-
litycznego panstw neutralnych, ktére mogly swobodnie podejmowac
decyzje w zakresie polityki zagranicznej bez obaw o sprzeciw Zwiazku
Radzieckiego. Negocjacje nie byly zbyt skomplikowane, poniewaz po-
tencjalni kandydaci znajdowali si¢ na wysokim poziomie rozwoju go-
spodarczego. W kazdym z nich przeprowadzono referendum na temat

68 W. Nicoll, T.C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskg, s. 59-61.

69 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, s. 43-44.

70  Oprocz panstw Unii EOG tworzg zatem Islandia, Liechtenstein i Norwegia. Szwajcaria zto-
zyla wniosek o cztonkostwo we Wspolnotach w czerwcu 1992 roku, lecz negatywny wynik
referendum dotyczacego jej wejscia do EOG (grudzien 1992) spowodowal, ze rozwigzanie
to stato si¢ niemozliwe do realizacji i z czasem rzad w Bernie wycofal si¢ z tego pomystu.
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czlonkostwa. Wypadly one pomyslnie (w Austrii za akcesja gtosowato
ponad 66%, w Finlandii 57%, a w Szwecji 52%) —z wyjatkiem Norwegii,
ktorej obywatele w 1994 roku (podobnie jak w 1972 roku) nie zgodzili
sie na wejscie do Unii (ponad 52% przeciw). W Norwegii szermowano
m.in. haslem rzekomej utraty suwerennosci po wejsciu do Unii, poza
tym do$¢ charakterystyczny byl regionalny rozktad gloséw (im bardziej
na péltnoc, tym wiecej przeciwnikéw integracji)’'. W konsekwencji od
1 stycznia 1995 roku do Unii Europejskiej dotaczyly Austria, Finlandia
i Szwecja, a krag integracyjny powiekszyl si¢ do 15 cztonkéw. Warto
réwniez pamietaé, iz wczesniej — jesienia 1990 roku — powigkszyl sie
obszar Wspolnot, cho¢ nie zmienila si¢ liczba jego cztonkéw. Stato sie
tak dzieki zjednoczeniu Niemiec i wlaczeniu NRD do RFN. Wschodnia
granica Wspdlnot siegneta Odry.

6.4. ROZSZERZENIE UNII O PANSTWA
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Koniec lat osiemdziesiatych byl okresem, w ktérym coraz wyrazniej
widoczne stawaly si¢ narastajace problemy panstw tzw. bloku wschod-
niego. Juz wczesniej istnialy kontakty miedzy EWG a Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktéra byla proba integracji gospodar-
czej panstw socjalistycznych, proba oparta na zupetnie innych zasadach
niz te, ktore praktykowano na zachodzie kontynentu. Kontakty te pod-
legaly jednak zmianom wynikajacym z tego, co dzialo si¢ w stosunkach
Wschod-Zachdd. Komplikacje wynikaty chocby z tak doniostych wy-
darzen, jak interwencja ZSRR w Afganistanie (1979) czy wprowadzenie
stanu wojennego w Polsce (1981). Dopiero ,jesienn narodow” 1989 roku
zdawala sie tworzy¢ warunki do prawdziwego zblizenia.

Po upadku systemu komunistycznego i rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego reformujace si¢ Wspolnoty/Unia Europejska zostaly postawione
przed faktem dokonanym: musialy podja¢ decyzje dotyczaca swej re-
akcji na to, co pokojowo (z wyjatkiem Rumunii) dokonato si¢ w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. W tej czesci kontynentu powstata pustka,

71 E.Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 221, 227.
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bowiem znikneta nie tylko RWPG, ale takze Uklad Warszawski, sta-
nowiacy opozycje wobec NATO. Wprowadzane w bylych panstwach
socjalistycznych reformy (o réznym zreszta nat¢zeniu) dotyczyty glow-
nie sfery politycznej i gospodarczej, ich konsekwencje ponosily przede
wszystkich spoteczenstwa poszczegolnych panstw, a zjawiska takie jak
wysoka inflacja czy masowe bezrobocie nie stanowily rzadkosci. Po-
szczegolne rzady stawialy sobie najczedciej za cel symboliczne hasto
»powrotu do Europy”, co przybierato forme aspiracji dotgczenia do Unii
Europejskiej, a takze NATO. Bylo to tym bardziej uzasadnione, ze kraje
te zostaly przyjete do Rady Europy, ktdra w ten sposéb legitymizowala,
ze spelniaja one wymogi dotyczace demokratycznego systemu rzadow,
przestrzegania zasad panstwa prawa czy tez respektowania praw czlo-
wieka. Panstwa te wynegocjowaly réowniez z Unig uklady stowarzysza-
jace je z organizacja integracyjnag, co stalo si¢ wkrétce podstawg ich
staran o czlonkostwo w Unii.

Kraje regionu $rodkowoeuropejskiego wykazaly sie ponadto umie-
jetno$cia wspolpracy miedzy sobg, na nowych, niezaleznych od polecen
z Moskwy, podstawach. W konsekwencji utworzyly regionalne ramy
wspolpracy, jak np. Trdéjkat Wyszehradzki, przeksztalcony po podziale
Czechostowacji w Grupe Wyszehradzkg, bedaca forum wspoldziatania
w obszarze polityki zagranicznej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry)
czy Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (CEFTA)
obejmujace kooperacje gospodarczg Czech, Polski, Stowacji, Stowenii
i Wegier, nie wspominajac juz blizej o Trojkacie Weimarskm, beda-
cym forum wspoéldzialania Polski, Niemiec i Francji. Dowodzito to ich
umiejetnosdci kooperacyjnych i byto pozytywnie odbierane na zacho-
dzie kontynentu.

Reakcje Unii na aspiracje wysuwane przez patistwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej byly generalnie pozytywne, cho¢ trudno byloby je
oceni¢ jako zdecydowane i entuzjastyczne. Jak juz zaznaczono, naj-
pierw podpisywano uklady stowarzyszeniowe (tzw. uklady europejskie,
w przypadku Polski w 1991 roku), ktére miaty utatwi¢ w przyszlosci ne-
gocjacje o czlonkostwie i zbliza¢ obie strony. Tworzono réwniez fundu-
sze dla panstw kandydujacych do Wspdlnot, stanowigce swego rodzaju

Historia integracji europejskiej 51



pomoc doradczg, szkoleniows, z czasem umozliwiajace réwniez inwe-
stycje dotyczace transportu czy ochrony $rodowiska. Takimi instru-
mentami pomocy byt Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restruk-
turyzacji Gospodarki (PHARE)”?, wbrew nazwie obejmujacy z czasem
takze inne panstwa, Przedakcesyjny Instrument Polityki Struktural-
nej (ISPA), majacy na celu m.in. poprawe infrastruktury transporto-
wej, oraz Specjalny Program Akcesyjny dla Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(SAPARD). Pomoc ta byta zauwazalna, a wypracowane mechanizmy
stosowane sg przez Unig takze obecnie, jesli chodzi o przygotowania do
rozszerzenia organizacji o obszar batkanski.

W 1993 roku Unia wyznaczyla kryteria, ktérym musieli sprostac
kandydaci do akcesji. Byly to tzw. kryteria kopenhaskie (nazwane tak
od szczytu, ktory odbyl sie w dunskiej stolicy). Podzielono je na 3 gru-
py: 1) kryteria polityczne (stabilnos$¢ instytucji, ktére gwarantowalyby
demokracje, rzady prawa, ochrone mniejszosci i przestrzeganie praw
czlowieka; 2) kryteria gospodarcze (gospodarka rynkowa, konieczno$¢
sprostania konkurencji na wspolnym rynku); 3) zdolnos¢ do przyjecia
prawnego dorobku Wspoélnot i realizowanie w praktyce celéw Unii”.
Kryteria te —stosunkowo umowne i nieostre — musiaty odtad spetniac
wszystkie panstwa kandydujace do Unii, takze obecnie panstwa bal-
kanskie. W latach 1994-1996 wnioski o czlonkostwo ztozylo 10 panstw,
z ktorymi podjeto rozmowy akcesyjne. W 1997 roku szefowie panstw
i rzadow unijnych podjeli decyzje o historycznym rozszerzeniu Unii
Europejskiej na wschéd. Mialo to bezsprzecznie przelomowe znaczenie.

Wazne pozostawalo pytanie, czy sama Unia jest przygotowana na
rozszerzenie, ktére tym razem mialo obja¢ znaczacy liczbe panstw.
Problemy w funkcjonowaniu dalo si¢ zauwazy¢ po przyjeciu traktatu
z Maastricht, kiedy to klopotliwe stalo si¢ uzgadnianie stanowisk doty-
czacych kwestii politycznych. Zdecydowano si¢ na modyfikacje — przy-
jeta ona forme traktatu amsterdamskiego podpisanego 2 pazdziernika
1997 roku (wszed! w zycie 1 maja 1999 roku). W konsekwencji niektére
obszary kooperacji przeniesiono do pierwszego filaru (polityka azylowa

72 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, s. 310.
73 Kryteria kopenhaskie, w: Leksykon Unii Europejskiej, red. Z. Czachoér, C. Mojsiewicz, s. 84.
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i migracyjna). Do prawa Wspolnot wlaczono dorobek prawny Schen-
gen, wreszcie, jesli chodzi o polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
ustanowiono urzad Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Gdyby krytycznie spojrze¢ na te zmiany, na-
lezaloby powiedzie¢, ze de facto niewiele zmieniono w newralgiczne;j
sferze zwigzanej z polityka zewnetrzng. Grupa panstw kandydujacych
do Unii szczegolnie dotyczyly postanowienia z Nicei z 2001 roku (trak-
tat nicejski), kiedy to wprowadzano zmiany o charakterze instytucjo-
nalnym. Rozszerzenie wymagalo bowiem przydzielenia panstwom
kandydujacym liczby miejsc w poszczegdlnych instytucjach unijnych.
Takze w tym traktacie wzmocniono pozycje Komisji Europejskiej. Byly
to decyzje umozliwiajace przyjecie nowych cztonkéw™.

W dniu 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej dotaczylo 10 panstw:
Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia
i Wegry. W 2007 roku dotaczyty do nich Bulgaria i Rumunia, zatem
wspolnota liczyla juz 27 krajow. Bylo to historyczne rozszerzenie ob-
szaru integracji, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci, poniewaz
dokonato sie polgczenie zachodniej czesci kontynentu, majacej kilka
dziesiecioleci doswiadczen jednoczenia, z paiistwami Europy Srodko-
wej, ktore dopiero 15 lat wezesniej otrzymaty mozliwos¢ samodzielne-
go podejmowania decyzji co do swojej przyszlosci. Rozszerzenie Unii
»na wschod” (tak czegsto jest to okreslane) byto uznawane za program
majacy na celu stabilizacje rozwigzan demokratycznych i gospodar-
ki rynkowej w tej czesci kontynentu’®. Patrzac na to zagadnienie z tej
perspektywy, mozna z pewnoscig zauwazy¢ pozytywny wymiar tego
procesu. Oprocz krajow srodkowoeuropejskich w grupie tej znalazty
sie rowniez Cypr i Malta, cechujace sie daleko idgcymi powigzaniami
z dwczesnymi cztonkami Unii.

Warto podkresli¢, ze w kazdym z panstw tej grupy (oprocz Cypru)
przeprowadzono referendum na temat akcesji do Unii i wszedzie uzy-
skano pozytywny wynik, mimo obaw o frekwencje cho¢by w Polsce,

74 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, s. 46-49.
75 M. Kreile, Osterweiterung der Europdischen Union, w: Europa-Handbuch, Hrsg. W. Wei-
denfeld, Bonn 1999, s. 802.
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na Wegrzech i na Stowacji’®. Podejmowanie decyzji w ten sposob stato
sie niejako tradycja, totez z tzw. referendéw europejskich (akcesyjnych)
starano si¢ korzysta¢ takze w pézniejszym okresie. Glosowania te ode-
graly wazna role w potwierdzeniu woli poszczegdlnych spoleczenstw
dotyczacej integracji z Unig Europejska.

Ostatnim panstwem, ktdre zostato cztonkiem Unii (1 lipca 2013
roku), byta Chorwacja, réwniez zaliczana do regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej, cho¢ jednoczes$nie bedaca panstwem powstalym
po rozpadzie bytej Jugostawii (podobnie jak Stowenia). Proces jej do-
faczania do organizacji trwal prawie 8 lat, co byto pochodng proble-
mow rzutujacych na wydtuzenie rozméw. Do tych problemoéw nalezaly
przede wszystkim: (1) brak wspoétpracy Chorwacji z Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym ds. bytej Jugostawii (Chorwaci nie godzi-
li sie na wydanie MTK oséb podejrzanych o popelnienie okreslonych
zbrodni podczas wojen w bylej Jugostawii w latach dziewiec¢dziesigtych
XX wieku), (2) spor ze Stowenig o Zatoke Piranska i dostep Stowenii do
wdd miedzynarodowych na Morzu Adriatyckim. Ten ostatni problem
wyraznie unaocznial, ze panstwa cztonkowskie UE mogg skutecznie
blokowa¢ rozmowy krajow aspirujacych do organizacji, aby osiaggna¢
swoje cele. W polowie 2013 roku Chorwacja stala si¢ drugim krajem
pojugostowianskim, ktory znalazt si¢ w Unii.

Ostatnie lata pokazaly takze, ze Unia Europejska moze si¢ nie tylko
rozszerzaé, ale i zmniejszaé. Poszczegdlne panstwa—na mocy swoich
decyzji —moga opusci¢ organizacj¢. Dotad mial miejsce jeden tego ro-
dzaju przypadek, na ktéry pozwala art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej;
stwierdza si¢ w nim, ze: ,,Kazde Panstwo Czltonkowskie moze, zgodnie
ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystapieniu
z Unii””’”. Mowa tu o tzw. brexicie, czyli opuszczeniu Unii przez Wielkg
Brytanie, do czego ostatecznie doszlo 30 stycznia 2020 roku. Brytyj-
czycy zdecydowali o tym na mocy referendum z czerwca 2016 roku,
w ktorym prawie 52% glosujacych opowiedzialo si¢ za wyjsciem z Unii.

76 M. Musial-Karg, Referenda w paristwach europejskich, Torun 2008, s. 287-294.
77  Traktat o Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2016/C 202/01.
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Obecny sklad cztonkowski panstw tworzacych Uni¢ Europejska zapre-
zentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Panistwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej

Data

akcesji

Panstwo wchodzace do

Wspdlnot

Uwagi

1951

BELGIA

zalozyciel Wspolnot

FRANCJA

zalozyciel Wspdlnot

HOLANDIA

zalozyciel Wspolnot

LIKSEMBURG

zalozyciel Wspdlnot

RFN

zalozyciel Wspolnot, w 1990 roku
powiekszenie obszaru panstwa poprzez

wlaczenie NRD

WLOCHY

zalozyciel Wspdlnot

1973

DANIA

IRLANDIA

WIELKA BRYTANIA

wystapita z UE w 2020 roku

1981

GRECJA

1986

HISZPANIA

PORTUGALIA

1995

AUSTRIA

FINLANDIA

SZWECJA

2004

CYPR

CZECHY

ESTONIA

LITWA

LOTWA

MALTA

POLSKA

SLOWACJA

SLOWENIA
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Data Panstwo wchodzace do

. . Uwagi
akcesji Wspoélnot
2004 WEGRY
BULGARIA
2007
RUMUNIA

2013 CHORWACJA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

7. WALUTA EURO I KOLEJNE REFORMY
INSTYTUCJONALNE

Jak wspomniano, o projekcie wprowadzenia wspolnej waluty, czyli
o kolejnym kroku w kierunku realizacji unii gospodarczej i walutowej,
rozmawiano w ramach Wspdlnot juz pod koniec lat sze§¢dziesiatych.
Zatem az trzy dziesi¢ciolecia zajeto dopracowanie szczegdotow tego roz-
wigzania i wprowadzenie go w zycie. To bardzo wyraznie pokazuje,
ze nietatwe jest wdrozenie projektéow skomplikowanych ekonomicz-
nie w $rodowisku zréznicowanych panstw, o réznym stopniu rozwoju
gospodarczego.

Projekt zostal ostatecznie wprowadzony w zycie na przelomie XX
i XXI wieku. Caly proces oparto na tzw. planie Delorsa (z 1989 roku),
ktéry przewidywal, po kolei: wprowadzenie swobody przeptywu kapi-
tatu, koordynacje polityk pienieznych i likwidacje nadmiernego deficy-
tu budzetowego, sztywne ustalenie kurséw walut narodowych i wresz-
cie—wprowadzenie euro.

Ostatecznie euro weszto do obiegu 1 stycznia 2002 roku w 12 pan-
stwach. Pdzniej grupa panstw, ktdre chcialy si¢ postugiwac tg waluta,
stopniowo si¢ powiekszata. Docelowo waluta miataby by¢ by¢ uzywana
w calej Unii, cho¢ traktat z Maastricht zwolnil z takiego obowigzku
Danig. Uczynienie takiego wyjatku w praktyce powoduje, ze petna unia
walutowa na ten moment nie bedzie wprowadzona w zycie. Obecnie
w strefie euro znajduje si¢ 20 z 27 panstw czlonkowskich Unii Europej-
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skiej. Kraje czlonkowskie strefy euro (wedlug stanu na 15 wrze$nia 2023
roku) przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela 3. Pafistwa wchodzgce w sklad strefy euro

Rok Panstwo wchodzace do strefy euro
AUSTRIA, BELGIA, FINLANDIA, FRANCJA, GRECJA, HISZ-

2002 PANIA, HOLANDIA, IRLANDIA, LUKSEMBURG, NIEMCY,
PORTUGALIA, WLOCHY

2007 SLOWENIA

2008 CYPR, MALTA

2009 SLOWACJA

2011 ESTONIA

2014 LOTWA

2015 LITWA

2023 CHORWACJA

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Wejscie do strefy euro uwarunkowane jest tzw. kryteriami konwer-
gencji dotyczacymi wysokosci inflacji, dtugu publicznego (nieprzekra-
czajacego 60% PKB), deficytu budzetowego (nie wyzszego niz 3% PKB),
stopami procentowymi utrzymywanymi na wyznaczonym poziomie
oraz stabilnym kursem wymiany waluty w ciggu ostatnich dwéch lat”®.

Warto takze podkresli¢ symbolike wygladu wspdlnej waluty euro-
pejskiej: banknoty sa takie same w kazdym panstwie, przedstawiono na
nich okna (symbolizujace otwartos$¢) i mosty (symbolizujace faczenie)
w roznych stylach architektonicznych, ktére w okreslonych okresach
byty typowe dla kontynentu. Z kolei monety maja wspolny awers, lecz
inny, narodowy, rewers, ktéry moze przestawia¢ cechy charakteryzuja-

78  Kryteria konwergencji traktatu z Maastricht, w: Leksykon Unii Europejskiej, red. Z. Czachor,
C. Mojsiewicz, s. 83.

Historia integracji europejskiej 57



ce dane panstwo (np. w Hiszpanii jest to wizerunek wtadcy, na Stowacji
godto panstwa)”’.

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze waluta euro jest rowniez
uzywana przez 4 europejskie mikropanstwa (Andora, Monako, San
Marino i Watykan), z ktérymi Unia Europejska zawarla w tym zakre-
sie odpowiednie porozumienia, oraz przez dwa panstwa balkanskie
(Czarnogoéra i Kosowo), ktdre takich porozumien nie zawarly, zatem
postuguja sie ta waluta w sposob nie do konca zgodny z prawem (doko-
naly tzw. jednostronnej euroizacji). W sumie euro jest srodkiem plat-
niczym w 26 panstwach europejskich.

Zmieniajaca sie rzeczywisto$§¢ miedzynarodowa wymuszata row-
niez przemiany w Unii Europejskiej. W pierwszym dziesigcioleciu XXI
wieku podjeto trud konsolidacji wewnetrznej Unii, co miato na celu
pogtebienie procesu integracyjnego. Na szczycie w belgijskim Laeken
(grudzien 2001) zdecydowano o utworzeniu tzw. Konwentu Europej-
skiego®’, ktorego zadaniem byto przygotowanie reformy Unii Europej-
skiej i w konsekwencji nowego traktatu. Konwent skfadal si¢ z repre-
zentantow: rzadow i parlamentéw panstw czlonkowskich, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej, Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Komitetu Regionéw, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego oraz tzw. partneréw spotecznych. Bylo to zatem stosunkowo
szerokie gremium, majace za zadanie nada¢ procesowi integracyjne-
mu nowy impuls. Po prawie dwoch latach Konwent zakonczyt prace,
przedstawiajac projekt traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py. Traktat, zwany tez konstytucyjnym, nie wszed! jednak w zycie, po-
niewaz nie zostal zaakceptowany w referendach we Francji i Holandii
w 2005 roku. Wprawdzie w kilku innych panstwach zyskal akceptacje
(zdecydowana wigkszos¢ krajow do tego momentu nie podjeta jeszcze
decyzji), lecz los dokumentu przypieczetowal fakt, ze wymagana byla
jednomyslna akceptacja. Problemem byl m.in. przymiotnik ,konsty-

79 W zaleznosci od nominalu poszczegdlne panstwa umieszczaja na rewersie takze rézne
elementy. W wymienionych wyzej przyktadach chodzi o to, co jest pokazane na monecie
1 euro. Niekiedy moga by¢ to nawet monety typowo kolekcjonerskie.

80 Warto doda¢, ze reprezentowane w nim byl takze te panstwa, ktore wéwczas prowadzity
negocjacje akcesyjne, a dopiero wkrétce miaty znalez¢ si¢ w Unii, jak np. Polska.
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tucyjny” sprawiajacy mylne wrazenie, jakoby mialo powsta¢ panstwo
europejskie, co nie bylo zgodne z prawdg®’. Trudno oprze¢ sie wraze-
niu, ze glosujacy we Francji czy Holandii kierowali si¢ raczej swoimi
nastawieniami do aktualnej polityki w obu krajach niz znajomoscia
wspomnianego dokumentu.

Mimo tego niepowodzenia podjeto dalsze kroki w kierunku refor-
my. Przybraly one forme przygotowania kolejnego fundamentalnego
dokumentu, ktoéry zostal podpisany w Lizbonie 1 grudniu 2007 roku,
a wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku jako traktat lizbonski. Niewiele
roznil si¢ on od traktatu konstytucyjnego, poza tym, ze ten ostatni zo-
stal ,,zdekonstytuowany”.

Co nowego wnosil 6w traktat? Zrezygnowano z nowej terminologii
(pozostaly zatem decyzje i dyrektywy zamiast proponowanych wcze-
$niej ustaw europejskich), nie wprowadzono takze stanowiska ,,mini-
stra” Unii Europejskiej ds. zagranicznych, pozostajac przy ,wysokim
przedstawicielu”. Karcie Praw Podstawowych nadano charakter aktu
prawnie wigzacego, lecz nie byta to (jak proponowano) czes¢ traktatu.
Unii Europejskiej nadano osobowos¢ prawng, zmieniajac ja w organi-
zacje miedzynarodowa. W traktacie lizboniskim wprowadzono réwniez
bardziej jasny podzial kompetencji, ustanowiono stanowisko przewod-
niczacego Rady Europejskiej, a parlamentom narodowym przyznano
prawo wyrazania opinii na temat unijnych aktéw prawnych. Novum
bylo takze wprowadzenie prawa inicjatywy obywatelskiej przystuguja-
cego grupie co najmniej jednego miliona obywateli Unii. Nie oznacza
to, ze nowe rozwigzanie sprawdzito si¢ w praktyce. Warto réwniez pod-
kredli¢, ze traktat, o ktérym mowa, nie byl nowym dokumentem, lecz
jedynie zmiang istniejacego wczes$niej.

Traktat lizbonski jest obecnie obowigzujacym dokumentem. Nie
oznacza to, Ze ostatnim, poniewaz nalezy si¢ spodziewacd, ze wczesniej
czy pozniej dojdzie do koniecznosci kolejnej zmiany prawnej, wyznacza-
jacej nowe ramy funkcjonowania organizacji miedzynarodowej, ktora
jest Unia. Zapewne i w przyszlosci praca nad nowym traktatem bedzie

81 M. Natanek, Historia integracji europejskiej, s. 54-55.
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kolejnym ,,starciem” nad formulg wspélpracy, a jego przyjecie —wyni-
kiem kompromisu, jakich wiele w historii europejskiej integracji.

8. WYZWANIA STOJACE PRZED
UNIA EUROPEJSKA

Integracja europejska w postaci obecnej Unii Europejskiej nie jest by-
najmniej projektem zakonczonym. U progu akcesji do Unii znajduja
sie panstwa obszaru Batkanéw Zachodnich, ktére w stosunkowo nie-
odlegtej perspektywie czasowej chcialyby do niej dotaczy¢. Mowa tu
o Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogoérze, PéInocnej Macedonii,
Serbii, a takze Kosowie.

Wspdlnoty (a pdzniej Unia Europejska) interesowaly si¢ tym obsza-
rem, probujac odgrywaé w nim rdzne role. Obecno$¢ Unii na Batka-
nach jest tym bardziej pozadana, Ze na tym terenie konkurujg o wpty-
wy z europejska organizacja rézni miedzynarodowi aktorzy (Chiny,
Rosja, Turcja, Stany Zjednoczone). W okresie wojen na obszarze bylej
Jugostawii Wspdlnoty probowaty by¢ mediatorem (z niewielkim skut-
kiem). Jednak dopiero rok 1999 mozna uzna¢ za przelomowy w kom-
pleksowym podejsciu do regionu. Powotano wéwczas do zycia Pakt
Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej, ktérego celem bylo
wspieranie procesu pokojowego, demokracji i dazenie do poprawy
sytuacji gospodarczej. W kolejnym roku uruchomiono wobec panstw
batkanskich Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia, i to w jego ramach
z czasem toczyly sie rozmowy na temat potencjalnej akcesji®’.

Rozmowy o akcesji panstw batkanskich do Unii mialy wzloty i upad-
ki. Najbardziej zaawansowane s3 one obecnie w przypadku Czarnogory.
W 2018 roku Komisja Europejska przedstawila nowg strategie wobec
tego obszaru, mowa byla wowczas o przyjeciu niektérych panstw od

82 K. Kozbial, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyjny na Batkanach. Stan obecny i wzy-
wania na przysztosé, w: Unia Europejska jako wspotczesny aktor stosunkow miedzynarodo-
wych, red. J. Knopek, Torun 2009, s. 373-375.
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Unii Europejskiej w 2025 roku®’. Dzi$§ wiemy, Ze termin ten nie zostanie
dotrzymany, z r6znych powodow. Wydaje sie jednoczes$nie, ze Unia i jej
instytucje dojrzaly do rozszerzenia w kierunku batkanskim. Pytanie
zatem nie czy, lecz kiedy ono nastapi.

Oprocz rozszerzenia przed procesem integracji stojg tez inne wyzwa-
nia. Nalezy do nich zaliczy¢: (1) kolejne poglebienie wspdtpracy, aby
moc skuteczniej rywalizowac z innymi aktorami migdzynarodowymi,
(2) dalsza wspotprace z Ukraing i wsparcie dla niej w obliczu wojny
z Rosja, (3) kolejne dzialania na rzecz ochrony klimatu. Przede wszyst-
kim nalezy pamieta¢, ze sifa Unii i procesu integracyjnego bierze si¢
z sily poszczegolnych panstw cztonkowskich i ich zgodnej wspotpracy.
Tylko wtedy mozna méwic o realizacji kolejnych celow.

83 K. Kozbial, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na obszar Batkanow Zachodnich jako
wyzwanie dla przysztosci integracji kontynentu, ,,Spoleczenstwo i Polityka” 2019 nr 3 (60),
s. 136.
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ABSTRAKT
HISTORIA INTEGRAC]JI EUROPE]JSKIE]

Integracja panstw, pod wzgledem politycznym i gospodarczym, jest z pew-
noscig jednym z tych proceséw, ktore cechowaty kontynent europejski po za-
konczeniu II wojny $wiatowej. Oczywiscie proby i propozycje integracji byly
przedstawiane juz wczesniej, jednak dopiero po 1945 roku udato si¢ je sku-
tecznie wprowadzi¢ w zycie. Utworzenie w 1951 roku Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, nastepnie w 1957 roku Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
i Euratomu spowodowato $cista wspotprace panstw zachodniej czesci Euro-
Py, lecz dopiero upadek systemu komunistycznego otwart droge do integracji
takze Europy Srodkowo-Wschodniej (w 2004 i 2007 roku). Obecnie Unia Eu-
ropejska, liczaca 27 panstw, jest bez watpienia przykladem najbardziej udanej
integracji w §wiecie. Organizacja ta ulegata zmianom zaréwno pod wzgledem
liczby integrujacych sie panstw, jak i zasiegu wspolpracy. Jak kazda inna forma
wspolpracy przezywala swoje kryzysy, lecz potrafila je przezwyciezy¢. W nie-
dalekiej przysztosci mozliwe jest dalsze rozszerzenie UE o panstwa batkanskie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, EWWiS, EWG, Euratom, integracja
europejska, wspotpraca w Europie

ABSTRACT
HISTORY OF EUROPEAN INTEGRATION

The integration of states, in political and economic terms, is certainly a pro-
cess characteristic of the European continent after the end of the Second
World War. Obviously, attempts and proposals for integration had been made
before, but it was only after 1945 that they were successfully implemented. The
establishment of the European Coal and Steel Community in 1951, followed by
the European Economic Community and Euratom in 1957, resulted in close
cooperation between the countries of the western part of Europe, but it was
not until the collapse of the communist system that the way was opened for
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the integration of central and eastern Europe too (2004 and 2007). Current-
ly, the European Union, with 27 member states, is undoubtedly an example
of the most successful integration in the world. The organisation has under-
gone changes both in terms of the number of integrating states and the extent
of cooperation. Like any other form of cooperation, it has experienced times of
crisis, but was able to overcome them. Further expansion of the EU to include
the Balkan states is possible in the near future.

Keywords: European Union, ECSC, EEC, Euratom, European integration,
cooperation in Europe
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