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Wprowadzenie

Podejmujac zagadnienie polityki spotecznej, od razu wypada wskazac
na jej istotny cel. Sg nim dzialania (opiekuncze, aktywizujgce i progno-
styczne) panstwa, samorzaddw i organizacji pozarzadowych na rzecz
zaspokajania egzystencjalnych, zyciowych, socjalnych potrzeb ludzi
tworzacych spoleczenstwo. Polegaja one z jednej strony na likwido-
waniu istniejacego zla spolecznego, z drugiej za$ na kreowaniu dobra
spotecznego. Przed podjeciem owych dzialan politycy spoteczni zmu-
szeni sg rozeznac¢ fakt istnienia waznych zyciowo problemoéw, z ktérymi
zmagaja sie ludzie.

Wydaje sig, ze 6w problem kapitalnie ujeta Jolanta Supinska. W lapi-
darny sposéb przedstawila liste spraw, o ktére muszg zapytac politycy
spoleczni, mianowicie: ,,Dlaczego ludzie masowo wpadaja w klopoty
finansowe, bywaja chorzy, agresywni, apatyczni, maja wigcej albo mniej
dzieci, nizby tego chcieli; staja sie spotecznikami, przedsigbiorcami;
tworzg mafie, emigruja?”'.

Odpowiednie rozeznanie powyzszych kwestii zmusza do refleksji
idacej dalej. Politycy spoteczni po dokonaniu diagnozy zastanawiajg si¢
nad tym, co robi¢, aby przezwyciezy¢ wspomniane problemy. Czesto
staja wobec dylematow, ktore za Jolanta Supinska mozna wyrazi¢ na-
stepujaco: ,,Co wspieraé, co eliminowacé? Co tolerowaé, co inicjowac?
A co tylko ze smutkiem lub rado$cig obserwowac?” Politycy musza
wiec podejmowac decyzje, bedace w gruncie rzeczy wyborem celu
i poszukiwaniem sposobdow skutecznego i efektywnego osiagniecia
tegoz celu®.

Jednakze kazda tego rodzaju decyzja jest, a z pewnoscia by¢ powin-
na, aktem wolnym i tym samym odpowiedzialnym, ktory pozostaje
w relacji do uznawanego systemu wartosci. W tym miejscu polityka

' ]. Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna. Pod-
recznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 82.

> Tamze.
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spoleczna spotyka si¢ z etyka. Mozna powiedzie¢, ze niepodobna, aby
jakakolwiek decyzja polityczna, bedaca elementem okreslonych dzia-
tan, nie byta ozywiona etycznie, o ile pragnie realizowa¢ prawdziwe
dobro cztowieka.

Nietrudno zauwazy¢, ze powyzsze spojrzenie na polityke spoteczna,
o ktorej traktuje niniejsza publikacja, ma charakter personalistyczny.
Odwoluje sie do mysli lansowanej przez katolicka nauke spoteczng, kto-
ra pragnie pozosta¢ w tworczym dialogu z kazdym, kto jest autentycznie
zatroskany o los czlowieka i spoleczenstwa.

Ksigzka jest adresowana gtéwnie do studentéw nauk o rodzinie i pra-
cy socjalnej — kierunkdw, ktore funkcjonuja na Wydziale Nauk Spolecz-
nych Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie. Wydaje si¢
jednak, ze moga po nig siegna¢ ci wszyscy, ktorzy z réznych wzgledow
interesuja sie polityka spoleczng. Wazna jest w niej perspektywa aksjo-
logiczna i etyczna.

W ramach ksztalcenia w zakresie polityki spolecznej niezbedne jest
rozeznanie jej zakreséw i kontekstow, uwarunkowan ustrojowo-poli-
tycznych, materialnych, duchowych, kulturowych i organizacyjnych
zwigzanych z przyjmowanym i realizowanym modelem. Wazna jest
wiedza na temat sektoréw, podmiotéw, poziomdw i organizacji, stylow
i instrumentéw polityki spotecznej. Aby spojrze¢ calosciowo na po-
szczegolne zagadnienia, trzeba zwroci¢ uwage na przyjmowane wartosci
i zasady polityki spolecznej, ktérych charakter jest nie tylko funkcjonal-
ny, ale takze etyczny, moralny.

Niniejsza ksigzka usiluje przekaza¢ najbardziej podstawowa wiedze
na temat wybranych problemow, jakie podejmuje polityka spoleczna
ujmowana w sensie dzialalnosci praktycznej oraz dyscypliny naukowe;.
Daje pewne wyobrazenie o wspoélczesnych problemach spolecznych do-
tyczacych rodziny, zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i opieki
spolecznej — kojarzac je z zadaniami i celami polityki spotecznej. Pre-
zentowany material moze ulatwi¢ kompetentne formulowanie i uza-
sadnianie wlasnych opinii na temat polityki spotecznej podejmowanej
przez poszczegélne jej podmioty. W przekonaniu autora jest to mozliwe
dzieki przyjeciu odpowiedniej perspektywy ideowej. Stanowi jg cieszaca
sie w Polsce niemal powszechnym uznaniem aksjologia i etyka perso-
nalistyczna.

Polityke spoteczng jako przedmiot ksztalcenia akademickiego faczy
wiele wspolnego z praca socjalng i pedagogika spoteczng. Sprawiaja
to wspolne zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z poprawa
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polozenia grup, wspolnot czy innych zbiorowosci, ktore znajduja si¢
w trudnej sytuacji spolecznej i ekonomicznej. O ile jednak w ra-
mach polityki spotecznej analizuje sie te kwestie z perspektywy ma-
kro (ustrdj, system) i od strony rozwigzan instytucjonalno-prawnych,
to dla pracy socjalnej i pedagogiki spotecznej w wigkszym stopniu
ukladem odniesienia jest poziom mikro, czyli bardziej bezposrednie
relacje miedzyludzkie oraz najblizsze czlowiekowi $rodowisko spo-
teczne.

Pomimo wspomnianego rozrdznienia spojrzenie polityki spolecz-
nej jest niezbedne dla nauk o rodzinie, pracy socjalnej czy peda-
gogiki spotecznej. Pozwala na zrozumienie potrzeby integralnego,
systemowego rozwigzywania istniejacych kwestii spotecznych, w kto-
re uwiklane sa konkretne grupy czy zbiorowosci. Polityka spotecz-
na w sposob klarowny okresla strategie dzialan. Polega ona przede
wszystkim na zdefiniowaniu kierunkéw dzialania i ogdlnych celéw,
ktére wyrazajg aktualng ,,misje” tej polityki. W $lad za strategia ida
programy. Kazdy program (operacyjny) niejako rozklada cele ogdlne
na szczegétowe (operacyjne) i jednoczesnie okresla sposdb osiggania
celow operacyjnych w danych warunkach spotecznych i politycznych.
Wreszcie, za programami kryja sie okreslone projekty, zawierajace
szczegolowe zadania do wykonania i szczegdtowy plan ich realizacji,
wskazujac na niezbedne do tego zasoby (personel, budzet i harmo-
nogram)’.

Wzajemna relacja pomiedzy strategia, programami i projektami two-
rzy polityke spoteczng. W realizacje jej celéw niejako z koniecznosci
musza wlaczy¢ sie praca socjalna, pedagogika spoleczna czy szeroko
rozumiane nauki o rodzinie, nie méwiac juz o dyscyplinach o znaczeniu
podstawowym, takich jak ekonomia, socjologia, prawo czy psycholo-
gia spoleczna. Od wymiaru naukowego (teoretycznego) trzeba z kolei
przejs¢ do praktyki spotecznej, bo takie jest przeznaczenie strategii,
programow i projektéw. Majg one przyczynic sie do przezwyciezenia
istniejacych kwestii spotecznych.

Ksigzka podejmuje te¢ problematyke bynajmniej nie w calosci. Jest
to ujecie fragmentaryczne, pomyslane jako pomoc w zaj¢ciach dydak-
tycznych, by ulatwi¢ uchwycenie gtéwnego sensu polityki spoteczne;j.

3 R. Szarfenberg, Ewaluacja i analiza polityki spotecznej, [w:] Polityka spotecz-
na. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 128-129.
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Chodzi o to, by Czytelnik dostrzegt istotna misje tej polityki. By nie
kojarzyl jej wylacznie z politykowaniem (,,sztuky” sprawowania wla-
dzy), ale z rozwazng troska o dobro spoteczne, szczegdlnie o dobro
tych wszystkich, ktérzy nie maja dos¢ sit, aby starac si¢ o nie samo-
dzielnie.

Rozwazania prowadzone sg w perspektywie personalistycznej, zgodnie
z duchem katolickiej nauki spotecznej, ale wiedza merytoryczna podana
jest na podstawie uznanej literatury przedmiotu z dziedziny polityki spo-
tecznej. Szczegdlnie wykorzystany zostat podrecznik akademicki pt. Poli-
tyka spoteczna (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009), bedacy
dzietem zbiorowym; najwiecej mysli zaczerpnigto z rozdzialéw autorstwa
Jolanty Supinskiej, Barbary Rysz-Kowalczyk, Grazyny Firlit-Fesnak, Mat-
gorzaty Szylko-Skoczny, Renaty Gierszewskiej czy Jana Lopatko.

Ponadto publikacja zawiera caly szereg odniesien do ksigzek: Juliana
Auleytnera pt. Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego
(Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa 2002), Ryszarda Szarfenberga pt.
Krytyka i afirmacja polityki spotecznej (Oficyna Wydawnicza ASPRA-
-JR, Warszawa 2006), Mirostawa Grewinskiego pt. Wielosektorowa
polityka spoleczna. O przeobrazeniach panstwa opiekuriczego (Wydaw-
nictwo WSP TWP, Warszawa 2009).

Wielka pomocg okazaly si¢ publikacje Leona Dyczewskiego OFM
Conv, ujmujace polityke spoleczng (rodzinng) w perspektywie socjo-
logii i katolickiej nauki spotecznej, jak rowniez Mieczystawa Kabaja,
faczace w pewng calos¢ zagadnienia polityki spotecznej z problematy-
ka polityki gospodarczej. Poza tym w znacznym stopniu wykorzystano
przettumaczony na jezyk polski podrecznik autoréw angielskich pt.
Polityka spoteczna. Teorie - pojecia — problemy (Difin, Warszawa 2010).

Oby publikacja niniejszej ksiazki przyczynita si¢ nie tylko do aksjo-
logicznego i etycznego ozywienia polityki spotecznej, ale w niejednym
Czytelniku wyzwolila takze che¢ uprawiania tej polityki! Jest to ogrom-
nie wazne dzi$, w dobie globalizacji, gdy raz po raz rodza si¢ nowe
kwestie spofeczne, wobec ktdrych polityka spoteczna nie moze pozosta¢
obojetna. Swiat wspolczesny coraz bardziej jest przekonany o koniecz-
nosci zréwnowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczego. Realizacja
tego celu nie jest wszakze mozliwa bez madrego dzialania na gruncie
polityki spotecznej, ktéra pod wzgledem etycznym musi by¢ nadrzedna
w stosunku do polityki ekonomiczne;.

Potrzebni sg wiec politycy spoleczni, odznaczajacy sie profesjonali-
zmem, ale tez przeniknieci troska o czlowieka w duchu personalizmu.
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Chodzi o to, by rozwdj spoleczno-gospodarczy, naukowo-techniczny,
cywilizacyjny byt zarazem w pelni ludzki i prowadzil do coraz wigkszej
humanizacji stosunkéw spotecznych. Niechby wszyscy uznali zasade,
ze to nie czlowiek pozostaje w stuzbie rozwoju, lecz odwrotnie, to roz-
woj ma by¢ podporzadkowany dobru cztowieka! Podobnie i polityka
spoteczna winna by¢ ,,dla czlowieka’, a nie czlowiek ,dla polityki”.



1. O polityce w ogdlnosci

Sam termin ,,polityka” na proweniencje na wskros spoteczna. W staro-
zytnosci greckie stowo polis oznaczalo miasto-panstwo, autonomiczng
spolecznos¢, socjalnie zorganizowana zbiorowos¢, ojczyzng. Jak stusz-
nie zauwazyt ks. Czestaw Bartnik, polis to okreslony organizm antropo-
genezy ludzkiej, ztozony z klas, standw, zawoddw, funkeji. Wywodzace
sie od polis stowo politeia ,,oznaczalo zycie obywatelskie, prawa oby-
watelskie, wymiar administracji, sprawy publiczne, Zycie panstwowe™.

Dla Arystotelesa polityka wyrazala to, czym trudnili si¢ obywatele
greckiego polis. Byla ona niemal tym samym co wspéldzialanie ze soba
wolnych mieszkancow panstwa-miasta (polis) dla wspdlnego dobra. Nie
stanowita odrebnej profesji. Politykami byli de facto wszyscy obywatele,
gdyz kazdy z nich miat bezpo$redni lub posredni realny wptyw na bieg
zdarzen, mial uzasadnione poczucie, ze to, co dzieje sie w polis, zalezy
réwniez od niego’.

Mozna przyjaé, iz przez wieki stowo ,,polityczny” oznaczalo to samo,
co ,,spoteczny” i ,publiczny”. Jednakze ,,sfowa maja swoje wlasne zycie.
Z czasem nastgpilo rozdarcie pierwotnego znaczenia na: zycie spolecz-
ne, w ktérym wszyscy uczestniczymy, i zycie publiczne, ktdre wspotcze-
sne cywilizacje (...) wiazg gléwnie z naczelng wladza panstwa”™.

Rozumienie polityki dodatkowo komplikuja wzgledy jezykowe.
W literaturze anglojezycznej wskazuje si¢ na trzy podstawowe aspekty
(wymiary) polityki, postugujac sie trzema stowami: politics, policy i po-
lity. W jezyku polskim zazwyczaj thumaczy sie je tylko jednym stowem:
polityka. Tymczasem rozrdznienie to jest bardzo istotne. Politics wyraza
bowiem konkretne dzialania polityczne, policy - realizowane cele, zas
polity — $rodki, jakimi polityka sie postuguje.

¢ Cz. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, dz. cyt., s. 51.

5 Por. J. Mizinska, Polityka jako los, [w:] Etyka i polityka, red. D. Probucka, Kra-
kow 2005, s. 29-30.

¢ Cz. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, dz. cyt., s. 51.
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Jesli przyjmie si¢ uproszczong definicje polityki jako ,walki o zdoby-
cie wladzy nad panstwem, jej utrzymanie, utrwalanie i powigkszanie”,
to w gruncie rzeczy oznacza ona politykowanie, a wiec tylko politics, gdyz
jest oderwana od najwazniejszego celu, jakim jest (powinna by¢) realiza-
cja dobra wspolnego. Oczywiscie nie zawsze rozumienie dobra wspdlne-
go jest spdjne. Jego interpretacja dokonywana przez wladze panstwowa
czy samorzadowa moze znacznie odbiegac od oczekiwan obywateli.

Gdy zatem wladza przestaje by¢ celem samym w sobie, a zaczyna pelni¢
role instrumentu czy $rodka wiodgcego do realizacji celu poza nig samg -
dobra wspolnego, wtedy polityka oznacza wlasnie policy. Stowo to mozna
by przettumaczy¢ jako rzadzenie. We wspoélczesnych panstwach na ogot
oznacza ono proces rozwigzywania probleméw publicznych i|lub proces
zarzadzania sprawami publicznymi. Natomiast polity w gruncie rzeczy
wskazuje na porzadek polityczny, ustrdj, co z etycznego punktu widzenia
oznacza dwie kategorie §rodkow: zasady (pryncypia) i instytucje’.

1.1. Wielos$¢ okreslen

Klasycy politologii facza ,,polityke” z najwyzsza i decydujaca wladza spo-
teczna. W obecnych warunkach chodzi gtéwnie o wladze panstwowa.
W takim tez sensie powszechnie uzywa si¢ tego stowa, cho¢ politolodzy
na uzytek nauki wypracowali wlasne definicje polityki. Jedna z nich poda-
je, ze polityka to ,,sztuka zdobywania, sprawowania i utrzymania wtadzy™.
Nietrudno zauwazy¢, iz w gruncie rzeczy powinna by¢ to sztuka osiggania
tego, co przynajmniej konieczne w zakresie realizacji dobra wspolnego’.
Wedle zachodnich politologdéw polityka oznacza stosunek pomiedzy
tym, co rzad prébuje robié, a tym, co si¢ naprawde dzieje'®. W litera-

7 Por. R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, [w:] Po-
lityka spoteczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 21-22; B. Sutor, Etyka politycz-
na. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijatiskiej nauki spotecznej, ttum. A. Marcol,
Warszawa 1994, s. 54-55, 115.

8 P. Nitecki, Polityka, [w:] Encyklopedia nauczania spolecznego Jana Pawta I,
red. A. Zwolinski, Radom 2003, s. 371.

9 Por. J. Krucina, Pokdj spoleczny — pokéj gtebi, Wroctaw 2001, s. 112-118.

© M. G. Roskin, R. L. Cord, J. A. Medeiros, W. S. Jones, Wprowadzenie do nauk
politycznych, thum. H. Jankowska, Poznan 2001.
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turze amerykanskiej polityke definiuje sie jako sztuke bycia wybiera-
nym (zdobywania wladzy). Wedle tego rodzaju uje¢ polityka to ,,nauka
i sztuka sprawowania wladzy”, ,,sposéb rzadzenia podzielonym spole-
czenstwem’, ,decydowanie o podziale dochodu spolecznego”, ,,wptyw
na innych ludzi”, ,,decydowanie o warto$ciach”, ,,przeprowadzanie wia-
snej woli”, ,osiagganie zamierzonych rezultatow, efektéw”, ,,uruchamia-
nie zasobow spolecznych™!.

Jest wszakze niemal pewne, ze pojmowanie polityki w gruncie rzeczy
zalezy od sposobu pojmowania wladzy. Wiadomo, ze wladza polityczna
rozumiana jest w takim sensie, jaki wynika z jej uwarunkowan. Tworzy
ja szereg rozmaitych czynnikéw, miedzy innymi zrodlo, zakres podziatu
i ksztalt partycypacji w niej. Pod tym wzgledem wiele zalezy od formy
rzadu, struktur organéw centralnych i praktyki zycia panstwowego'.

Rozwigzanie wigkszosci probleméw politycznych sprowadza sig
w znacznej mierze do kwestii odpowiedniego doboru przywdédcow
politycznych'. Wydawac by sie mogto, ze w krajach demokratycznych
istnieje naturalny instrument do uporania si¢ z tym problemem w po-
staci wyboréw powszechnych. Jednak nie jest to wcale takie oczywiste,
zwlaszcza w obliczu rozpowszechnionej praktyki doboru kandydatow
przez sztaby partyjne wspierane kampanig medialna™.

" Por. S. D. Tansey, Nauki polityczne, ttum. J. Gilewicz, Poznan 1997.

> Por. Cz. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoleczno-politycznej, dz. cyt., s. 54.

5 Por. J. de Bourbon-Busset, Tak powiedziane zZyciu, thum. A. Szymanowski,
Warszawa 1977, s. 43-47.

" Niezwykle trafng diagnoze wspolczesnej kondycji polityki przedstawil kard.
Joseph Ratzinger, wedle ktorego politycy wszelkich orientacji przyjmuja jako oczy-
wistga zasade obiecywanie zmian na lepsze: ,,Zewszad stycha¢ domaganie si¢ od po-
litykéw szeroko zakrojonych i $miatych reform, ktore sa wlasnie trescia ich hojnych
obietnic. [...] W nowoczesnych spoteczenstwach panuje glebokie niezadowolenie,
i to zwlaszcza tam, gdzie dobrobyt i wolnoé¢ siggnely niespotykanego dotad po-
ziomu. Panuje odczucie, Ze $wiat stal si¢ trudny do zniesienia, ze trzeba go ulep-
sza¢ i ze wlasnie to powinno by¢ rola polityki [...]. Wedlug powszechnych mnie-
man ulepszanie $wiata, budowa $wiata nowego, stanowi istotne zadanie polityki
[...]: wazne jest bowiem nie to, aby zachowa¢ dotychczasowe status quo, lecz zeby

S. Czerwik, Kielce 2005, s. 45).



1. O polityce w ogdlnosci

Dla polityki, jesli chodzi o jej programy czy projekty ustrojowe, de-
cydujace znaczenie ma calosciowy ,,obraz czlowieka’, jakim postuguja
sie politycy. Uzasadnienie realizowanych celéw politycznych w gruncie
rzeczy zalezy od tego, co i jak mysli sie o cztowieku, zwlaszcza o jego
stosunku do drugiego cztowieka i do spotecznosci. Problemem jest to,
iz tego rodzaju wyobrazenia nie tworzg zwartego obrazu czlowieka.
Z natury swej s3 fragmentaryczne. Albowiem czlowiek nie miesci sie
bez reszty w tym $wiecie i w spolecznosci, do ktorej przynalezy. Trans-
cenduje on wszystko to, co spoleczne, a jednoczesnie tylko w spolecz-
nos$ci moze si¢ realizowa¢. W szczegdlnosci przerasta on rzeczywisto$é
polityczna, ale jednocze$nie nie moze si¢ bez niej rozwing¢, gdyz poli-
tyka to nic innego jak troska o tad w ludzkim wspoétzyciu.

Liczne debaty polityczne przyjmujg ksztalt trudny do przezwycie-
zenia najczesciej dlatego, ze kwestie o zasadniczym znaczeniu usiluje
sie rozwigza¢ z pominieciem intuicji moralnej. Prawdziwa polityka nie
moze bowiem nie by¢ ,moralna”. Cdz to oznacza? Owa moralno$¢ staje
sie zrozumiala dopiero w kontekscie polityki definiowanej jako ,roz-
tropna troska o dobro wspdlne””. Wedle tego ujecia istotnym celem
spolecznosci jest zawsze dobro wspdlne, oczekujace na swoja realizacje
przez tych, ktorzy dang spoleczno$¢ tworzg. Moralno$c¢ jest wlasnie wy-
zwalaniem dobra, w szczegoélnosci za$ dobra wspolnego.

1.2. Staranie o dobro wspdlne

Dla zrozumienia polityki definiowanej jako roztropna troska o dobro
wspolne konieczna jest glebsza refleksja nad pojeciem i zasada do-
bra wspdlnego’. W katolickiej mysli spolecznej punktem wyjscia dla
wszystkich dociekan na temat dobra wspoélnego stata si¢ koncepcja
$w. Tomasza z Akwinu dotyczaca bonum commune. Literatura przed-
miotu odwoluje si¢ najczesciej do okreslenia papieza Jana XXIII, iz do-
bro wspdlne ,obejmuje sume takich warunkoéw zycia spolecznego,

5 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens (14.09.1981), 20.

1 Trzeba pamietaé, ze dobro wspolne nie jest kategoria specyficznie chrzesci-
janska. Jego zagadnienie interesuje takze np. my$l liberalng, cho¢ jej spojrzenie
ma zupelnie inng perspektywe. Por. S. Holmes, Anatomia antyliberalizmu, tham.
J. Szacki, Krakow-Warszawa 1998, s. 268-271.



Pro familia et societate...

w jakich ludzie moga pelniej i szybciej osiagna¢ wlasng doskonatos¢™.
Chodzi wigc o zespo6! takich uwarunkowan, w ktérych ludzie moga re-
alizowac swoje osobowe wartosci.

Zatem w ujeciu katolickiej nauki spotecznej dobro wspdlne jest war-
toscia funkcjonalng i stuzebng. Oznacza dobro kazdej osoby ludzkiej
i zarazem wszystkich ludzi. Nie stanowi celu samego w sobie, lecz jego
sens wypelnia si¢ w stuzbie cztowiekowi. Zresztg sam Jan XXIII wyja-
$nil, ze ,,prawdziwe dobro wspdlne polega przede wszystkim na posza-
nowaniu praw i obowigzkéw osoby ludzkiej™'.

Na tre§¢ dobra wspdlnego skladaja sie przede wszystkich dwa
elementy: osobowy i instytucjonalny. Element osobowy wskazuje
na rozwdj osobowych doskonalosci poszczegdlnych ludzi tworzacych
spoleczenstwo. Polega na takim stopniu udzialu dobra wspdlnego w do-
bru osobowym kazdego czlonka spotecznosci, aby mogl on osiagnaé
swoje ludzkie cele i jednoczes$nie wypelni¢ swoje zadania spoteczne.
Natomiast element instytucjonalny oznacza instytucje i urzadzenia spo-
teczne determinujgce rozwdj osobowy jednostek®.

Dobro wspolne jest koniecznym warunkiem doskonalosci docze-
snej, warunkujacej z kolei doskonato$¢ duchowa osoby ludzkiej. W tej
sytuacji dobra materialne, bedace najbardziej dajacym si¢ wyodrebnic
komponentem dobra wspolnego, moga by¢ za taki uznane tylko wtedy,
gdy przyczyniaja sie do rozwoju poszczegdlnych oséb ludzkich i catych
wspolnot czy spolecznosci®.

W paradygmacie katolickiej nauki spolecznej mozna wskaza¢ kon-
kretne wymogi, jakim powinno odpowiada¢ autentyczne dobro wspol-
ne. S3 to okreslone warunki, ktére musi ono spetniac.

Po pierwsze, dobro wspodlne implikuje redystrybucje. Oznacza to, ze po-
winno by¢ odpowiednio rozdane pomiedzy czlonkéw danej spolecznosci.
Redystrybucja ta nie jest rwnoznaczna z podziatem w sensie dostownym,

v Jan XXIII, Encyklika Mater et magistra (15.05.1961), 65; por. tenze, Encyklika
Pacem in terris (11.04.1963), 58.

¥ Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, 60.

¥ Por. ]. Koral, Dobro wspélne, [w:] Encyklopedia nauczania spotecznego Jana
Pawla II, dz. cyt., s. 116.

*° Por. J. Zabielski, Dobra materialne w rozwoju osoby i wspélnoty ludzkiej, [w:]
Czlowiek - etyka - ekonomia, red. R. Horodenski, E. Ozorowski, Biatystok 2001,
s. 39-57.
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ale chodzi w niej o to, by dobro wspdlne stanowilo korzys¢ dla wszystkich
cztonkdéw spolecznosci i przyczynialo si¢ do ich osobowego rozwoju.

Po drugie, dobro wspoélne zaklada stworzenie wtasciwego tadu spo-
tecznego, nad ktérym z koniecznosci musi czuwa¢ powotana w tym celu
odpowiednia wladza spoleczna, ktéra we wszystkich swoich decyzjach
winna stuzy¢ owemu dobru.

Po trzecie, dobro wspdlne z natury swej odznacza si¢ godziwoscia,
a wigc winno by¢ dobre w znaczeniu moralnym. Chodzi tu szczegolnie
o to, by spelnialo wymogi sprawiedliwosci. Jesli sprawiedliwos$¢ nie jest
przestrzegana, to nie ma tez dobra wspolnego, gdyz nie wszyscy otrzy-
muja to, co im sie stusznie nalezy, chociazby w ramach redystrybucji,
ktdrg implikuje dobro wspolne?.

Do realizacji tak rozumianego dobra wspdlnego niezbedny jest
rzetelny wklad ze strony wszystkich, ktérzy tworza dana spotecznos¢.
W szczegdlnosci realizacja ta jest podstawowym, zasadniczym zadaniem
wladz panstwowych. Stanowi istotng racje istnienia tych wtadz, gdyz -
zgodnie z ich ,filozofia” - maja one zabiega¢ o to dobro z korzysciag
dla wszystkich obywateli. Albowiem dobro wspdlne jest nierozdzielnie
zwigzane z dobrem osoby ludzkiej. Jednostka moze w petni zrealizowa¢
swe wlasne dobro osobowe jedynie poprzez dobro spoteczne®.

Zasada dobra wspdlnego jest jakby tozsama z sama polityka. W zy-
ciu politycznym dobro wspdlne jest wszakze nie tylko zasada, lecz tak-
ze wartoscig podstawowa. Nie moze ono w pelni funkcjonowa¢ bez
uwzglednienia innych zasad i wartosci, ktore niekiedy sa takze cnotami
spolecznymi. Podstawowe wartosci sg centralnym punktem odniesienia
w podejsciu do rzeczywistosci politycznej. Najwazniejsze z nich, to: mi-
lo$¢, sprawiedliwos¢, solidarnos$¢, pokoj, prawda, prawa czlowieka
i nade wszystko wspomniane dobro wspolne®.

2 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002, nry 1906-1909. Por. J. Majka,
Katolicka nauka spoteczna. Studium historyczno-doktrynalne, Rzym 1986, s. 293
297; J. Kondziela, Filozofia spoleczna. Zagadnienia wybrane (Skrypt dla studentéw
KUL), Lublin 1972; J. Krucina, Dobro wspdlne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw
1972; J. Majka, Filozofia spoteczna, Wroctaw 1982.

22 Por. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 387.

» Por. Kongregacja Wychowania Katolickiego, Wskazania dotyczgce studiéw
i nauczania doktryny spolecznej Kosciota w ramach formacji kaplanskiej, 30.12.1988,
»Zycie Katolickie” 9 (1990) nr 1, a. 43-47.
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Sprawiedliwos¢ i mitos¢ sg takze cnotami spotecznymi. Poniewaz nie
precyzujg one konkretnego sposobu organizacji zycia spoleczno-politycz-
nego, dlatego niezbednym ich dopelnieniem sg zasady $cisle spoteczne,
a wigc takie, ktore dajg wskazania dla organizacji stosunkéw spotecznych
i politycznych. Albowiem kazda zasada spoleczna znajduje swoje umoco-
wanie w spotecznej naturze cztowieka i w godnosci osoby ludzkiej. Maja
one charakter systemowy, zwlaszcza, gdy idzie o zasady podstawowe:
wolnosci, pomocniczosci i solidarnos$ci. Oznacza to, Ze interpretacja
kazdej z nich musi dokonywac¢ sie w kontekscie pozostatych. Stanowia
one wzajemny uktad odniesienia i tylko w jego obrebie moga by¢ formu-
fowane i wyjasniane. Akcentowanie ktdrejkolwiek z nich kosztem pozo-
stalych uderza w te zasade. Traci ona wowczas swoje znaczenie.

1.3. Potrzeba roztropnosci

Dobro wspdlne, a w jego kontekscie kazda dziatalnos¢ o charakterze po-
litycznym domaga si¢ wyjatkowego uznania i praktykowania kardynal-
nej cnoty roztropnosci. Musi ona zaistnie¢ wraz z pozostalymi cnotami
kardynalnymi: odwaga (mestwem), umiarkowaniem i wspomniang juz
sprawiedliwos$cig, bedaca zaré6wno cnotg, jak i zasadg spoleczng i po-
lityczng. Polityka bowiem z punktu widzenia zasad spotecznych musi
by¢ przeniknigta duchem najwazniejszych cnot spotecznych - sprawie-
dliwosci i milosci.

Niemniej jednak szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, iz o dobro
wspolne nalezy zabiega¢ roztropnie. Dlaczego? Ot6z wynika to z samej
definicji polityki. Jest ona ,roztropng troskg o dobro wspélne”. Owo
zabieganie wyraza sie¢ w ludzkiej aktywnosci, ludzkim czynie, ludz-
kim staraniu, ktére nigdy nie jest pozbawione odniesienia moralnego.
Po prostu musi to by¢ dzialanie roztropne, rozwazne.

Jak wiadomo, roztropnos¢ (fac. prudentia) jest jedna z cnoét kardynal-
nych, ktérg wymienia si¢ jako pierwsza w kolejnosci (obok sprawiedli-
wosci, odwagi i umiarkowania). Wyraza ona przede wszystkim zdolnos¢
(sprawno$¢) rozumu, podczas gdy sprawiedliwos¢ przyporzadkowana
jest woli, mestwo (odwaga) — sferze emocjonalnej, a umiarkowanie —
sferze popedowe;j.

Cnota w tradycyjnym ujeciu okreslana jest jako ,,bona qualitas men-
tis qua recte vivitur” (tworcza zdolnos¢ umystu, dzigki ktérej wlasciwie
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zyjemy)**. Roztropno$¢ stanowi umiejetno$¢ w dazeniu do dobra. Jako
sprawnos¢ intelektualna jest mechanizmem, ktory pozwala dobra¢ wia-
$ciwe $rodki do odpowiednich celow. Wedle tego ujecia czlowiek jest
roztropny dopiero wtedy, gdy sposrod wielu srodkéw wiodacych do ob-
ranego celu potrafi wybrac taki srodek, ktory jest dobry w znaczeniu mo-
ralnym.

Roztropnos¢ nierzadko kojarzona jest z madroscig zyciowa. W tym
znaczeniu stanowi przeciwienstwo ,,glupoty”, ktéra bezmyslnie wska-
zuje na $rodki powodujace nieszczescie. Roztropnos¢ daje cztowiekowi
swiatlo i moc do szukania swego szczg$cia w kontekscie wartoéci du-
chowych. W paradygmacie katolickiej nauki spolecznej jest ona cnota
wlang, udzielang przez Boga jako dar rady. Uzdalnia cztowieka do wraz-
liwosci na natchnienia Ducha Swietego. Roztropnoéé¢ jako sprawnosé
chrzescijanska spelnia funkcje korygujaca i dopetniajaca wobec spraw-
nosci czysto naturalnej®.

Katechizm Kosciota Katolickiego zawiera nastepujace stwierdzenie:

Roztropnos¢ jest cnotg, ktdra uzdalnia rozum praktyczny do rozeznawania
w kazdej okolicznosci naszego prawdziwego dobra i do wyboru wlasciwych
$rodkéw do jego pelnienia. [...] Roztropnos¢ jest ,,prawa zasadg dzialania’,
jak za Arystotelesem pisze $w. Tomasz. Nie nalezy jej myli¢ ani z niesmia-
toscig czy strachem, ani z dwulicowoscig czy udawaniem. Jest nazywana
auriga virtutum: Kieruje ona innymi cnotami, wskazujac im zasade i miare.
Roztropnos¢ kieruje bezposrednio sadem sumienia. Cztowiek roztropny
decyduje o swoim postepowaniu i porzadkuje je, kierujac sie tym sadem.
Dzigki tej cnocie bezblednie stosujemy zasady moralne do poszczegdlnych
przypadkow i przezwyciezamy watpliwosci odnosnie do dobra, ktdre nalezy
czynié, i zta, ktdérego nalezy unika¢?.

Chociaz roztropno$¢ mozna postrzegaé w perspektywie religijnej,
to jawi sie ona przede wszystkim jako warto$¢ naturalna. Stanowi
sprawno$¢ na wskros ludzka, zwigzang z naturg cztowieka. Potrzebuje

4 Sw. Tomasz z Akwinu, STh I-11, q. 55, a. 4, cyt. za: Cz. Strzeszewski, Katolicka
nauka spoteczna, dz. cyt., s. 394-395.

» Por. S. Rosik, Sytuacjonizm etyczny a chrzescijariska roztropnosc. Studium teo-
logiczno-moralne, Poznan 1986.

26 Katechizm Kosciota Katolickiego, nr 1806.
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wszakze duchowej i moralnej dojrzalosci czltowieka, ktory w ztozonych
sytuacjach zyciowych nie tylko unika skrajnosci, ale umiejetnie porusza
sie w granicach przyjetych norm moralnych.

Czlowiek roztropny w pewnym sensie jest realista w zakresie znajo-
mosci ludzi i spraw $wiata. Musi odznacza¢ si¢ przezornoscia, ostroz-
noscig i przenikliwoscig, co pozwala mu przewidywa¢ skutki swojego
dzialania. Roztropno$¢ jako madro$¢ zyciowa nie tyle jest wiedza,
ile sprawnoscig, zdolnoscia do dzialania, ktéremu towarzyszy trafna
ocena sytuacji i umiejetno$¢ rozwigzywania praktycznych problemow
zyciowych.

W potocznym rozumieniu roztropnos¢ bywa utozsamiana ze zdro-
wym rozsgdkiem. Oznacza on prawidtowa, niewypaczong oceng warto-
$ci konkretnych ludzkich zachowan i sytuacji. Kryje w sobie umiej¢tnosé
stosowania w praktyce zyciowej tego, co powszechnie uznawane jest
za prawdziwe, madre, dobre i pozyteczne. Roztropnos¢ polega wiec
na ,,zdrowym rozsadzaniu’, czyli uwzglednianiu zgodnosci sadu z ogol-
nymi wymaganiami Zycia, jak réwniez ze szczegétowymi potrzebami
osoby, miejsca, czasu i okolicznosci®.

Zdrowy rozsadek determinowany jest gléwnie przez dwa czynniki:

1. umiejetnos¢ logicznego myslenia odnos$nie do realiow praktycz-
nego zycia (logiczna ocena sytuacji);

2. uczciwe zamiary i prawy dobor $rodkéw do realizacji zamierzen
(prawos¢ woli). Na stan cnoty roztropnosci wywieraja wplyw takie
czynniki, jak: osobiste doswiadczenie zyciowe, podatno$¢ na cudze
rady, zmysl rzeczywistosci (intuicyjne odkrywanie realizmu sytuacji
bez koniecznosci logicznego rozumowania) czy wnikliwa obserwacja®®.

Cnota roztropno$ci ma jednak swoje przeciwienstwo. Do wad, ktdre
jej przecza, zalicza si¢ lekkomys$lnos¢, niedbalstwo i niestalos¢. Nato-
miast jej wypaczeniem jest przebiegto$¢ (cwaniactwo), a takze roztrop-
no$¢ w sprawach doczesnych, polegajaca na niewlasciwym ustawieniu
hierarchii wartoéci (niepohamowane ubieganie si¢ o dobra wylacznie
materialne)?.

77 Por. ]. Mazur, ,,Ad bonum per politicam”. Wybrane zagadnienia z etyki Zycia
politycznego, Lublin 2011, s. 70.

** Por. tamze, s. 71.

» Por. M. Mréz, Czlowiek w dynamizmie cnoty. Aktualnos¢ aretologii sw. Toma-

sza z Akwinu w $wietle pytania o podstawy moralnosci chrzescijariskiej, Torun 2001.
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Trzeba zauwazy¢, ze cnota roztropnosci jest konieczna w zyciu ludz-
kim. Prowadzi to do oczywistego wniosku o jej niezbednosci takze w po-
lityce. Kategoria dobra wspdlnego wskazuje na cel polityki, natomiast
roztropno$¢ oznacza zdolno$¢, dzieki ktorej mozna ten cel realizowaé
etycznie dobrze i etycznie stusznie, a wigc zgodnie z pryncypiamiiodpo-
wiednio do stanu miejsca, czasu, spraw i okolicznosci. Dlatego niektorzy
autorzy definiujg polityke jako ,ksztaltowanie spraw spotecznosci w jej
historycznej sytuacji z uwagi na ogélny porzadek i wspélne dobro™.

Realizacja dobra wspdlnego uzalezniona jest od konkretnej sytuacji,
na ktdra sklada si¢ splot warto$ci, praw, instytucji i relacji. Staranie o to
dobro wymaga podejscia integralnego. Zaklada ono odpowiednig orien-
tacje aksjologiczna i etyczng, koniecznos$¢ analizy sytuacji, racjonalna
kalkulacje mozliwosci i ograniczen w realizacji obranych celéw i, wresz-
cie, prognoze¢ nastepstw poszczegolnych decyzji i aktow, co oznacza
takze odpowiedzialne przewidywanie niepozadanych skutkow. Wielka
role pod tym wzgledem ma do odegrania wlasnie cnota roztropnosci.
Dlatego bywa nazywana ,,sumieniem sytuacyjnym”™'
do przezwyciezenia praktycznych trudnosci zwigzanych z dzialaniem
politycznym w konkretnej sytuacji.

»Sytuacyjno$¢” nie oznacza jednak negacji czy korekty ,,§wiata warto-

, wszak prowadzi

$ci” z uwagi na sytuacje, lecz stanowi wymog poszukiwania i realizowania
dobra wspdlnego w taki sposob, by ,,$wiat wartosci” nie byt oddzielony
od sytuacji. Dobro z natury swej odpowiada pewnej rzeczywisto$ci, uwa-
runkowanej sytuacyjnie, i dlatego, aby je spelnia¢, trzeba te rzeczywi-
sto$¢ poznawac w jej zasadniczej strukturze i historycznej konkretnosci.
Stad niezbedna jest sprawno$¢ moralna, zwlaszcza cnota roztropnosci,
ktdéra ogdélnym wartosciom, zasadom i treSciom moralnym, zapisanym
w ludzkich sumieniach, pozwala niejako odzy¢ w danej sytuacji*?.

Jesli roztropnos$¢ w polityce moze by¢ uznana za rodzaj sumienia
sytuacyjnego, to chyba nie bez racji mozna méwic¢ o roztropnosci po-
litycznej. Wiaze ona poznanie i wole, myslenie i dzialanie, co znajduje
swoj wyraz w analizie sytuacji, analizie mozliwoséci i podejmowaniu
decyzji. Uprawianie polityki zaktada pewng wprawe (biegtos¢, zrecz-
nos¢), co oznacza umiejetnos¢ zachowania réwnowagi i elastycznosci

3 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe..., dz. cyt., s. 54.
* Tamze, s. 54-56.

32 Por. tamze, s. 94.
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w nieprzewidzianych okolicznosciach, w nowej, trudnej sytuacji. In-
nymi stowy, roztropnos¢ domaga si¢ odpowiedniej miary wprawy po-
litycznej i zdolnosci taktycznej. Po prostu opiera si¢ na umiejetnosci
przewidywania®.

Roztropno$¢ polityczna jest niezbedna w poszukiwaniu nowych drog
do realizacji uprzednio przyjetych celéw. Nie wolno jej myli¢ z prze-
biegtoscia. Chodzi wszakze o to, aby realizowane cele byty dobre, nie
wymagaly zdrady wartosci i zasad moralnych. Kierujac sie roztropno-
$cig w polityce, mozna unikng¢ dwdch skrajnosci: z jednej strony pa-
ralizujgcego poczucia niemoznoéci wyboru i dzialania, z drugiej za$
postawy beztroski. Roztropno$¢ daje poczucie pewnosci moralnej. Coz
to oznacza? Przede wszystkim to, Ze ryzyko zwigzane z uprawianiem
polityki mozna odpowiedzialnie wzig¢ na siebie w ramach osobowo
przezywanej wolnosci*.

Roztropna troska o dobro wspoélne musi obejmowaé wszystkie
sektory zycia publicznego, a szczegdlnie ekonomiczny, polityczny
i spoteczny. Sg one jakby naczyniami polaczonymi, ktérych nie da si¢
oddzieli¢ bez szkody dla dobra wspoélnego. W warunkach naznaczo-
nych procesem globalizacji wlasciwe funkcjonowanie tych5 trzech
sektoréw sprowadza si¢ do wolnego rynku, dojrzatej demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego, co zdaje si¢ by¢ kluczem do uprawiania
autentycznej polityki.

1.4. Polityka ozywiona etycznie

Zagadnien politycznych nie sposob traktowaé jako obszaru wolnego
od zasad i warto$ci moralnych. W praktyce trudno rozgraniczy¢ i na-
lezycie oceni¢, co doktadnie nalezy do sfery moralnosci, a co do sfery
polityki, ale to bynajmniej nie zwalnia od staran na rzecz ozywienia
etycznego polityki, ktdre jest absolutng koniecznoscia.

Ozywienie etyczne domaga si¢ przyjecia jasno okreslonej aksjologii.
W przeciwnym razie staloby sie pustym sloganem. Chodzi gtéwnie o to,
aby ostatecznym odniesieniem dla wszelkich dzialan politycznych byty

» Por. J. Mazur, ,Ad bonum per politicam”. Wybrane zagadnienia..., dz. cyt.,
s. 72-73.

34 Por. tamze, s. 73.
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kategorie dobra i zta. Dopiero w tej perspektywie moze by¢ wlasciwie
odczytana polityka, ktdrg z etycznego punktu widzenia definiuje si¢
jako roztropng troske o dobro wspdlne.

Nie ulega watpliwosci, ze polityka nie ma prostej jednoznacznosci.
W praktyce budzi wiele kontrowersji, szczegdlnie za$ wtedy, gdy rzeczy-
wisto$¢ polityczng ujmuje sie w aspekcie moralnym®. Z jednej strony
polityka budzi dystans, gdyz postrzegana jest jako rzeczywisto$c¢, ktdrej
nalezy unikac®, z drugiej za$ kazdemu rozsadnemu czlowiekowi jawi
sie jako spoleczna koniecznos¢. W tym miejscu trzeba przyznac racje
Bernhardowi Sutorowi czy Czestawowi Strzeszewskiemu, wedle ktore-
go relacje miedzy polityka a moralnoscig nalezy uznac za cos zupelnie
oczywistego”. W tym wiasnie duchu - jak stusznie zauwazyt kardynat
Joseph Ratzinger — kazdy czlowiek zatroskany o los ludzkosci zasta-
nawia si¢ nad tym, w jaki sposéb uruchomic¢ energie etyczne zdolne
uksztaltowa¢ odpowiednie formy polityki i sprawi¢, by funkcjonowaty
one z dobrym skutkiem?.

% Por. Z. Borowik, O etyce Zycia politycznego, ,Zycie Katolickie” 9 (1990)
nr 2, s. 11-20. Szerzej na ten temat np. [w:] A. Maclntyre, Etyka i polityka,
tlum. A. Chmielewski, P. Machura, L. Nysler, K. Liszka, D. Dralus, J. Nalichow-
ski, A. Orzechowski, Warszawa 2009, oraz ,,Zycie Katolickie” 9 (1990) nr 11-12
(zwlaszcza artykuty: H. Juros, Polityka a etyka, s. 21-24; A. Marcol, Podstawy etyki
politycznej, s. 25-28).

¢ Wiele racji kryje w sobie uwaga, wedle ktérej: ,,By¢ moze to nie polityka jest
szczegolnie niemoralna, lecz nasze myslenie o polityce nazbyt skazone zgorzknie-
niem, nihilizmem, a kto wie, czy czasami nie zawiscig? [...] Stan [wspodlczesnej]
mysli moralnej, stan etyKki jest taki, iz nie umiemy, nie uciekajac przez furtke utyli-
taryzmu w strone takiej czy innej socjologicznie ufryzowanej «diagnostyki spotecz-
nej», naprawde utrzymac sie przy temacie moralnoéci w polityce. Nie umiemy na-
dal by¢ etykami, gdy wypada zmierzy¢ sie z realiami zycia. Nasze myslenie moralne
okazuje si¢ impotentne, niedojrzale, tchérzliwe. W koncu popada w 6w jakze nam
znany resentymentalny i nihilistyczny ton, ton, ktérym postuguje sie niemoralny
polityk, saczac w ucho wyborcy jad pogardy i nienawisci do «calej tej polityki»”
(J. Hartman, Polityka a moralnos¢, [w:] Etyka i polityka, red. D. Probucka, dz. cyt.,
s.90-91)

¥ Por. B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie cafosciowe..., dz. cyt., s. 53-114.

% Por. J. Ratzinger, Europa. Jej podwaliny dzisiaj i jutro, dz. cyt., s. 69; Cz. Strze-
szewski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 493-497.
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Niestety, panuje niemal powszechne przekonanie o niemoznosci
przezwyciezenia antynomii miedzy moralnoscia a polityka. Spowo-
dowane jest ono tym, ze rozdzwiek pomiedzy wymogami moralnosci
a interesem politycznym czgsto bywa realnym faktem do$wiadczalnym
w wielu obszarach zycia publicznego. Dlatego pojawiajace sie tu i dw-
dzie proby stosowania moralnych kryteriow w odniesieniu do wolnej
gry politycznych ambicji i intereséw nierzadko traktowane bywaja jako
naiwne. Na szczgscie pojawiajg si¢ tez tendencje odwrotne. Postmoder-
nistyczny (ponowoczesny) $wiat coraz bardziej zdaje sie¢ uswiadamiac
sobie koniecznos¢ etycznego ozywienia polityki. Nie sposob przezwy-
ciezy¢ wiele zagrozen, takich na przyktad jak terroryzm, bez przywro-
cenia wlasciwej relacji miedzy moralnoscia a polityka™®.

Istotnym aspektem polityki jako takiej, jej czg¢scia sktadowq jest po-
lityka spoteczna. Nalezy ja widzie¢ w szerszym kontekscie. Jest nim
polityka pojmowana jako roztropna troska o dobro wspoélne.

» Por. J. Mazur, Ad bonum per politicam. Wybrane zagadnienia. .., dz. cyt., s. 68.
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Od razu nalezy zaznaczy¢, ze w przekonaniu wielu badaczy pojecie ,,po-
lityka spoteczna” (ang. social policy) nie jest latwe do zdefiniowania.
Przyktadowo dla Thomasa Humphrey’a Marshalla polityka spoteczna
nie jest terminem technicznym o $cidle okreslonym znaczeniu. Wedle
Howarda E. Freemana i Clarence’a C. Sherwooda polityka spoleczna
nie jest pojeciem $cislym, lecz stosunkowo luznym, opartym na pro-
stej definicji. Natomiast zdaniem Zsuzsy Ferge nie istnieje powszechnie
przyjeta definicja polityki spolecznej. Podobne jest stanowisko Hein-
za Lamperta. W jego opinii wcigz sa niedopracowane, budza spory
definicje zaréwno praktycznej polityki spolecznej, jak i nauki o tego
rodzaju polityce®.

Trzeba wszakze uswiadomi¢ sobie fakt, ze pojecie polityki spotecz-
nej odnosi si¢ do praktycznej dziatalnosci odpowiednich podmiotéw,
ktdre realizujg wyznaczone cele i zadania, o czym bedzie mowa ponizej,
oraz do dyscypliny naukowej, stanowiacej jedng z nauk spotecznych.
Ponadto mozna jeszcze méwic o polityce spotecznej jako przedmiocie
dydaktyki, podejmujgcej ksztalcenie w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i postaw niezbednych do uprawiania nauki o polityce spotecznej i do
podejmowania praktycznej dzialalnosci w jej obszarze. W zwiazku
z tym w odpowiedzi na potrzeby rynku pojawil si¢ zawdd identyfikujacy
sie z polityka spoteczng. Na przyklad w Polsce w klasyfikacji zawodow
widnieje pozycja: specjalista polityki spoteczne;.

Aby uchwyci¢ sens tej polityki, warto spojrzec na nig z nieco szerszej
perspektywy. Pod tym wzgledem nie bez znaczenia pozostaje doswiad-
czenie historyczne. Wazna jest rdwniez ewolucja, jakiej ulegto samo

4 Por. T.H. Marshall, Social Policy, London 1967, s. 7; H.E. Freeman, C. C. Sher-
wood, Social Research and Social Policy, Englewood Cliffs 1970, s. 2; Z. Ferge, And
What if the State Fades Away: The Civilizing Process and the State, [w:] P. Taylor-
-Gooby, S. Svallfors (eds.), Attitudes Toward Welfare Policies in Comparative Perspec-
tive, London 1998, s. 603; H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin 1998, s. 3.
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rozumienie polityki spotecznej nie tylko w Polsce, ale takze w innych
krajach, zwlaszcza wysoko rozwinigtych.

2.1. Okreslenie poglqdowe

U genezy polityki spolecznej lezy konieczno$¢ przyjscia z pomoca
ludziom, ktérzy z réznych racji i na wskutek réznych okolicznosci
potrzebujg wsparcia ze strony innych ludzi. Chodzi o co$ w rodzaju
dobroczynnosci, ktéra jest odruchem solidarnosci wystepujacym nie-
mal w kazdej cywilizacji. W euroatlantyckim kregu kulturowym tego
rodzaju dzieta milosierdzia od wiekéw podejmowato chrzescijanstwo,
zwlaszcza Kosciot katolicki, ktory czynil to w ramach swoich struktur
organizacyjnych.

Niemniej jednak XIX-wieczna kwestia robotnicza spowodowala,
ze w akcje pomocy musiato wlaczy¢ si¢ panstwo ze swoimi mozliwo-
$ciami wynikajacymi z jego politycznej funkcji. Na dwczesng kwestie
spolteczng (robotniczg) ztozyl si¢ ostry konflikt miedzy pracg a kapi-
talem, generujacy ogromna niesprawiedliwo$¢ w stosunkach pracy,
co skutkowalo nedzg ogromnych rzesz robotnikéw najemnych. Po-
trzebna byla interwencja panstwa. Stopniowo przybrala ona posta¢ po-
lityki spoleczne;.

Nie bez racji za poczatek polityki spolecznej w ogodle czy poczatek
nowoczesnej polityki spotecznej przyjmuje sie fakt wprowadzenia w zy-
cie ustaw o znaczeniu fundamentalnym dla zabezpieczenia spotecznego.
Chodzi wszakze o zainicjowane w Niemczech w latach osiemdziesia-
tych XIX stulecia tzw. ubezpieczenie spoleczne, na ktore skladaty sie
trzy ustawy obejmujace robotnikéw obowigzkowym ubezpieczeniem
chorobowym, wypadkowym i emerytalno-rentowym. Byla to polityka
socjalna (spoteczna) ograniczona do minimum, skupiajaca sie na spra-
wach pracy najemnej. Podejmowala miedzy innymi takie kwestie, jak
zakaz pracy dzieci, skrdcenie czasu pracy, uznanie prawa robotnikow
do zrzeszania si¢, wprowadzenie panstwowej inspekcji pracy czy wspo-
mniane juz ubezpieczenia robotnicze.

Z czasem zakres przedmiotowy polityki poszerzal si¢ i w pew-
nym sensie przeobrazal. Rezultatem tych przemian jest panujgce

4 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spolecznej, dz. cyt., s. 23-24.
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dzi$ przekonanie o koniecznos$ci ukierunkowania polityki spolecznej
na ide¢ panstwa dobrobytu (ang. welfare state)**. Przejawem akcepta-
cji tej idei jest miedzy innymi niemal powszechne uznanie praw spo-
tecznych za prawa cztowieka. Dotyczy to praw pracowniczych, prawa
do minimalnego poziomu zycia, prawa do ochrony zdrowia, edukacji
czy tozsamosci kulturowe;j.

Do najbardziej podstawowych przejawéw polityki spotecznej nale-
zala i nadal nalezy praktyczna dzialalnos$¢ przyczyniajaca sie do zaspo-
kajania potrzeb ludzkich. Wedlug Kazimierza Podoskiego w jej zakres
wchodzg potrzeby zwigzane ze sferg bytu (wyzywienie, mieszkanie,
pomoc materialna w razie zdarzen losowych czy niezdolnosci do pra-
cy), potrzeby ze sfery pozamaterialnej (ochrona zdrowia, edukacja,
rekreacja, dzialalno$¢ kulturalna), jak réwniez potrzeby o charakterze
psychospotecznym (aktywnos¢ spoteczna, poczucie bezpieczenstwa so-
cjalnego i ekonomicznego, satysfakcja z wykonywanej pracy)*.

Zaspokajanie owych potrzeb dokonuje si¢ poprzez dziatania opie-
kuncze i prognostyczno-planistyczne. Pierwszy ich rodzaj polega
na wyréwnywaniu okre§lonego spotecznie standardu zycia réznych ka-
tegorii osob i grup. Oczywiscie, potrzebna jest w tym miejscu czujnosé,
by to ,wyréwnywanie” nie odbywalo si¢ z gory w dot, lecz w kierunku
odwrotnym. Natomiast dzialania prognostyczno-planistyczne winny
by¢ ukierunkowane na kompleksowe i perspektywistyczne rozwigzania
problemoéw rozwoju spofecznego*.

Precyzowania tego, czym jest polityka spofeczna, nie sposob nie roz-
poczac¢ od stwierdzenia, Ze jest ona rodzajem polityki publicznej. Szersza
kategorig dla polityki spotecznej jest wlasnie polityka publiczna, ktéra
oznacza polityke rozumiang jako policy i dotyczy dziatalnosci panstwa
ijego struktur organizacyjnych zmierzajacych do realizacji zamierzonych
celéw oraz wykonywania nalezacych do panstwa zadan i kompetencji.

Polityke publiczng mozna zdefiniowaé jako zamierzony i celowy
proces zmierzajacy do realizacji ogdlnych zalozen w poszczegélnych

4+ Problem tkwi jednak w samym rozumieniu welfare state. Pojecie to inter-
pretuje sie w sposob zrdznicowany, a nawet ttumaczy sie na inne jezyki w sposdb
niejednolity. Na przyklad w jezyku polskim mowi sie o ,,panstwie opiekunczym’,
»panstwie spolecznym” czy ,,panstwie o orientacji spoteczne;j’”.

4 Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2003, s. 9.

44 Por. tamze, s. 16.
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obszarach zycia publicznego (o$wiata, nauka, kultura, zdrowie publicz-
ne, pomoc spoleczna, ochrona srodowiska itp.), ktore wynikaja z ,,poli-
tyki” uprawianej przez sprawujacych wladze (na poziomie centralnym
lub samorzadowym). Celem tej polityki jest zaspokajanie potrzeb spo-
tecznych, ktére stanowia przedmiot troski wtadzy w ramach przyjetych
strategii, programow, a takze projektéw spdjnych z interesami panstwa
(np. polityka w zakresie ochrony zdrowia lub polityka w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego).

Zatem polityke publiczng mozna odnies¢ zarowno do polityk re-
dystrybucyjnych, jak i polityk regulacyjnych, zaréwno do polityk
ksztaltowania struktury instytucjonalnej, jak i do polityk sektorowych.
Polityka publiczna w odréznieniu od innych typéw ,,polityki” ma cha-
rakter tworczy i ,techniczny” zarazem. Stuzy bowiem uporzadkowa-
niu zadan publicznych od ich zaplanowania, po skuteczne wykonanie
i ocene. W pewnym sensie polityke publiczng mozna postrzegac jako
planowanie podejmowane przez administracje w procesie zaspokajania
potrzeb publicznych. W istocie oznacza to, ze cele polityki publicznej
wyznaczajg szeroko pojmowane podmioty sprawujace wladze (w tym
réwniez organy wladzy ustawodawczej), natomiast jej tworzenie i wy-
konanie spoczywa na organach administracji publicznej*.

We wspoélczesnym swiecie, zwlaszcza w kregu cywilizacji zachodniej,
na pierwszy plan wysuwaja si¢ dziatania podporzadkowane intereso-
wi wspdlnemu (publicznemu). Na ogét mozna by ten interes widzie¢
w daleko posunigtej analogii do dobra wspdlnego. Z uwagi na rézne
zakresy tego dobra mozna moéwi¢ nie tyle o jednej polityce publicz-
nej, ile o wielu politykach publicznych (szczegélowych). Sg to: polityka
ludno$ciowa (demograficzna), polityka rodzinna, polityka edukacyjna
(o$wiatowa), polityka kulturalna, polityka ochrony zdrowia, polityka
mieszkaniowa, polityka migracyjna, polityka zatrudnieniowa (przeciw-
dzialania bezrobociu), polityka zabezpieczenia spolecznego i pomocy
spolecznej, polityka ochrony srodowiska naturalnego czy polityka pre-
wencji i zwalczania zjawisk patologii.

W obszarze polityki publicznej miesci si¢ rowniez polityka spoleczna,
ktéra pozostaje w istotnej relacji z wigkszoscig polityk szczegétowych,
zwlaszcza z politykami publicznymi wymienionymi powyzej. Spotykaja

# Por. G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzgdach patistw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Studium politologiczne, Warszawa 2006.
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sie one na gruncie tego samego przedmiotu, jakim jest troska o dobro
wspdlne (spoteczne, publiczne).

Czym jednak polityka spoleczna rdzni sie od polityki publiczne;j?
W czym wyraza si¢ jej specyfika? Probujg uchwycic to niektére wspot-
czesne definicje polityki spolecznej, ktorym warto poswigcic szczegolng
uwage.

2.2. Definicja wedle Auleytnera

Wydaje sie, ze obecnie w Polsce najbardziej przejrzysta, zgodna z dokonu-
jacymi si¢ przeobrazeniami ustrojowymi jest definicja sformulowana przez
Juliana Auleytnera jeszcze pod koniec lat dziewigcdziesigtych XX wieku.
Polityke spoteczng definiuje on jako ,,dziatalnos¢ panstwa, samorzadu te-
rytorialnego i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest wyréwnywanie
drastycznych réznic socjalnych migdzy obywatelami, dawanie im réwnych
szans i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego™.

Nauka o tak rozumianej polityce spotecznej jest wieloprzedmiotowa.
W nawigzaniu do rozwazan Juliana Auleytnera mozna wyszczego6lni¢
nastepujace przedmioty:

1. opis i analiza tworzonej polityki spotecznej i jej zamierzonych
i niezamierzonych konsekwencji;

2. historyczne i poréwnawcze studia na strukturg, funkcjami, orga-
nizacja, planowaniem i administracjg podmiotéw polityki spotecznej;

3. potrzeby socjalne (spoteczne) i dostep do ich zaspokojenia;

4. koszty i ustugi socjalne;

5. prawa socjalne obywateli jako ofiarodawcéw, udzialowcodw i uzyt-
kownikow ustug spotecznych;

6. rola i funkgcje ,,aktoréw” polityki spotecznej (chodzi o reprezen-
tantow rozmaitych grup spolecznych, pracownikéow socjalnych, grup
interesow (nacisku) i administratoréw w dzialaniu podmiotéw polityki
spolecznej);

7. rola rzadu i samorzagdu w kreowaniu wartosci i praw socjalnych®;

4 ]. Auleytner, Strategia polityki spolecznej, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku
2020, Warszawa 2000, s. 169.

4 Tenze, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Warszawa
2002, s. 40-41.
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8. miejsce i znaczenie organizacji pozarzadowych jako podmiotéow
realizujacych cele polityki spoteczne;j.

Zatem nauka o polityce spolecznej pelni przede wszystkim funkcje
krytyczna wobec rzeczywistosci socjalnej (spolecznej), opisuje ja, po-
rzadkuje i interpretuje. Jest nauka o dzialaniach (publicznych i niepu-
blicznych) na rzecz takich jednostek i grup, ktére zwracajg na siebie
uwage ze wzgledu na jaka$ ,,stabos$¢” socjalna. Zgodnie z definicja za-
proponowang przez Auleytnera wspomniane dziatania maja kilka celow
szczegblowych, mianowicie:

1. wyréwnywanie do pewnego standardu polozenia bytowego ludzi
(pojedynczych osob, rodzin, grup spotecznych) ekonomicznie najstab-
szych i zyciowo niezaradnych. Chodzi wszakze o taki standard, ktory
w danym spoleczenstwie uznawany jest za godziwy na minimalnie do-
puszczalnym poziomie;

2. tworzenie réwnego dostepu do dobr i ustug gwarantowanych kon-
stytucyjnie;

3. dazenie do asekuracji ryzyk zyciowych, ktére moga dotkna¢ jed-
nostke, rodzing lub calg grupe spoleczng czy zawodowsa (rézne fundu-
sze oraz ubezpieczenia)*®.

Wspolczesna polityka spoleczna tym rézni si¢ od polityki publicznej,
ze realizujac cele polityki publicznej w zakresie troski o dobrobyt, szcze-
gblng uwage skupia na grupach ekonomicznie i spotecznie najstabszych,
aby podnies¢ ich sytuacje zyciowa do odpowiednio uznawanych w spo-
teczenstwie standardéw. Polityka publiczna natomiast ogarnia swoim
zasiegiem wszystkich, takze tych, ktorzy potrafig sami zatroszczy¢ si¢
o swoje bezpieczenstwo socjalne, a takze zapewni¢ sobie dobrobyt.

Ze wzgledu na wcigz zmieniajace si¢ potrzeby i powstajace nowe
sytuacje socjalne przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polity-
ki spotecznej sg juz nie tyle potrzeby, ile nieréwnosci i ryzyka socjalne.
Kategoria ryzyka socjalnego oznacza zdarzenie lub sytuacje, ktore groza
miedzy innymi dotkliwym egzystencjalnie obnizeniem poziomu zycia.
W polityce spotecznej panuje niemal powszechne przekonanie, iz realiza-
cjajej celow nie powinna oznaczac zwyklego rozdawnictwa dobr i ustug,
lecz ma polegac na dawaniu szans na powrét do normalnego zycia.

Ponadto polityka spoteczna powinna w sposdb priorytetowy realizo-
wac zalozenia i cele polityki prorodzinnej, bedac jednoczesnie wrazliwa

4 Por. tamze, s. 41.
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na los przysztych pokolen. Wymaga to czujnosci wobec niebezpieczen-
stwa egoizmu ze strony aktualnych pokolen, zwlaszcza w kwestii poli-
tyki ekologicznej, polityki ludnosciowej (demograficznej) czy polityki
w zakresie gospodarki surowcowe;j.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze definicja Auleytnera zaklada harmonij-
ne powigzanie polityki ekonomicznej z polityka spoteczng. Jednakze
polaczenie to musi odbywac sie w obrebie warto$ci, zobowigzan i gra-
nic, ktérych domagaja si¢ wolna ekonomia, spoleczenstwo obywatelskie
i jego polityczne, demokratyczne instytucje. Nie jest to uktad catkowi-
cie zamkniety. Respektowane w nim wartosci mozna formutowac ,,do-
wolnie’, ale trzeba mie¢ na uwadze ich naturalny charakter. Warunkuje
on ich nieodzowno$¢ w zyciu politycznym i jednoczesnie kaze spojrzec
na polityke wlasnie w kontekécie moralnym, etycznym®.

Definiujac polityke spoleczng, warto uswiadomic sobie jej mape
pojeciowsy, ktéra uwzglednia najbardziej podstawowe kategorie poje-
ciowe z nig zwigzane. W sferze teorii tworza je obszary: ekonomiczny,
socjologiczny i etyczny, za$ w sferze praktyki: spoleczny, gospodarczy
i moralny.

Na obszar ekonomiczny skladaja si¢: dobrobyt, potrzeby, bezpie-
czenstwo socjalne. Oznacza on dzialania na rzecz zaspokojenia potrzeb
ludzkich. Obszar socjologiczny tworzg takie pojecia, jak struktura spo-
teczna, integracja spoteczna, kwestia spoteczna. Ogolnie dotyczg one
struktury stosunkéw miedzyludzkich. Z kolei obszar etyczny (norma-
tywny) to sprawiedliwo$¢ spoleczna, socjalne prawa czlowieka, ,,jako$¢”
postepu spolecznego. Oznacza wigc sprawiedliwos¢ i prawa ludzkie®.

Analizujac przywolane powyzej kategorie, mozna wyraznie zoba-
czy¢, ze polityka spoleczna musi by¢ obecna w poszczegolnych ob-
szarach: gospodarczym, spotecznym i moralnym, ale jest to obecnos¢
tylko cze$ciowa. Zapelnia je tylko w takiej mierze, w jakiej jest to nie-
zbedne do realizacji jej istotnych celéw. Mozna jednoczesnie zauwazy¢,
ze wszystkie te trzy obszary spotykaja si¢ na gruncie polityki spotecznej,
jakby podkreslajac koniecznos¢ powiazania polityki spotecznej z poli-
tyka gospodarczg, co z kolei rodzi konieczno$¢ ich etycznego (norma-
tywnego) ozywienia.

4 Por. ]. Mazur, ,,Ad bonum per politicam”. Wybrane zagadnienia..., dz. cyt., s. 9.
s Por. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Warszawa 2006,
s. 24-25.
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2.3. Spuscizna historyczna

Polityka spoteczna to nie tylko dziatalnos$¢ praktyczna poszczegélnych
jest podmiotéw, o ktérych bedzie jeszcze mowa ponizej, ale to rowniez
dyscyplina naukowa, postugujaca si¢ teoriami naukowymi oraz okre-
slong metodologig. Do podejmowania zagadnienia potrzeb ludzkich
(poszczegdlnych ludzi, rodzin i catych grup spotecznych), jak rowniez
problemu teoretycznych podstaw ksztaltowania struktur spotecznych
potrzebuje odpowiednich metod i narzedzi badawczych.

Trzeba wszakze uswiadomi¢ sobie fakt, ze praktyka spoteczna wy-
wiera wplyw na tworzenie si¢ teorii, ktore z kolei dostarczaja praktyce
uogolnionych stwierdzen. Zawsze bowiem mozna méwi¢ o wystepowa-
niu swoistego sprzezenia zwrotnego®'. Praktyka potrzebuje teorii, za$
teoria potrzebuje praktyki, przynajmniej dla swej weryfikacji.

Wyrazenie ,,polityka spoleczna” wprowadzil do dyskursu nauko-
wego ok. 1854 r. niemiecki historyk, pisarz i dziennikarz Wilhelm
Heinrich Riehl (1823-1897)*. Jednak rozwiniecie tego pojecia nasta-
pilo dopiero na skutek aktywnos$ci Zwigzku Polityki Socjalnej (Verein
fiir Sozialpolitik), zalozonego w Niemczech w 1872 r. Zwigzek skupiat
wielu historykéw i ekonomistéw, profesoréw uniwersytetéw niemiec-
kich, ktoérzy lansowali ide¢ rozwigzywania problemoéw spolecznych
przez panstwo poprzez reformy, dostrzegajac istotny zwigzek pomie-
dzy sytuacja ekonomiczng a kwestig socjalng. Byli oni przekonani,
ze instytucja panstwa jest w stanie podjac tego rodzaju wyzwania, o ile
przyjmie status organu stojacego ponad klasami, ich sprzeczno$ciami
i walka.

Warto od razu zauwazy¢, ze aktywnos¢ niemieckiego Zwigzku Po-
lityki Socjalnej pozostawala w wyraznej relacji z praktyczng polityka
spoleczng uprawiang przez dwczesnego kanclerza Niemiec Ottona von
Bismarcka®. Na potrzeby niniejszej publikacji wypada przynajmniej
wspomnie¢ kilku najwazniejszych teoretykéw polityki spoteczne;j

st Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, dz. cyt., s. 8.

2 Wazne pod tym wzgledem jest jego 4-tomowe dzielo: Naturgeschichte des
deutschen Volkes als Grundlage einer deutschen Socialpolitik (1851, 1853, 1854,
1869).

% Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 21-22.
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w Niemczech, ktorzy naleza do jej koryfeuszy, czy wybitnych przedsta-
wicieli z konca XIX i poczatku XX wieku. Dla $cistosci nalezy zaznaczy¢,
ze chodzi o nazwiska reprezentujgce obszar niemieckojezyczny. Nalezg
do nich socjalisci: Adolph H. G. Wagner, Werner Sombart czy Ladi-
slaus (Wladystaw) von Bortkiewicz (polskiego pochodzenia), Richard
van der Borght, a takze: Otto von Zwiedineck-Siidenhorst, Leopold von
Wiese, Friedrich Liitge czy Gerhard Albrecht. Sposréd wspoétczesnych
politykow spotecznych piszacych po niemiecku mozna dla przyktadu
wymieni¢ takie postaci, jak: Otto Kraus, Heinz Lampert, Johannes Fre-
rich czy Jorg W. Althammer*.

Jesli chodzi o obszar jezyka angielskiego, to warto wymieni¢ przynaj-
mniej niektérych politykow spotecznych. Oto wybrane postaci: Alexan-
der Macbeath, Walter Hagenbuch, Eveline M. Burns, Frangois Lafitte.
Do bardziej wspoélczesnych naleza: Michael Lavatte, Alan Pratt, Ronald
B. Dear, James Midgley czy Edwin Amenta®.

Pod koniec XIX i w pierwszej polowie XX stulecia refleksje na-
ukowa, w pewnym sensie zbiezng z przedmiotem polityki spotecznej,
podejmowala katolicka mysl spoteczna, inspirowana encyklikami spo-
tecznymi papiezy, zwlaszcza Rerum novarum Leona XIII i Quadrage-
simo anno Piusa XI. Zaréwno glos papiezy, jak i opinie prekursoréow
i wybitnych przedstawicieli katolickiej mysli spotecznej na Zachodzie,
niestety, nie byly dostatecznie uwzgledniane przez teoretykéw po-
lityki spolecznych. Przez wielu byly kontestowane, a nawet zaciekle
zwalczane, co bylo odzwierciedleniem ideowych zmagan pomiedzy
dwiema wizjami $wiata: chrzesécijanska i o§wieceniows. Pod urokiem
tej drugiej az do dzi$ pozostaje mysl liberalna, w szczegélnosci liber-
tyniska, jak rowniez mysl lewicowa, z gtoszong przez dzisiejsza Nowa
Lewice wlacznie.

Szkoda, ze w procesie tworzenia si¢ podstaw polityki spolecznej nie
zostal wziety pod uwage glos przedstawicieli katolickiej mys$li spolecz-
nej, domagajacych sie ozywienia etycznego tej dyscypliny. Ich zdaniem
niepodobna, aby w jej ramach oddziela¢ badana rzeczywistos$¢ spo-
teczng (socjalna) od aksjologii. Jakze klarowne pod tym wzgledem sa
uwagi Oswalda von Nell-Breuninga (1890-1991). Notabene nalezat
on do gltéwnych ekspertéw zaangazowanych w prace nad ksztaltem

s+ R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, dz. cyt., s. 159-162.
> Por. tamze, s. 162-166.
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encykliki Quadragesimo anno.Nell-Breuning postulowal bowiem,
by punktem odniesienia dla polityki spolecznej byl cztowiek, jego
problemy egzystencjalne, gdyz wobec ludzkich spraw nauka nie moze
zachowywac sie obojetnie. Ci, ktérzy uprawiaja nauke, nie mogg nie po-
nosi¢ moralnej odpowiedzialnosci za los ludzkosci. Wediug Nell-Breu-
ninga rzeczywistos$¢ spoteczna i jej wartosciowanie sg ze sobg sprzezone
w sposob nierozdzielny. Nie mozna bada¢, projektowad, kreowaé rze-
czywisto$ci bez jednoczesnej oceny tej rzeczywistosci w kategoriach
sadow wartosciujgcych. Sady te dotycza szans rozwoju czlowieka.

Zadaniem nauki jest przeciez troska o taka zmiane (przeksztalcanie
i organizowanie) $wiata, by stawal si¢ on coraz lepszy. Dlatego na-
uka nie moze ,ustawia¢ si¢” nad albo obok czlowieka, lecz powinna
by¢ z cztowiekiem. Zdaniem Nell-Breuninga nauka jest wlasnie po to,
aby dba¢ o prawidlowy kierunek przeksztalcen dokonywanych przez
polityke, aby racjonalizowa¢ to, co moze si¢ okaza¢ nieracjonalnym
trendem zagrazajacym dobru wspolnemu’. Szkoda, ze nauce o poli-
tyce spolecznej od poczatku towarzyszyl dystans wobec sadow war-
tosciujacych, ktoére w pozytywistycznym paradygmacie uwaza si¢ za
nienaukowe.

2.4. Doswiadczenia na gruncie polskim

W Polsce nauka o polityce spotecznej ma swoja geneze w zaborze pru-
skim. Zaczeta ksztaltowac si¢ nie bez wplywu doswiadczen niemiec-
kich na polu socjalnym. Jej dynamiczny rozwdj rozpoczat sie jednak
dopiero w okresie miedzywojennym. Nie oznacza to, Ze dawniej nie
istnialy podmioty, ktére realizowaly zadania nalezace $cisle do polityki
spoleczne;j.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze sam termin ,,polityka spoteczna”
zostal powszechnie przyjety w Europie dopiero po wielkim kryzysie lat
trzydziestych XX wieku. Jej przedmiot postrzegano jako ksztaltowa-
nie fadu w spoleczenstwie klasowo-warstwowym, za$ dawne okresle-
nie ,polityka socjalna” zaczeto traktowac jako cze¢$¢ nauki o polityce
spolecznej. Sama polityka spoleczna oznaczala nauke, systematycznie

¢ Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 45.
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ujmujacg przemiany zachodzace w spotecznosciach pod wpltywem ce-
lowego dzialania okreslonych podmiotéw, za$ polityka socjalna przyj-
mowala za przedmiot badan pojedyncze kwestie socjalne®.

W Polsce dazenia do autonomizacji polityki spolecznej jako dyscy-
pliny naukowej mozna zauwazy¢ juz na poczatku XX stulecia. W 1913 .
Stanistaw Glabinski (1862-1941), przedstawiciel szkoty lwowskiej, uj-
mowat polityke spoteczng jako fragment dzialalnosci, ktéra zajmuje si¢
ekonomika spoteczna (nauka o warunkach gospodarczego dobrobytu
i rozwoju). Jaka wiec czes¢ dzialalnosci mial na mysli? Te mianowicie,
ktora prowadzi do tagodzenia i przezwyciezania kwestii socjalnych wich
wielorakich przejawach. Wedle Glgbinskiego istotnym przedmiotem po-
lityki spolecznej sa wiec kwestie spoleczne. Ma ona charakter zadanio-
wy celem zapewnienia spoleczenstwu réwnowagi (pokoju spotecznego)
i rozwoju’®.

Na poczatku XX wieku, jak réwniez w calym okresie miedzywojnia
mozna wyodrebni¢ w Polsce trzy gléwne doktryny czy nurty poli-
tyki spolecznej. Jednym z takich kierunkéw byla nauka spoleczna
Kosciota katolickiego, traktujaca polityke spoleczng jako dzialalno$é
praktyczng, dla ktérej podstawowe odniesienie stanowila oficjalna
doktryna spoleczna Kosciota. Przedstawicielami tego kierunku byli ks.
Antoni Szymanski (1881-1942) wraz z ks. Aleksandrem Woycickim
(1878-1954).

Obok nurtu katolickiego wielka role odegral kierunek liberalny,
ktdéry na terenie Polski zapoczatkowal rozwoj polityki spotecznej jako
swego rodzaju dyscypliny. Do grona wybitnych myslicieli liberalnych
nalezy zaliczy¢ wspomnianego juz Stanistawa Glabinskiego, a tak-
ze Wladystawa Zawadzkiego (1885-1939) czy Ferdynanda Zweiga
(1896-1988).

Nie bez znaczenia byt takze kierunek okreslany jako socjologicz-
ny strukturalizm, ktéry pelnit role substratu polityki spotecznej. Jego
gléwnym przedstawicielem byl pozostajacy pod urokiem marksizmu
Ludwik Krzywicki (1859-1941), zwigzany z Instytutem Gospodarstwa
Spotecznego (IGS). W okresie miedzywojennym do srodowiska skupio-
nego wokol IGS nalezeli takze Konstanty Krzeczkowski (1879-1939)
i Stanistaw Rychlinski (1903-1944) - obaj zwigzani ze Szkola Gléwna

57 Por. tamze, s. 22.
58 Tamze, s. 23-24.
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Handlowa w Warszawie®. Mimo ze nalezeli do tej samej szkoty, to ich
koncepcje polityki byly rézne.

Wedle Krzeczkowskiego polityka spoteczna jako nauka powinna
wskazywac cele i potrzeby spoteczne, odkrywaé nowe idee zwigzane
z aktualnymi wyzwaniami spotecznymi. W tym duchu badat on za-
gadnienia ubezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej i mieszkal-
nictwa. Rychlinski natomiast traktowal polityke spoteczng jako nauke
o celowym przeobrazaniu warunkow zycia jednostki i grup ludzkich.
Jednak jego zdaniem polityka spoleczna nie powinna by¢ nauka o prze-
obrazaniu struktur spolecznych, lecz usystematyzowanym zbiorem
wskazowek zwigzanych z usuwaniem, fagodzeniem i przeciwdziala-
niem niesprawiedliwosci doznawanej przez jednostke i spoteczenstwo
w ,ustroju pracy najemnej . Do postaci stojacych u genezy polskiej
polityki spotecznej nalezy dofaczy¢ Zofi¢ Daszynska-Golinska (1860-
1934), autorke dwutomowego podrecznika Polityka spoteczna (War-
szawa 1933), ktdéra za najwazniejszy cel tej polityki uwazala ,postep
ogolnego dobrobytu i emancypacje pracy”®'.

Spogladajac na polska polityke spoteczng, ktorej narodziny przypa-
daja na poczatkowe dziesi¢ciolecia XX wieku, mozna wyrdznic kilka jej
szkdt. Przedstawiaja sie one nastepujaco:

1. Szkota krakowska - lansujaca koncepcje polityki spotecznej jako
dziatu filozofii (ks. Stefan Pawlicki) lub ekonomii (Wtodzimierz Czerkaw-
ski). Gtéwni reprezentanci tej szkoly to Adam Heydel i Ferdynand Zweig.

2. Szkota lwowska — przyjmujgca teze, ze polityka spoleczna jest eko-
nomika spoteczna. Przedstawicielem tej orientacji mys$lowej jest Stani-
staw Gtlabinski.

3. Szkota warszawska - kreujaca koncepcje autonomicznej polity-
ki spolecznej. Do jej reprezentantéw naleza: Konstanty Krzeczkowski,
Ludwik Krzywicki, Zofia Daszynska-Golinska oraz Helena Radlinska.

4. Szkota wilenska — uprawiajgca polityke spoleczng w ramach chrze-
$cijanskich nauk spolecznych (ks. Aleksander Woycicki) i ekonomii
(Wladystaw Zawadzki).

% Por. tamze, s. 24-27; K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spofeczna, dz. cyt.,
s. 17-18.

¢ K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spofeczna, dz. cyt., s. 18.

& J. Auleytner, Polityka spofeczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s.27.
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5. Szkota lubelska - ujmujaca zagadnienia polityki spolecznej
w duchu katolickiej nauki spotecznej, zwlaszcza w $wietle encyklik
papieskich Rerum novarum i Quadragesimo anno. Gtéwnym przedsta-
wicielem szkoly jest ks. Antoni Szymanski, autor pierwszego w Polsce
podrecznika pt. Polityka spoteczna (Lublin 1925). Szkote lubelska two-
rzyl takze do 1924 r. - a wiec do czasu, kiedy opuscil Lublin, by objac
Katedre Chrzescijanskich Nauk Spotecznych na Wydziale Teologicz-
nym Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie - ks. Aleksander Woy-
cicki. Ideowg bliskos¢ ze szkola lubelska wyrazat ks. Jan Piwowarczyk
z Krakowa, krzewiciel katolicyzmu spotecznego.

Istniejace wowczas idee i koncepcje polityki spotecznej mozna roz-
rézni¢ wedtug jeszcze innego klucza, ktory znajduje swoje uzasadnienie
w odpowiednich zalozeniach aksjologicznych i ideologicznych. Zato-
zenia te bazowaly na przyjmowanych wowczas doktrynach: katolicy-
zmie spotecznym, liberalizmie, socjalizmie, statolatryzmie, totalizmie
i nacjonalizmie®.

W okresie powojennym polityka spoteczna mogla by¢ uprawiana
tylko w kontekscie panujacego realnego socjalizmu. Sytuacje ustrojowa
wyznaczala zasada kierowniczej roli rzadzacej partii komunistycznej
(Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej). Wobec tego polityka spo-
teczna z konieczno$ci musiata przyja¢ kierunek myslenia o dziataniach
socjalnych panstwa zgodny z dominujacg ideologia marksistowska.
Trzeba pamieta¢, ze ideologia ta nie znosifa jakichkolwiek powaz-
nych watpliwosci socjalnych. W praktyce nie mozna bylo odwotywac
sie nawet do takich poj¢¢, jak strajk czy bezrobocie. Cenzura z tego
okresu nie dopuszczata do intelektualnego obiegu niczego, co kolido-
waloby z ideologiczng wizjg ustroju socjalistycznego. Teoretycy poli-
tyki spotecznej zdawali sobie sprawe, ze obowigzuje ich ,,poprawnos¢
socjalistyczna’, ktorej przestrzeganie warunkuje ich bezkolizyjne funk-
cjonowanie na polu naukowym.

Trzeba wszakze zauwazy¢, ze nie brakowato takich uczonych, ktérzy
robili, co tylko bylo mozliwe, aby omina¢ lub przetamac¢ schematy owej
poprawnosci, ale byli réwniez tacy, ktéry ustuznie wychodzili naprze-
ciw wymaganiom komunistycznej ideologii. Dlatego dorobek naukowy

¢ Por. Cz. Strzeszewski, Rozwdj chrzescijariskiej mysli spotecznej w niepodlegtej
Polsce, [w:] Historia katolicyzmu spolecznego w Polsce 1832-1939, red. R. Bender
Cz. Strzeszewski, K. Turowski, Warszawa 1981, s. 262.
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polskiej polityki spolecznej z tego okresu nie jest tatwy do jednoznacz-
nej interpretacji. Ponadto trudno jest odrézni¢ w nim warstwe ideolo-
giczng od autentycznie tworczych poszukiwan. Niektore z nich kryty
w sobie odniesienia do spuscizny naukowej okresu miedzywojnia, jak
réwniez nawiazywaly do bogatej literatury zachodniej, co mialo miejsce
szczeg6lnie w koncowym okresie PRL-u.

Z tego okresu pochodzi dorobek takich autoréw, jak: Stefan Grzy-
bowski, Wactaw Szubert, Jan Rosner, Jan Danecki, Michal Oledzki,
Zdzistawa Czyzowska, Antoni Rajkiewicz, Kazimierz Secomski, Sta-
nistaw Czajka czy Wlodzimierz Aniol. Badania w zakresie polityki
spoltecznej podejmowane byly przede wszystkim w $rodowisku war-
szawskim, skupionym wokoét Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty
Gléwnej Handlowej (SGH) oraz Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS) - osrodka badawczego ministerstwa odpowiedzialnego za spra-
wy socjalne. Z Warszawg wspotpracowat osrodek w Katowicach (Uni-
wersytet Slaski i Akademia Ekonomiczna) oraz o$rodki akademickie
uprawiajace polityke spoleczng jako przedmiot dydaktyki (Poznan,
Gdansk, £6dz)%.

W dorobku teoretykéw polityki spotecznej okresu realnego socja-
lizmu wida¢ wyrazne ukierunkowanie na jej przydatnos¢ dla potrzeb
ustroju. Zadna szkota niepozostajaca w stuzbie ideologii komunistycz-
nej nie miala w tym czasie szans na powstanie. Mozna bylo pewne
zagadnienia nalezace do przedmiotu polityki spolecznej uprawia¢ po-
waznie tylko w ramach katolickiej nauki spotecznej, co dawato moz-
liwos¢ jakiejs alternatywy, ale byla to aktywnos$¢ ograniczona prawie
wylacznie do osrodkéw koscielnych®. W tym miejscu nalezy z uzna-
niem wspomnie¢ chociazby ks. Jozefa Majke, Czestawa Strzeszewskiego
czy Leona Dyczewskiego OFM Conv.

Politycy spoteczni tegoz okresu w swej ogromnej czesci dystansowali
sie jednak wobec etyki chrzescijanskiej. Z zasady kwestionowali aksjo-
logiczny charakter polityki spotecznej jako nauki. Ich myélenie prze-
nikniete bylo marksizmem. Prawie zupelnie ignorowali chrzescijanska

% Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 37.

% Por. L. Dyczewski, Polityka spoteczna w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim,
[w:] Polityka spoleczna. Badania, dydaktyka, rozwdj, red. A. Raczaszek, Katowice
2008, s. 121-130.
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ide¢ zdrowej polityki spolecznej, ktdra wylania si¢ z dokumentéw spo-
tecznych papiezy czy wypowiedzi polskich hierarchéw, zwlaszcza kard.
Stefana Wyszynskiego.

Na przyktad o encyklice Jana Pawta II Laborem exercens z 14 wrze-
$nia 1981 r. zaczgto rzeczowo dyskutowac dopiero po upadku rezimu
komunistycznego. Niemniej jednak dorobek naukowy polityki spotecz-
nej z tego okresu ma swojg niezaprzeczalng wartos¢. Kwestionujac jego
warstwe ideologiczna, mimo wszystko mozna doszukac¢ si¢ tworczych
inspiracji chociazby w wypracowanych teoriach. Nalezg do nich:

1. teoria agregatywna (uporzadkowana koncepcja rozbudowanych
modeli polityk szczegdélowych, ktore tworza polityke spoteczna);

2. teorie systemizujace (polityka spoteczna ujmowana z punktu wi-
dzenia systemu potrzeb czlowieka i zbiorowosci);

3. teorie agregatywno-systemizujace (potrzeby czlowieka rozpatry-
wane w ramach polityk szczegdétowych);

4. teorie ogdlne (podejmujace problem celu badawczego polityki
spolecznej w $wietle alternatywy badawczej: struktura spoteczna czy
postep spoteczny?)®.

W okresie, ktory nastapit po 1989 r., nauka o polityce spotecznej zna-
lazta si¢ w prawie calkowicie nowej sytuacji, cho¢ jej teoretycy w znacz-
nym stopniu wywodza si¢ z tradycji, ktéra obcigzona jest ideologia
realnego socjalizmu. Nowy status polityki spolecznej jako dyscypliny
naukowej uwarunkowany zostal transformacja ustrojowa, ktoérej kon-
sekwencja jest fakt powstania Trzeciej Rzeczypospolitej. Uczeni, ktd-
rzy zaprezentowali nowe podejscie do polityki spotecznej, to Mirostaw
Ksiezpolski, Jolanta Supinska, Tadeusz Szumlicz, Ludmita Dziewigcka-
-Bokun, Edmund Wnuk-Lipinski, a zwlaszcza Julian Auleytner. Ten
ostatni skupil politykéw spolecznych wokot Wyzszej Szkoly Pedago-
gicznej TWP w Warszawie, a takze w ramach odnowionego Towarzy-
stwa Polityki Spotecznej jako jego wieloletni prezes.

Nie bez znaczenia jest dorobek Lucyny Frackiewicz, Jozefa Orczyka,
Adama Kurzynowskiego, Tadeusza Kowalaka, Stanistawy Golinowskiej,
Mieczystawa Kabaja, Jozefiny Hrynkiewicz, a zwlaszcza przedstawi-
cieli mlodszej generacji uczonych: Mirostawa Grewinskiego i Ryszar-
da Szarfenberga. Dorobek Grewinskiego, zwigzanego z warszawska

¢ J. Auleytner, Polityka spofeczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 33-34.
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Wyzsza Szkola Pedagogiczng TWP, polega gtéwnie na zglebianiu prze-
obrazen panstwa opiekurnczego, a w konsekwencji na promocji idei
wielosektorowej polityki spolecznej. Natomiast Szarfenberg, pracow-
nik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego, podejmuje trudne tematy
dotyczace statusu metodologicznego polityki spolecznej w kontekscie
koncepcji panistwa dobrobytu (welfare state). Obaj czynia to w ramach
polemiki z licznymi autorami literatury zachodniej, zwlaszcza angiel-
skojezycznej.



3. Polityka a kwestia spoteczna

Przez polityke spofeczng rozumie si¢ zaréwno dzialalno$¢ praktyczna,
jak i dyscypling naukowa, ktora owa dziatalno$¢ czyni przedmiotem
teoretycznych rozwazan z zachowaniem metodologii stosowanej przez
nauki spoteczne. W gruncie rzeczy chodzi o polityke polegajaca na ,,ra-
cjonalnym ksztaltowaniu obszaru zwigzanego z nieréwnym potozeniem
zyciowym i szansami rozwoju jednostek™®.

Jednak 6w oczywisty element racjonalnosci zdaje sie by¢ wcigz kwe-
stionowany przez postrzeganie nauki o polityce spolecznej w para-
dygmacie pozytywistycznym, ktére nie znosi w naukach spolecznych
warto$ciowania, oceny etycznej. Nietrudno zauwazy¢, ze doswiadczenia
historyczne nie majg dla pozytywistycznych naukowcéw wielkiego zna-
czenia. Niestety, bardziej ufajg oni swoim abstrakcyjnym zatozeniom.

Wystarczy wspomnie¢, ze to rowniez politycy spoleczni, oderwani
od aksjologii i etyki przyjaznej czlowiekowi, w imi¢ neutralnosci ,,na-
uki” bez skruputéw planowali zaglady milionéw niewinnych ludzi.
Czynili to uczeni przeniknieci mentalnoscia Hegla i ideologia Marksa.
Trzeba do nich zaliczy¢ nie tylko naukowcdw niemieckich wspieraja-
cych nazistow, ale takze rosyjskich (sowieckich), ktorzy potrafili z wyra-
finowang determinacja zaplanowac np. wielki gtéd na Ukrainie w latach
1932-1933. No c6z, w konsekwencji gtdd ten doprowadzil do $mierci
co najmniej 4 milionéw ludzi (gtéwna przyczyng tragedii byta polityka
obowigzkowych i nieodplatnych dostaw produktéw rolnych przekra-
czajacych mozliwosci produkcyjne wsi)®’.

Trudno nie przyznac racji Aleksandrowi Lipskiemu, ktory pisze:
»Na poziomie praktyki polityka spoleczna alienuje si¢ ze swojego

¢ Tenze, Polska polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 20.

¢ Cyt. za: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998,
s. 1024. Szacuje sie, ze na Ukrainie w latach 1921-1947 na skutek trzech klesk gltodu
(1921-1923, 1932-1933, 1946-1947) zycie stracito okoto 10 milionow ludzi.
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teoretyczno-metodologicznego i aksjologicznego zaplecza, dokonu-
jac jego karykaturalnego uproszczenia, ktory w efekcie ma niewiele
wspolnego z idealami humanistycznego rozwoju spotecznego™®. Jolan-
ta Supinska zarzuca wigc praktyce badawczej, ktéra dominuje w nauce
o polityce, iz zaniedbuje filozofig, socjologie i psychologie, a takze nie
podejmuje wspdlpracy z prakseologia i socjotechnika®. W tej sytuacji
trudno zrozumie¢ stanowisko Ryszarda Szarfenberga, ktory bezkrytycz-
nie utrzymuje, ze bliskie zwiazki nauki o polityce spolecznej z aksjologia
stanowig przeszkode w osiagnieciu przez te dyscypline odpowiedniego
poziomu naukowosci”.

Wydaje sie, ze o etycznej i aksjologicznej randze nauki o polityce spo-
tecznej najbardziej przesadza fakt, ze podejmuje ona wysilek na rzecz
przezwycigzania istniejacych kwestii spotecznych. Ponadto stanowi
»roztropng troske” o dobro spoteczne, ktére znajduje swoja istotng tre$¢
w ,jakosci” zycia poszczegolnych ludzi i grup spolecznych, ukierunko-
wanej na rozwoj osobowy (osobisty) kazdego cztowieka. W rozumieniu
polityki spolecznej na ogoét oznacza to dazenie do stanu postepujacego
dobrobytu.

Poniewaz kategoria kwestii socjalnej jest waznym przedmiotem na-
uki o polityce spolecznej, to warto poswieci¢ jej nieco wigcej uwagi.

3.1. Zagadnienie kwestii spotecznej

Na przetomie XIX i XX wieku postugiwano si¢ zaréwno kategorig ,,kwe-
stia spoteczna”’, jak i pojeciem ,kwestie spoleczne”. Liczba mnoga

68

Cyt. za: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, dz. cyt., s. 20.
% . Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991, s.14.

~

° R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, dz. cyt., s. 16.

7 Termin , kwestia socjalna” po raz pierwszy wprowadzit do publicznej dyskusji
w 1837 r. Franz Josef Ritter von Buss (1803-1878) - prawnik, katolicki dziatacz
spoleczno-polityczny w Niemczech. Jako posel do parlamentu badenskiego opra-
cowal program reform spolecznych, domagajac si¢ od panstwa ustawowego wpro-
wadzenia ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, ograniczenia czasu pracy
(zwlaszcza dzieci), zakazu pracy w niedziele, opieki lekarskiej w fabrykach, wsparcia
dla rzemiosta i rolnictwa celem ztagodzenia problemdéw spotecznych wywotanych
niekontrolowang gospodarka wolnorynkowa (zob. H. Lampert, Lehrbuch der Sozial-
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wskazywala na istnienie odrebnych, palacych probleméw spotecznych
ujmowanych przedmiotowo (np. kwestia mieszkaniowa, agrarna) i pod-
miotowo (np. kwestia robotnicza, wlo$cianska, zydowska, kobieca).
Niemniej jednak odwotywanie si¢ do kategorii ,kwestie spoteczne”
nie oznaczalo, ze kwestie te uyymowane byty jako problemy pojedyncze,
wzajemnie od siebie oderwane. Badacze tych zagadnien, jak chociazby
Ludwik Krzywicki, mieli §wiadomos¢, ze wszystkie kwestie spoleczne
stanowig przejaw tego samego zla tkwigcego w podstawowej sprzecz-
nosci ustrojowej. Tak czy inaczej, wspdlnym podlozem réznych kwe-
stii spotecznych jest jakas$ jedna kwestia spoleczna bedaca synonimem
gltéwnej sprzecznosci danego ustroju.

Skoro mowa o dorobku Krzywickiego, to warto w tym miejscu - tytu-
tem wprowadzenia - wspomnie¢ o jego pogladach na kwesti¢ spoteczna.
Jego zdaniem kazdy okres historyczny naznaczony jest jakas sprzeczno-
$cig ustrojowy, ktora powstaje na skutek rozwoju sit wytwérczych spo-
teczenstwa i przybiera postac rozleglych i negatywnych konsekwencji,
bedacych rodzajem czasowego i miejscowego zawiktania. Wspodltczesna
sobie, a wiec charakterystyczng dla konca XIX w. kwestie socjalng po-
strzegal jako nieunikniony przejaw nowoczesnego rozwoju gospodar-
czego czy jako swoisty koszt postepu. Nie oznacza to jednak, ze w tej
sytuacji sugerowal biernos¢. Najpierw, bliski pogladom socjalistow, uwa-
zal kwestie spoteczng za przejaw sprzeczno$ci migdzy kapitatem a pra-
cg, rezultat zawlaszczenia zyskow z cudzej wlasnosci. Z czasem jednak
za istotng przyczyne kwestii spolecznej uznal nieprzystosowanie form
wlasnosci, instytucji spotecznych i gospodarczych oraz urzadzen spo-
tecznych do nowych potrzeb wynikajacych z rozwoju sit wytwdrczych.

Krzywicki uwazal, ze wlasciwe rozwigzanie kwestii spolecznej nie
jest mozliwe przez uwlaszczenie robotnikow i chlopdéw, ale konieczny
jest rozwdj demokracji poprzez dopuszczenie wszystkich na réwnych
prawach do stanowienia o wspolnych sprawach. Rzucil hasto ,,uoby-
watelnienia si¢ ttuméw”, miedzy innymi poprzez aktywno$¢ masowych

politik, s. 48). Ponadto nie sposdb przeoczy¢ faktu, ze niezaleznie od Bussa pojeciem
»kwestia spoleczna” postuzyt sie w 1840 r. niemiecki poeta zydowskiego pochodze-
nia Harry (Christian Johann Heinrich) Heine (1797-1856). Jego poezja z czasem
zostala upolityczniona (m.in. z powodu ostrej krytyki chrzescijanistwa i niemieckiej
mysli intelektualnej). Zawarte w niej wyrazenie ,,polityka spoleczna” okazalo si¢ bar-
dzo trafne (zob. A. Betz, Asthetik und Politik. Heinrich Heines Prosa, Miinchen 1971).
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ruchoéw spotecznych, a wiec podjat mysl pozostajaca w zbieznosci z dzi-
siejszg ideg spoteczenstwa obywatelskiego”.

Ogolnie mozna przyjac, ze pojecie ,,kwestia spoteczna” zawiera ele-
menty negatywne (np. niesprawiedliwe struktury), i pozytywne - kry-
teria jej oceny, podstawowe zasady spoleczne i strategie jej rozwiazania.
Kazda epoka historyczna posiada swg specyficzng kwestie spoleczna
(np. niewolnictwo, poddanstwo, proletaryzm, dysproporcje w rozwoju
pomiedzy ubogim Poludniem i bogata Péinoca). Mechanizm powsta-
wania kwestii spolecznej wydaje sie zawsze podobny. Otéz najpierw
towarzyszy mu pojawienie si¢ pewnych proceséw, ktérych skutki
obecnosci w tkance spotecznej sg na poczatku trudne do identyfikacji.
Prawie niedostrzegalnie rosng one w site, az w pewnym momentach
eksploduja, stajac si¢ kwestig spoteczng — sytuacja, ktora zagraza god-
nosci cztowieka. Wspolczesnie kwestia spoteczna ma wymiar global-
ny, co nie oznacza, ze nie wystepuje juz w skali krajowej czy lokalne;j.
Ponadto ma ona charakter wielowymiarowy. W takim tez sensie jest
przedmiotem nauki o polityce spoteczne;j.

Teoretycy polityki dokonujg jej charakterystyki za pomoca takich
czynnikow (parametréw), jak: asymetria, dezorganizacja, dolegliwo$¢,
dysfunkcja, niewydolno$¢, niezgodnosé, roszczenie, sprzecznosé, zagro-
zenie czy zawodnos¢. Owe parametry obrazujg stan nierdbwnowagi spo-
tecznej, ktdry nie jest tymczasowy, lecz odznacza si¢ rodzajem pewnej
stabilnosci, zmieniajac jedynie swoje cechy w zaleznosci od sytuacji”.

W polityce spolecznej kwestie spoteczng interpretuje si¢ w oparciu
o teorie, ktore wskazuja na konkretne jej uwarunkowania porzadkiem
spolecznym i w konsekwencji porzadkowi temu zagrazajacych. Julian
Auleytner dla wyjasnienia zrodet kwestii spotecznych odwotuje sie
do teorii asymetrii, teorii odchylen (nieréwnosci), teorii sprzecznosci
spotecznych i teorii zawodnosci tadu spotecznego.

Teoria asymetrii wyjasnia kwesti¢ spoteczng, u ktdrej genezy lezy:

1. asymetria stosunkow spolecznych czy spoteczno-gospodarczych;

2. asymetria interesow;

3. asymetria sil spotecznych, ktdre usituja rozwigzaé konkretne pro-
blemy.

72 Por. B. Rysz-Kowalczyk, Teoria kwestii i probleméw spotecznych, [w:] Polityka
spoteczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 180-181.

7 ]. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt., s. 71.
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W tym uklfadzie kwestia spoleczna na ogét jawi si¢ jako wyraz asy-
metrycznych przeksztalcen w systemie gospodarczym, generujacych
zagrozenia spoleczne. Dotyczy wiec spraw, ktore nalezy rozwigzan, ale
w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy mozliwosci, jakimi dysponuja ci,
ktérzy dane sprawy zamierzaja rozwigzac.

Pomiedzy organizacjami spotecznymi, ktére wyrazajg swoje interesy,
nigdy nie ma réwnowagi, lecz istnieje rodzaj pewnej asymetrii. Jak stusz-
nie zauwazyl Auleytner, wspélnota interesoéw grup silniejszych organi-
zacyjnie moze ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ realizacje intereséw grup
stabszych. Niektore silne, odpowiednio zorganizowane grupy nacisku,
niekiedy okreslane terminem ,,lobby”, moga same z siebie stwarza¢ pro-
blemy spoleczne, polegajace na marginalizacji innych grup o stabszej
pozycji spolecznej. Moze by¢ tak, ze silniejsi potrafig egzekwowac swoje
interesy kosztem stabszych, wykorzystujac swoja przewage na przykiad
na forum prawnym (ustawodawczym), co moze skutecznie blokowac
rozwigzanie danej kwestii spotecznej™.

W Polsce przykladem takiej asymetrii jest chociazby istniejaca wciaz
kwestia ochrony zdrowia, ktérej Zréodtem (z pewnoscig nie jedynym,
a by¢ moze takze nie najwazniejszym) jest brak odpowiedniej réw-
nowagi pomiedzy srodowiskiem lekarzy a $srodowiskiem pacjentow.
To ostatnie nie ma prawie zadnej sily przebicia w poréwnaniu z dobrze
wyrazajacymi swoje interesy organizacjami lekarzy.

Teoria odchylen, zblizona do teorii asymetrii, mowi, ze interesy grup
zorganizowanych majg wiekszg szanse przebicia si¢ do systemu poli-
tycznego anizeli interesy jednostek. Takze sita konfliktow stwarzanych
przez grupy intereséw zalezy od sity danej grupy. Jednak granice tych
konfliktow nie przebiegaja dzi$ pionowo, pomiedzy klasami, warstwami
czy grupami zawodowymi, lecz poziomo - pomiedzy sferami potrzeb
i obszarami wplywow. Wedle Auleytnera aktualnie powstal poziomy,
horyzontalny system odchylen (nieréwnosci) w warunkach zycia. Jed-
nostka moze réwnoczesnie naleze¢ do réznych obszaréw odchylen.
W jednych moze osiagna¢ satysfakcje, w innych za$ niezadowolenie.
Tego rodzaju sytuacja moze stanowi¢ istotne uwarunkowanie kwestii
spoleczne;j.

Zarowno teoria asymetrii, jak i teoria odchylen wskazuja na fakt,
ze w rozwoju spolecznym istniejg interesy grup niezorganizowanych,

7+ Tamze, s. 63-64.
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czyli nieposiadajacych zdolnosci do realizacji swoich celéw. Stad wy-
nika ich marginalizacja, gdyz sa spychane na bok przez grupy zorga-
nizowane. W tej sytuacji o kwestii spolecznej moze stanowi¢ problem
korzystania z uprzywilejowanej pozycji grup zorganizowanych kosztem
grup niezorganizowanych, co wiaze si¢ z realng mozliwoscig przechwy-
tywania korzysci spotecznych przez mocniejszych kosztem grup ,,upo-
sledzonych”

Mozna zatem skonstatowa¢, ze obecnie kwestia spoleczna dotyczy
przede wszystkim niezorganizowanych intereséw okreslonych mniej-
szo$ci, ktore zostaly skutecznie zmarginalizowane. Nie oznacza to jed-
nak, ze w kwestie spoleczne nie moze by¢ uwiklana niezorganizowana
wiekszos$¢ za sprawg ,,dyktatury” mniejszosci (np. robotnicy zatrud-
nieni w niektdrych sektorach prywatnych). Nic wigc dziwnego, ze dla
przezwyciezenia kwestii spolecznych powstajg dzi$ oddolnie, niekiedy
spontanicznie, ,nowe ruchy socjalne” (np. azylanci, bezdomni, cier-
piacy na dang nieuleczalng chorobe), aby uja¢é w formy organizacyjne
okreslone interesy spoteczne’.

Teoria sprzecznosci spolecznych usiluje wyjasni¢ kwestie spotecz-
ng, wskazujac na istnienie zmieniajacych sie jakosciowo probleméw
grupowych i indywidualnych. Auleytner wymienia cztery rodzaje tego
rodzaju sprzecznosci spotecznych:

1. pomiedzy wzrastajacym dobrobytem spoteczenstwa a spadajacym
zadowoleniem ludzi (wzrostowi wydatkéw socjalnych panstwa nie od-
powiada subiektywny odbior rzeczywistosci przez ludzi);

2. pomiedzy wkladem a uzyskanym efektem (za coraz wigksza sume
pieniedzy kupuje sie coraz mniej spotecznej pewnosci i poczucia spra-
wiedliwo$ci);

3. pomiedzy zamierzeniami i dzialaniami polityki spotecznej a osia-
gnietym rezultatem (systemy bezpieczenstwa socjalnego nierzadko
same z siebie staja si¢ Zrédlem niepewnosci);

4. pomiedzy likwidacja starego i powstawaniem nowego ubdstwa
(w miejsce proletariuszy wchodza ubodzy, ludzie starzy, niedotezni,
uzaleznieni, zmarginalizowani).

Sprzecznosci te kojarzone sg z polityka spoleczna panstwa, ktdre nie-
jako z konieczno$ci, bedac podmiotem realizacji politycznego programu
obietnic, staje si¢ adresatem roszczen, pretensji i oczekiwan jednostek

75 Tamze, 64-66.
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i catych grup spolecznych. W tej sytuacji spirala roszczen i pretensji
kierowanych przez wyborcow pod adresem panstwa wyraza dynamike
istnienia kwestii spotecznej. Wydaje sie, ze wspodlczesne panstwo go-
spodarki rynkowej dla skutecznego przezwyciezania istniejacej kwestii
spolecznej (sprzecznosci spotecznych) powinno ewoluowaé w kierunku
panstwa socjalnego, stwarzajac obywatelom poczucie pewnosci egzy-
stencji, ograniczajac ich troski i ktopoty zyciowe (np. spoteczne ryzyko
réznych zdarzen)™.

Teoria zawodnosci fadu spolecznego wychodzi z zalozenia, ze no-
wozytna kwestia spoteczna (XIX i XX w.) wynika z zawodnosci tadu
spotecznego. Lansowal ja Johannes Messner (1891-1984), austriacki
etyk, teolog, polityk, przedstawiciel katolicyzmu spolecznego”. Jego
zdaniem bezposrednimi przyczynami wspomnianej zawodnosci, a wigc
i catej kwestii spolecznej sg ideologicznos¢ i instytucjonalnos¢ (insty-
tucyjnosé).

Przez ideologiczno$¢ Messner rozumial zbidr idei, wartosci i od-
powiadajacych im celéw, ktdre wywieraja wplyw na funkcjonowanie
fadu spotecznego. Szczegdlng role odgrywaja idee zakorzenione w §wia-
domosci spolecznej, obyczajach, zyciu publicznym. Maja to do siebie,
ze zderzaja si¢ miedzy soba, gdyz pochodza od réznych sit ksztaltuja-
cych rzeczywistos¢. Ideologicznos¢ dziala wiec jako rezultat roznych
systemow wartosci, jest z natury swej pluralistyczna. Zderzajace si¢ ide-
ologie posiadaja swoje wtasne hierarchie wartosci i celow. Szczegdlnie
brzemienne w skutki sg konfrontacje wartosci w praktyce, cho¢ w teorii
réwniez nie pozostaja bez znaczenia. Jednak zderzenia warto$ci w prak-
tyce prowadza do powstania kwestii socjalnych, ktére wyltaniaja si¢ jako
efekt réznych systemow wartosci.

Nietrudno zauwazy¢, ze tezy Messnera kryja w sobie uogdlnienie
doswiadczen chrzesécijanistwa w konfrontacji z liberalizmem i socjali-
zmem, co przez ostatnie stulecia charakteryzowalo ,jakos¢” tadu spo-
tecznego w kregu cywilizacji europejskiej czy nawet euroatlantyckiej.
Messner stwierdza istnienie sprzezenia zwrotnego pomiedzy tadem

7 Tamze, s. 67-68.

77 Por. J. Messner, Die soziale Frage im Blickfeld der Irrwege von gestern, der
Sozialkdmpfe von heute, der Weltenscheidungen von morgen, Innsbruck-Wien—
Miinchen 1964; tenze, Das Naturrecht. Handbuch der Gesellschaftsethik, Staatsethik
und Wirtschaftsethik, Berlin 2001.
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spolecznym a ideologicznoscig. Lad ten dlatego jest zawodny, gdyz od-
dzialywaja na niego rézne, skonfliktowane ze sobg kierunki ideowe.

Jesli chodzi o drugg przyczyne zawodnosci fadu spolecznego, jaka —
wedle Messnera - jest instytucjonalnos¢, to w gruncie rzeczy oznacza
ona biurokracje, ktora sama z siebie przyczynia si¢ do powstawania
kwestii spotecznych. Instytucjonalnos¢ okresla on jako zesp6t urzadzen
prawnych, politycznych, wychowawczych, gospodarczych, socjalnych
i technicznych, ktére zostaly pomyslane i utworzone do realizacji celow
danego spoteczenstwa. Tego rodzaju ,,urzadzenia’, czyli instytucje od-
znaczajg sig, jak zaznacza Messner, bezwladnoscig, checig panowania,
naduzyciami, komplikowaniem spraw, hipertrofig (tendencja do po-
wiekszania si¢). Sg to cechy, ktore w oczywisty sposob charakteryzujg za-
wodno$¢ fadu spolecznego, stanowiacg o istnieniu kwestii spotecznej’.

Koncepcje Messnera trzeba widzie¢ w kontekscie calego nauczania
spotecznego Kosciota na temat kwestii spotecznej. Widzac stabos¢ poli-
tyki spolecznej podejmowanej w ramach kapitalizmu i socjalizmu, Mes-
sner zaproponowal niezbednos¢ reform wedlug zasady: ,,spoleczeristwa
tyle, ile tylko mozna; panistwa tyle, ile jest to konieczne”, przy czym po-
stawil tezg, iz reformowac trzeba zaréwno spoteczenstwo, jak i panstwo.

Jego zdaniem kwestia spoleczna zalezy szczego6lnie od modelu pan-
stwa, a konkretnie od wystepujacej w nim instytucjonalnosci. Zauwaza,
ze najwigksze zagrozenie pod tym wzgledem stwarza model panstwa
totalitarnego, ktéry sam z siebie generuje szereg kwestii spolecznych.
Panstwo totalitarne to takie, w ktorym prawo wladzy panstwowej jest
poza kontrolg spoleczng i nie podlega wystarczajacym wpltywom oby-
wateli, a dobro spoleczenstwa reglamentowane jest wedlug woli i celow
rzadzacej ekipy, ktora dla wlasnych korzysci z tatwoscig moze ignoro-
wac autentyczne wartosci.

Z dzisiejszej perspektywy mozna doda¢, ze istotny jest tu rowniez
totalitaryzm niejawny, zakamuflowany, na ktory zwrocit uwage Jan Pa-
wel IT w encyklikach Centesimus annus czy Veritatis splendor. Ten rodzaj
totalitaryzmu stanowi zagrozenie dla wspoéfczesnych ,,laickich” panstw
demokratycznych”.

78 ]. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 68-69.
79 Jan Pawet IT odnoszac si¢ do koniecznosci respektowania prawdy w zyciu spo-

fecznym, napisal:
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3.2. Kwestia spoteczna a doktryna Kosciota

Dorobek naukowy Messnera daje wyraz przekonaniu, ze w praktyce
polityki spolecznej mozliwe jest zastosowanie doktryny spotecznej Ko-
$ciofa celem eliminacji kwestii spotecznych, stworzonych przez systemy
odwolujace sie¢ do materialistycznych doktryn socjalizmu lub liberali-
zmu. Dlatego w swoich rozwazaniach uwzglednit on Kos$ciél, uznajac
w nim podmiot dziatan ksztaltujacych ad spoteczny. Dzieki temu dys-
kurs na temat kwestii spolecznych wprowadzil réwniez w obszar mo-
ralnosci - jakze istotny dla ,,jako$ci” postepu spotecznego®.

Trzeba jasno skonstatowa¢, ze cala nauka spoteczna Kosciota od sa-
mego poczatku wykazuje szczegdlng wrazliwos¢ wobec istniejacych
kwestii spolecznych. Ogromne znaczenie pod tym wzgledem ma na-
uczanie spoleczne papiezy, ktorych glos trzeba uzna¢ za wielka inspi-
racje takze dla nauki o polityce spotecznej, zwlaszcza w odniesieniu
do potrzeby troski o los ludzi dotknietych ubdstwem, marginalizacja
czy wykluczeniem spolecznym.

Pod koniec XIX wieku papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum
z 15 maja 1891 r. utozsamil 6wczesna kwesti¢ spoteczng z ,,kwestig ro-
botniczg” - przerazajacym, ,wolajacym o pomste do nieba” polozeniem
robotnikéw przemystowych.

W latach migdzywojennych Pius XI w encyklice Quadragesimo anno
z 15 maja 1931 r. zauwazyl, ze ,kwestia robotnicza” ustgpita miejsca

»Po upadku w wielu krajach ideologii, ktore wigzaly polityke z totalitarng wizjg
$wiata — przede wszystkim marksizmu - pojawia sie dzisiaj nie mniej powazna groz-
ba zanegowania podstawowych praw osoby ludzkiej i ponownego wchloniecia przez
polityke nawet potrzeb religijnych, zakorzenionych w sercu kazdej ludzkiej istoty:
jest to grozba sprzymierzenia si¢ demokracji z relatywizmem etycznym, ktory pozba-
wia zycie spofeczno$ci cywilnej trwatego moralnego punktu odniesienia, odbierajac
mu, w sposob radykalny, zdolno$¢ rozpoznawania prawdy. Jesli bowiem «nie ist-
nieje zadna ostateczna prawda, bedaca przewodnikiem dla dziatalnosci politycznej
i nadajaca jej kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei i przekonan dla celéw, jakie
stawia sobie wladza. Historia uczy, ze demokracja bez warto$ci fatwo si¢ przemienia
w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm»” (Jan Pawel II, Encyklika Veritatis splen-
dor, 6.08.1993, 101; por. tenze, Encyklika Centesimus annus, 1.05.1991, 46).

¢ Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 70-71.
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»kwestii politycznej i gospodarczej”. Niebezpieczenstwo zagrazajace
zyciu spoleczenstw widzial w nadmiernej ingerencji panstwa w zycie
poszczegdlnych ludzi. W tym czasie powstawaly bowiem systemy totali-
tarne, negujace podstawowe prawa wynikajace z faktu ludzkiej godnosci.
W dziedzinie gospodarczej Pius XI widzial gtéwna przyczyne zta w przyje-
ciu wolnej konkurencji za jedyng kierownicza zasade zycia gospodarczego.

Jego nastepca, papiez Pius XII, w stynnych przemoéwieniach radio-
wych z lat 1939-1958 perspektywe nauczania spolecznego rozszerzyt
z plaszczyzny panstwowej na miedzynarodowg. Kwestie spoteczng utoz-
samil z niesprawiedliwo$cig i przemoca we wspotczesnym mu $wiecie.

Natomiast papiez Jan XXIII w encyklice Mater et magistra z 15 maja
1961 r. dostrzegt kwestie spoteczng w nieréwnomiernym rozwoju gospo-
darczym i kulturalno-spotecznym wewnatrz poszczegélnych narodéw
iw skali ogélnoswiatowej. W okresie ,,zimnej wojny” ostrzegal przed nie-
bezpieczenstwem zbrojen i podkreslal kwestie pokojowego ulozenia sto-
sunkéw miedzynarodowych (encyklika Pacem in terrisz 11 IV 1963 r.).

Z kolei papiez Pawel VI w encyklice Populorum progressio z 26 marca
1967 r., jak réwniez w liScie apostolskim Octogesima adveniens z 14 maja
1971 r. zwrocil uwage na niezwykle istotny aspekt kwestii spolecznej, jaki
wylania si¢ z analizy cywilizacji konsumpcyjnej. Wiecej, stwierdzit nawet,
ze kwestia spofeczna przybrata ksztalt cywilizacji konsumpcyjnej. Polega
bowiem na akcentowaniu ilo$ci bogactwa, a nie jakosci zycia. Kwestig
spolecznag jest nierownomierny rozwoj czlowieka i spoleczenstw — postep
materialny, ktéremu nie towarzyszy odpowiedni postep duchowy.

Jan Pawet IT kwestie spoteczng dostrzegal nade wszystko w zagroze-
niach, jakie dla samego istnienia i rozwoju cztowieka kryje w sobie ,,cy-
wilizacja $mierci”. Zagrozenie dobra osoby ludzkiej widzial w kryzysie
wolnosci, prawdy i solidarnosci. W jego nauczaniu kwestia spoteczna
postrzegana jest w wymiarze globalnym. Znajduje wyraz w réznych sfe-
rach zycia ludzkiego: od btednego rozumienia pracy ludzkiej (encyklika
Laborem exercens z 14 IX 1981 r.), poprzez taka wizje rozwoju i poste-
pu, ktdra praktycznie neguje potrzebe jego integralnosci i solidarnosci
(encyklika Sollicitudo rei socialis z 30 XII 1987 r.), az po kulture $mierci
usitujacg wyeliminowa¢ kulture zycia (encykliki Centesimus annusz 1V
1991 r. czy Evangelium vitae z 25 111 1995 r.)*".

& Por. A. Wuwer, Kwestia spoleczna w nauczaniu papiezy, www.opoka.org.pl/
biblioteka/ (2.10.2013).
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Wreszcie, papiez Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate
z 29 czerwca 2009 r. kwestie spoleczna widzi w drastycznie powigk-
szajacych sie nierownos$ciach spotecznych wystepujacych w globali-
zujacym si¢ $wiecie. Jego zdaniem problem wynika stad, ze $wiatowe
rynki finansowe, szybkie internetowe obroty kapitatu spekulatywnego
nie przyczyniaja sie¢ do poprawy losu ludzi zyjacych w ubostwie, gdyz
kapital ten nie jest zainwestowany w produkcje débr, lecz stanowi glow-
nie przedmiot handlu.

Mozliwos¢ przezwyciezenia kwestii spotecznej Benedykt XVI wi-
dzi w przyjeciu takiej koncepcji rozwoju, ktéra uwzgledniatby ,etyke
przyjazna czlowiekowi”. W szczegélnosci chodzi o respektowanie po-
wszechnej zasady solidarnosci, przyjecie zasady zréwnowazonego roz-
woju ekonomicznego oraz budowe partycypacyjnego spoleczenstwa
obywatelskiego®.

3.3. Kwestia spoteczna jako syndrom probleméw

W polityce spotecznej istnieje dzi$ tendencja do traktowania kwestii
spotecznych w znaczeniu wezszym, jako szczegdlnej klasy problemow
spotecznych, ktore blokuja zaspokajanie podstawowych potrzeb zbio-
rowosci ludzkich. Na gruncie polskim tego rodzaju spojrzenie wylania
sie z publikacji Jana Daneckiego. Wedle tegoz autora, kwestia spoleczna
to konkretne problemy o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla
zycia i wspoldzialania czlonkéw danej spotecznosci. Problemy te moz-
na scharakteryzowac nastepujaco:

1. ich geneza, zasieg i nasilenie wynikajg z danego ukladu stosunkéw
miedzy grupami spolecznymi, zasad gospodarowania i podziatu débr
oraz przyjmowanej w zyciu publicznym hierarchii wartosci i interesow;

2. presje tych probleméw duze zbiorowosci odczuwajg w postaci
duzego natezenia dolegliwosci dla substancji biologicznej, potencjalu
kulturowego i spojnosci spoleczenstwa;

3. nie sg one traktowane w spofeczenstwie jako naturalny porzadek
rzeczy, lecz uznawane za wyzwanie, stan, ktéremu nalezy przeciwdzialaé;

82 Por. K. Adamski, Préba rozeznania wspétczesnej kwestii spolecznej, [w:] ,,Cari-
tas in veritate” zasadg polityki spolecznej. Refleksje na kanwie encykliki Benedykta XVI
o integralnym rozwoju ludzkim, red. T. Adamczyk, J. Mazur, Lublin 2011, s. 41-42.
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4. ich przezwyciezenie wykracza poza mozliwosci poszczegdlnych
0s6b czy grup i wymaga wsparcia zewnetrznego;

5. sg konfliktogenne w relacjach miedzy grupami dotknietymi tymi
problemami a pozostalymi grupami spolecznymi.

Przedstawiona przez Daneckiego charakterystyka kwestii spolecz-
nych wyraza pewien syndrom wspdtzaleznych zagrozen, uwiklanych
gleboko w sie¢ sprzecznych intereséw, ktore nalezy traktowaé w sposdb
systemowy. Skupienie wysitkéw na eliminacji tylko niektérych proble-
méw moze potegowac pozostate.

Wydaje sie, ze wlasciwe rozpoznanie wspomnianej przez Daneckiego
klasy probleméw (syndromu wspdtzaleznych zagrozen) jest bodaj naj-
wazniejszym wyzwaniem i zadaniem dla nauki o polityce spotecznej,
a ich przezwycigzenie spoczywa na tych, ktérzy praktycznie jg realizu-
ja w zyciu spotecznym. Chociaz polityka spoteczna to przede wszyst-
kim dziatalno$¢ praktyczna, to jednak nie moze ona by¢ skuteczna bez
wspierajacych ja teorii, bedacych poszukiwaniem najlepszych drég wio-
dacych do realizacji jej celow. Nierzadko drogi te przybieraja postac
doktryn. Niektére z nich mozna uzna¢ za wiodace w dziejach mysli
spolecznej. Stad nic dziwnego, ze staly sie one przedmiotem badan na-
uki o polityce spoleczne;j.



4. Wiodqce koncepcje
polityki spotecznej

Nauka o polityce spotecznej jest wieloprzedmiotowa. W zakres jej ba-
dan wchodza przede wszystkim: 1. analizy i opis ksztaltujacej si¢ po-
lityki i jej zamierzonych i niezamierzonych konsekwencji; 2. potrzeby
socjalne i dostgpno$¢ ich zaspokojenia; 3. koszty i ustugi socjalne;
4. prawa socjalne obywateli; 5. rola i funkcje poszczegélnych podmio-
tow czy ,aktoréw” polityki spotecznej®.

Polityka spoleczna, pojmowana w sensie teoretycznym, zajmuje sie
kazda istotng dla organizacji zycia publicznego kwestig spoleczna, tj.
kazdym zjawiskiem, ktdre na masowg skale powoduje niezadowolenie
spoleczne i moze okaza¢ si¢ ucigzliwe czy szkodliwe dla spoleczenstwa.
W tym ujeciu polityka spoleczna obejmuje dziatania na rzecz tych jedno-
stek i grup, ktore zwracajg na siebie uwage ze wzgledu na jakas ,,stabo$¢”
socjalng. Brak zapobiegania narastajacym problemom spofecznym moze
bowiem prowadzi¢ do pauperyzacji, marginalizacji czy wykluczenia po-
szczegblnych srodowisk i kategorii ludnosci oraz skutkowac konfliktami
zakldcajacymi funkcjonowanie panstwa i spoleczenstwa.

4.1. Rola wymiaru doktrynalnego

W polityce na ogol wystepuja dwa typy myslenia. Jednym z nich jest
myslenie za pomocg idei, ktére wigza si¢ z warto$ciami i uznawanymi
normami dzialania. Tworzy ono mysl ideologiczna, ktérej nauka o poli-
tyce moze nada¢ postac teoretycznych uogoélnien. Jesli jest odpowiednio
logicznie usystematyzowana, to stanowi podstawe do skonstruowania
odpowiedniej doktryny. Natomiast drugi typ myslenia skupiony jest

8 J. Auleytner, Polska polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 99-100.
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przede wszystkim na metodach, technikach, procedurach, o ktérych
zaklada sig, ze prowadza do skutecznej realizacji przyjetych celow da-
nej polityki.

Obydwa typy myslenia wystepuja takze w polityce spolecznej. Jej
racjonalny charakter podpowiada, ze mysl ideologiczna pojmowana
jako mysl o warto$ciach nie powinna pozostawaé w izolacji od sposo-
béw i technik potrzebnych do realizacji pozadanych celéw. Niemniej
ideologicznos¢ zdaje si¢ pelni¢ role pierwszoplanowa, gdyz istota ide-
ologii jest to, ze stanowi ona system idei (wartosci) zwigzany z dziala-
niem. Jest niejako akceptacja kompleksu wartosci, idei, ktore domagaja
si¢ przefozenia na dziatanie spoleczne®.

Nauka o polityce spolecznej nie moze podejmowac refleksji nad roz-
wojem spofecznym w oderwaniu od podstawowych wartosci istotnych
w zyciu ludzkim. W szczegdlnosci nie powinna ignorowac¢ wartosci mo-
ralnych, ktore stuza integralnemu dobru czlowieka. Jej zadaniem jest
takze wskazanie na odpowiednie instrumenty prawne, ekonomiczne
i socjopolityczne, niezbedne do realizacji zadan zgodnych z aksjolo-
gig spoteczna. W dziejach mysli spotecznej, w szczegélnosci w nauce
o polityce spotecznej, mozna wskaza¢ na pluralizm systemow wartosci
i zwiazanych z nimi diagnoz rzeczywistosci i programoéw naprawy zycia
zbiorowego, najczesciej pozostajacych w relacji z istniejagcymi w danym
okresie kwestiami spotecznymi.

Aby zrozumie¢ funkcje doktryny w polityce spolecznej, trzeba
uwzglednic jej znaczenie. Zasadniczo doktryna jest pojeciem wezszym
od ideologii. Niekiedy stosuje si¢ go w znaczeniu teorii, nauki, systemu
lub nawet programu politycznego. W odniesieniu do doktryn, takze
tych, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej, mozna jednak
ustali¢ elementy wspolne. Stanowig je: 1. ogélne sady wartosciujace nie-
zbedne do oceny zjawisk spotecznych; 2. ogélne wyobrazenia o $wiecie
i jego prawach; 3. zespol twierdzen dotyczacych warunkéow realizacji
podstawowych warto$ci; 4. programy dzialania formutowane przez par-
tie polityczne.

Kazda doktryna polityki spotecznej spelnia pewne funkcje spotecz-
ne. Moze demaskowac i ocenia¢ dolegliwosci zycia zbiorowego, jak
réwniez konstruowa¢ programy naprawcze. Dla poszczegdlnych ludzi

8 Por. T. Zyro, Ideologia Americana. U zrédel przekona# politycznych, Warszawa
2002, s. 15-19.
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moze takze stanowi¢ propozycje ideowe w zakresie interpretacji, po-
rzadkowania i ,kreowania” rzeczywisto$ci, by przezwyciezy¢ istniejacy
nietad spoleczny. Jest czyms w rodzaju przewodnika na drodze rozwoju
spolecznego.

Doktryny polityki spolecznej, czyli pewne kompleksy teoretycz-
no-normatywne, zawierajace koncepcje ksztaltowania stosunkow
spolecznych w oparciu o przyjete systemy wartosci, z zasady oddzia-
tywaja na praktyke. Przenikajg programy dotyczace probleméw Zycia
zbiorowego, a zwlaszcza tych, ktore wpisujg sie¢ w istniejace kwestie
spoleczne. Analiza tej problematyki nie jest wszakze tatwa, gdyz dok-
tryny te w praktycznym zastosowaniu nie pozostaja w izolacji. Bywa,
ze w pewnej mierze nakladaja si¢ na siebie, przybierajg formy hybry-
dowe, przenikaja si¢ wzajemnie, cho¢ zasadniczo jawig si¢ jako ideolo-
gicznie odrebne.

Jesli chodzi o $wiat zachodni, to mozna wskaza¢ na trzy wielkie dok-
tryny, ktore lezg u podstaw wspolczesnej polityki spotecznej i stanowia
0 jej zasadniczym ukierunkowaniu. Maja one charakter wiodacy. Za-
sadniczo wystepuja pod okresleniami: liberalizm, katolicyzm spoteczny
i socjalizm. Oczywiscie mozna te liste poszerzy¢ numerycznie, za§ same
okreslenia doprecyzowac¢ terminologicznie.

Zwazywszy na historie doktryn polityki spolecznej, Julian Auleytner
wskazal na liberalizm, katolicyzm (spoleczny), socjalizm, konserwa-
tyzm, agraryzm i nacjonalizm jako specyficzne style myslenia kategoria-
mi spoteczno-ekonomicznymi, zwigzane z odrebno$ciami ich systemow
wartosci®. Natomiast Mirostaw Grewinski, analizujac literature angiel-
skojezyczng, wymienil takie stanowiska doktrynalne, jak fabianizm,
socjalizm, pragmatyzm, antyetatyzm i pluralizm?®. Z kolei angielscy
autorzy Michael Lavalette i Alan Pratt przywoluja neoliberalizm, so-
cjaldemokracje i marksizm, a takze feminizm i antyrasizm jako ,wiel-
kie teorie”, ktére mimo swej ogdlnosci wlaczajg w swoj obszar polityke
spoleczng, podejmujac problem jej zrodel, rozwoju i konsekwencji®”.

5 Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., 5. 99.

% Por. M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach
paristwa opiekuticzego, Warszawa 2009, s. 40-43.

87 Por. Polityka spoleczna. Teorie, pojecia, problemy, red. M. Lavalette, A. Pratt,
th. P. Jaworski, Warszawa 2010, s. 23-147.
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Odnosnie do wspoétczesnego stanu polityki spotecznej w Polsce
mozna wskaza¢ na dominacje w niej mysli liberalnej, ktéra w litera-
turze przedmiotu prezentowana jest w rézny sposob. W niniejszej pu-
blikacji wystarczy ograniczy¢ sie wlasnie do doktryny liberalnej, ktéra
na gruncie polityki spolecznej wywiera swdj wplyw poprzez wiele
szkot. W Polsce, dzigki aktywnosci osrodkéw naukowych positkuja-
cych si¢ dorobkiem autoréw anglo- i niemieckojezycznych, ogromny
wplyw na ksztaltowanie sie doktryny polityki spolecznej wywieraja
brytyjski neoliberalizm, niemiecka spoteczna gospodarka rynkowa,
jak réwniez koncepcja obywatelskiej polityki spolecznej, odwotujaca
sie do idei wielosektorowosci.

Od razu trzeba zaznaczy¢, ze wspodlczesne doktryny liberalne, a wiec
oparte na gospodarce wolnorynkowej, kapitalistycznej, maja zupelnie
inny kontekst cywilizacyjny anizeli jeszcze kilkadziesiat lat temu. Juz
nie pozostaja w tak wyrazistej jak dawniej opozycji ideowej do mysli
lewicowej, w szczegdlnosci socjaldemokratycznej czy marksistowskiej.

Wspolczesna Nowa Lewica znajduje wspolny jezyk z liberatami
na gruncie aksjologii, materialistycznego pojmowania czlowieka, jego
indywidualistycznej wizji, ktéra zawsze pozostaje w opozycji do wizji
personalistycznej. Na przyklad takie wartosci, jak wolnos¢, réwnos¢,
prawa czlowieka czy sama zasada demokracji deklarowane sa przez
doktryny i sity zaréwno lewicowe, jak i liberalne. Nawet sama ich in-
terpretacja nie przedstawia wiekszych réznic, gdyz polegaja one jedy-
nie na nierdwnomiernym stawianiu akcentéw. Liberalowie bowiem
bardziej akcentujg wolnos¢, podczas gdy socjaldemokraci — réwnos¢.

4.2. Doktryna neoliberalna

Neoliberalna koncepcja polityki spolecznej rozwineta si¢ gldwnie
w Wielkiej Brytanii jako szczegélny nurt teorii liberalnej, odwolujacej
sie do zasady wolnego rynku (wolnej konkurencji) w ramach ustroju
kapitalistycznego. Doktryna ta cieszy si¢ w ostatnich dziesiecioleciach
powodzeniem. Ogoélnie mozna ja scharakteryzowac jako nurt teorii
liberalnej, ktory ktadzie nacisk na wlasnos¢ prywatng (indywidualizm
posiadania) i jej role w doprowadzeniu wolnorynkowego kapitalizmu
do pozycji dominujacego dzi§ w $wiecie ustroju spoteczno-gospodar-
czego. Kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej majg w neolibera-
lizmie zalozenia indywidualizmu metodologicznego, racjonalnosci
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i wyzszosci (nadrzednosci) wolnego rynku, jak réwniez specyficzne
podejécie do wolnosci, zakwestionowanie tradycyjnie rozumianej spra-
wiedliwosci spotecznej i teoria wyboru publicznego®.

W ten sposob ujmowana teoria liberalna jest otwarta na rézne kon-
sensusy z teoriami lewicowymi, czego przykladem jest chociazby sytu-
acja w polityce brytyjskiej, w ktorej istnieje forma porozumienia miedzy
neoliberalizmem a centrolewicg. Ogolnie trzeba stwierdzi¢, ze neolibe-
ralizm, pomimo réznorodnosci w podejsciach i sposobach rozktadania
akcentow, prezentuje w miare spojng i konsekwentng koncepcje tego,
jak powinna funkcjonowaé spotecznos¢ ludzka w kontekscie zadan,
srodkow i celow polityki spotecznej. Rozwiazania widzi gléwnie w od-
powiednim ustawieniu relacji pomiedzy rzadem a gospodarka, pan-
stwem a spoleczenstwem obywatelskim, panstwem a jednostka oraz
miedzy poszczegdlnymi jednostkami®.

Paradygmat neoliberalizmu obejmuje nie tylko elementy polityki,
ale takze ekonomii i filozofii, tworzac synteze dostarczajaca podstawo-
wych i najwazniejszych zalozen na temat natury ludzkiego zachowania
i ludzkich instytucji. Pierwszym z tych zalozen jest wspomniany powy-
zej indywidualizm metodologiczny. Wypada wigc poswieci¢ mu nieco
wiecej uwagi.

Indywidualizm metodologiczny zaklada, ze wszystkie zjawiska
spoleczne s3 redukowalne do zachowan jednostek, co oznacza, iz takie
byty, jak spoteczenstwo czy panstwo, sg zrozumiale jedynie w katego-
riach opisujacych dzialania tworzacych je indywiduéw. Alan Pratt wy-
jasnia to nastepujaco: Wolne jednostki troszczg si¢ o swoj wlasny interes
w ramach ogdlnie przyjetego porzadku prawnego, postugujac si¢ wiedza
o tym, co przynosi im najwigkszg korzys¢. Zasadniczo daza do tego,
co przyjemne, unikajac tego, co nieprzyjemne i prowadzi do cierpie-
nia. Indywidualne dazenia jednostek, powigzanych ze soba wzajem-
nymi stosunkami, prowadzg do kolektywnych rezultatow, ktore same
w sobie nie sg ani dobre, ani zte. Chociaz przez niektdre jednostki sa one
warto$ciowane, to jednak indywidualizm metodologiczny zasadniczo
nie interesuje si¢ dyskusja na ten temat®.

8 Por. A. Pratt, Neoliberalizm a polityka spoteczna, [w:] Polityka spoteczna. Teo-
rie, pojecia, problemy, dz. cyt., s. 25.

% Por. tamze, s. 29.

% Tamze, s. 29-30.

o0



o6

Pro familia et societate...

Racjonalnos¢ jest kolejnym zalozeniem neoliberalizmu. Akcentuje
ona fakt, iz podazanie jednostki za wlasnym interesem ma sens o tyle,
o ile cztowiek dzialta racjonalnie. W przekonaniu liberatéw bez tego za-
tozenia zagrozony jest caly system mygli neoliberalnej. Przez racjonal-
no$¢ bowiem rozumie si¢ dazenie do interesu wlasnego w warunkach
w miare pelnego rozeznania stanu rzeczy”.

Nadrzednos¢ rynku jest trzecim waznym zatozeniem. Chodzi o taki
rynek, ktory jest idealnym miejscem do wymiany intereséw pomiedzy
racjonalnie zorientowanymi na wlasne dobro jednostkami. Wedle neo-
liberaléw relacje rynkowe sa wcze$niejsze niz sam kapitalizm, gdyz
istnieja od zarania dziejow ludzkosci i jako takie stanowig najlepsza
instytucjonalng rame dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Wspolczesne spoleczenstwa przemystowe maja taki stopien ztozono-
$ci, ze polityczna ingerencja ich rzadéw w optymalng alokacje zasobow
w zasadzie jest nierealna. Nie sg w stanie zrobi¢ tego, co w sposob natu-
ralny dzieje si¢ za sprawg rynkéw. Na rynku za§ podejmowanie decyzji
oddelegowane jest na najnizszy mozliwy poziom, ktory stanowia indywi-
dualni konsumenci i poszczegélne firmy. Zdaniem neoliberatéw owa de-
centralizacja decyzyjna czyni zbedng panstwowa biurokracje gospodarek
nierynkowych i ponadto daje racjonalne rozeznanie odnosnie do popy-
tu i podazy. Neoliberalowie sg przekonani, ze rynki gwarantuja i uzna-
ja wolno$¢ wyboru, albowiem ,,w liberalnym ideale rynku wolni ludzie,
swobodnie wymieniajac towary i ustugi bez interwencji panstwa, maksy-
malizuja powszechny dobrobyt, podazajac za wlasnym interesem™.

Neoliberalowie nie pytaja o to, jakie dobra majg by¢ alokowane
za posrednictwem rynku, gdyz przedmiotem ich uwagi sg jedynie takie
dobra, ktérych musi dostarcza¢ wyltacznie panstwo. Maja one nature
débr publicznych i powinny by¢ przede wszystkich przedmiotem poli-
tyki publicznej. Pojawia si¢ wszakze problem ustalenia, jakie dobra maja
by¢ publiczne. Dla neoliberalow jest to wazna kwestia, gdyz wszystkie
dobra, ktdre nie sg zaliczane do publicznych, winny podlega¢ rozdy-
sponowaniu w ramach rynku - zgodnie z zasadg jego nadrzednosci®.

o Tamze, s. 30.

> Tamze.

9% D. Marquand, The Unprincipled Society, London 1987, s. 66.

9 Por. A. Pratt, Neoliberalizm a polityka spoleczna, [w:] Polityka spoteczna. Teo-
rie, pojecia, problemy, dz. cyt., s. 31-32.



4. Wiodqce koncepcje polityki spotecznej

Neoliberalni teoretycy postuluja, by lista dobr publicznych byta ogra-
niczona do minimum, gdyz wigze si¢ ona z problemem wydatkéw pu-
blicznych panstwa. Jeden z uznanych autoréw proponuje nastepujacy
zestaw funkcji publicznych panstwa: obrone, system utrzymania prawa
i porzadku, ochrong¢ przed chorobami zakaznymi, opieke nad dzie¢mi
i niepelnosprawnymi, wytwarzanie wiedzy i informacji, a takze utrzy-
manie o$wietlenia ulicznego, latarni morskich oraz koszty zewngtrzne
panstwa (externalitiers), do ktérych zalicza miedzy innymi ochrone
srodowiska”.

Jednak mysl neoliberalna przejawia pod tym wzgledem pewna ela-
stycznos$¢. Dopuszcza bowiem dostarczanie przez panstwo innych ustug
niz rzeczywiste dobra publiczne. Jest to sytuacja charakterystyczna dla
tzw. interwencjonizmu panstwowego czy panstwa interwencjonistycz-
nego. Katalog tych uslug obejmuje zazwyczaj edukacje, opieke medycz-
ng, budownictwo, rézne formy zasitkéw i indywidualne $wiadczenia
socjalne’.

Neoliberalizm traktowany jest nie tylko jako teoria realizowana
w praktyce, ale tez pelni role swego rodzaju filozofii politycznej. Wy-
nika to gtéwnie z jego przestanek aksjologicznych, ktérych podstawa
jest filozoficzny indywidualizm. Neoliberalizm, podobnie zresztg jak
klasyczny liberalizm, jest doktryng indywidualistyczng, w ktérej dobro
jednostki jako warto$¢ wysuwa si¢ na plan pierwszy. Interes spoleczen-
stwa liczy si¢ o tyle, o ile jest pochodng interesu poszczegélnych jedno-
stek i w gruncie rzeczy stanowi interes wiekszo$ci.

Liberalizm, a w §lad za nim takze neoliberalizm, odwotuja si¢ do filo-
zofii utylitarystycznej, de facto promujacej utrzymujacy si¢ w ramach
prawa egoizm. Jej podstawowa tezg jest to, ze najlepsza moralnie jest
taka dzialalnos¢, ktéra prowadzi do maksymalnego zadowolenia naj-
wiekszej liczby jednostek. Dlatego wedle tej filozofii wszelkie §wiadcze-
nia na rzecz ubogich sg przejawem - wyrazajac si¢ obrazowo - uklonu
w kierunku nedzy. Ingerowanie w rozdzial dochodu spotecznego
na korzys$¢ ubogich lub stabszych ekonomicznie wplywa oslabiajaco
na rentownos¢ produkcji i w rezultacie powoduje spadek ogdlnej sumy
czystego dochodu.

9% A. Seldon, Charge, London 1977, s. 19.
9 Por. A. Pratt, Neoliberalizm a polityka spoleczna, [w:] Polityka spoteczna. Teo-
rie, pojecia, problemy, dz. cyt., s. 32-33.
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Aby uchwyci¢ sens owej filozofii, warto zwrdci¢ uwage na przemysle-
nia, ktére w obszarze aksjologii przedstawil austriacki ekonomista i filo-
zof polityki Friedrich August von Hayek (1899-1992)". Jego rozwazania
akcentujg wolnos¢, ktdra definiowana jest jako swoboda dziatania: stan,
w ktorym cztowiek nie jest podporzadkowany arbitralnej woli innego
czlowieka. Przyjmuje ona znaczenie konstytutywne, gdyz determinuje
zardwno rozwdj, jak i realizacje celow spolecznych. Jej sens opisuje teo-
ria wyboru. Swoboda dzialania ma zwigzek z wolnoscig wyboru. Cho-
dzi o wybdr takiego kierunku dzialania, ktoéry bylby zgodny z wiedza
zamiarami (oczekiwaniami, planami).

Hayek byl przekonany, ze dla osiggniecia wysokiego poziomu cy-
wilizacyjnego najwazniejsze s3 dwa czynniki: indywidualna wolnos¢
oraz swoboda dzialania. Jednak wolnos$¢ sama w sobie nie daje zadnych
korzysci, a tylko stwarza warunki do realizacji indywidualnych celéw.
Uwarunkowania wolno$ci domagaja sie¢ ograniczen w stosowaniu przy-
musu, cho¢ ze swiadomoscia, ze wolnosci nie da si¢ osiagnac¢ w pelni
(pelna wolnos¢ to catkowity brak przymusu).

Koncepcja Hayeka ujmuje wolno$¢ w konteksécie réwnosci i nieréw-
nosci, ktore jako wartosci odgrywaja istotna role w polityce i gospo-
darce. Zdaniem Hayeka nieréwno$¢ jest filarem postepu. Uzasadnit
to nastepujaco: Dominacja ekonomiczna jednych nad drugimi w grun-
cie rzeczy staje si¢ warunkiem postepu dla wszystkich. Bogaci, wcho-
dzac na droge rozwoju, niejako pociagaja za sobg innych, gdyz wiedza
ekonomiczna, raz osiggnieta przez nielicznych, z czasem staje si¢ do-
stepna dla wszystkich.

Hayek dopuszcza oczywiscie sytuacje rownosci, ale jest to tylko
réwno$¢ wobec prawa i réwnos¢ szans. Jedynie tego rodzaju réwnosci
s3 zgodne z duchem liberalnej idei wolnosci i sprawiedliwosci. Nato-
miast rownos$¢ materialna czy réwnos$¢ dochodu sg wedlug niego nie-
sprawiedliwo$cig. Sprawiedliwo$¢ spoleczna nie polega na réwnosci
materialnej. Zdaniem Hayeka rowno$¢ materialna jest jakby substytu-
tem réwnos$ci wobec prawa. Dlatego nie mozna zapewni¢ jednej bez
straty dla drugiej. Mozna powigkszy¢ zakres jednej z nich tylko w sytu-
acji pomniejszenia zakresu drugiej. ROwnos¢ jest obca liberalnej wizji

97 Por. E A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, ttum. J. Stawinski, Warszawa 2006,
s. 20-55.
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wolnoéci, gdyz jej przyjecie stanowi $wiadoma rezygnacje z wybicia
sie ponad przecietnos¢. Tymczasem rozwdj opiera sie¢ na jednostkach
wyrdzniajacych sie sposrod wiekszosci pomystowoscia i dzieki temu
postep moze sie realnie urzeczywistniac.

W konsekwencji nieograniczona réwnos¢ skutkowataby nietoleran-
cja wobec ludzi zdrowych, bardziej zdolnych czy lepiej wyksztatconych.
Panstwowa redystrybucja dochodéw, oparta na réwnosci materialnej,
niszczy wolno$¢ i hamuje rozwoj. Hayek dochodzi do wniosku, Ze re-
dystrybucja wczesniej czy pozniej obraca sie przeciwko tym, ktérzy
czerpia z niej dorazne korzysci, wzglednie przeciwko mniej zamoznym
i ubogim®.

Doceniajac wysilek myslowy Hayeka, trzeba zauwazy¢, ze doswiad-
czenie historyczne kapitalizmu wystarczajaco ujawnilo negatywne obli-
cze wolnosci, oznaczajacej daleko idacg autonomie jednostki wzgledem
panstwa i spolteczenstwa. Okazuje sie, ze wolnos¢ jednostki interpre-
towana w sposob absolutny z fatwoscig staje si¢ wolnoscig tylko sil-
niejszych i bardziej bezwzglednych, co z kolei prowadzi do narastania
niesprawiedliwos$ci spolecznych, ktore przyjmuja postaé kwestii spo-
tecznych.

Nic dziwnego, ze model panstwa liberalnego, wyrazony w stynnej
formule ,,str6za nocnego’, przeksztalcil sie z czasem w model panstwa
opiekunczego. Mimo to wcigz trwajg spory wsrdd teoretykow polityki
spolecznej na temat natury obecnego stanu postepu (rozwoju) spolecz-
nego. Nie potrafig oni odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie o to, czy
koncowy efekt tego rozwoju ekonomicznego jest konsekwencja postu-
latéw doktryny liberalizmu, czy tez stanowi owoc naturalnego procesu
uprzemystowienia, ktory uwzglednia socjalne koszty tego rozwoju®.

Jedno wydaje si¢ pewne, ze wbrew temu, co gloszg teorie liberalne
czy neoliberalne, panstwo w ramach polityki spotecznej stanowi istot-
ng, niezbedng site wyréwnawcza, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym w zakresie sprawiedliwosci. Nalezy to podkresli¢ pomimo
faktu, ze neoliberalizm ignoruje, a nawet lekcewazy wszelkie proby

9 Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt,, s. 110-112; G. Esping-Andersen, Spoleczne podstawy gospodarki postindu-
strialnej, ttum. R. Wloch, Warszawa 2010, s. 177-224.

99 Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 117.
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operacjonalizacji pojecia sprawiedliwos$ci spotecznej'®. Ponadto trzeba
zaznaczy¢, iz sam dobrobyt, podstawowy cel polityki spotecznej, nie
jest wylaczng zastuga panstwa, gdyz maja w nim swoj udzial takze inne
podmioty (np. sektor obywatelski), o ktérych bedzie jeszcze mowa
ponizej.

Idea panstwa opiekunczego czy socjalnego, ksztaltujaca si¢ w kontek-
$cie krytyki brytyjskiego systemu liberalnego, doprowadzila do uksztal-
towania si¢ niemieckiego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j. Jest
to model zaréwno teoretyczny, jak i praktyczny, ktéry w calej niemal
rozciaglosci zostal urzeczywistniony w Niemczech po II wojnie $wia-
towej. Warto zatem przyjrze¢ si¢ mu od strony doktrynalnej, gdyz nie
pozostaje on bez realnego wptywu na ksztalt wspodtczesnej polityki spo-
tecznej w Polsce.

4.3. Spoteczna gospodarka rynkowa

Autorem pojecia ,,spoleczna gospodarka rynkowa” (niem. Sozialen
Marktwirtschaft) i jej koncepcji byt Alfred Miiller-Armack (1901-
1978) - niemiecki ekonomista neoliberalny i mygliciel polityczny,
zwigzany z freiburska szkolg ekonomii; po wojnie jeden z wspoétauto-
réw niemieckiego cudu gospodarczego; zwolennik wlasno$ci prywatnej,
godzenia ustroju panstwowego i gospodarczego (ordoliberalizm) i sub-
sydiarnej roli panstwa'”. Usitowal on znalez¢ najlepsze rozwiazania
dla ustroju, ktéry w pelni respektowalby rynkowe zasady liberalizmu

¢ Por. A. Pratt, Neoliberalizm a polityka spoteczna, [w:] Polityka spoteczna. Teo-
rie, pojecia, problemy, dz. cyt., s. 39-40.

0t Zob. A. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, in: Handwdorterbuch der So-
zialwissenschaften, Stuttgart 1956. Wydaje sie, ze nie bez znaczenia jest fakt popar-
cia, jakiego podczas II wojny $wiatowej Miiller-Armack udzielit hitlerowskiej Na-
rodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikéw (niem. Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP). W latach 1943-1945 byt bowiem jej czlonkiem.
W oczywisty sposob stawia to pod znakiem zapytania przejrzysto$¢ jego systemu
aksjologicznego. Rodzi si¢ pytanie, czy jego troska o dobro spoteczne byta nazna-
czona wrazliwo$cig na czlowieka pojmowanego osobowo, czy tez obcigzona ideolo-
gig, wedle ktorej czlowiek jest tylko idea, koncepcja, jednostka, i dlatego z tatwoscia

mozna go poswieci¢ dla ideologii.
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gospodarczego, ale jednoczesnie bylby zdolny do skutecznej realizacji
celéw socjalnych (spotecznych).

Poglady Miillera-Armacka urzeczywistnit w praktyce spoteczno-
-gospodarczej Ludwig W. Erhard (1897-1977), pelnigcy w latach
1949-1963 funkcje ministra gospodarki w niemieckim rzadzie Kon-
rada Adenauera. W ciaggu dziesieciu lat zrealizowal on istotng dla
doktryny spotecznej gospodarki rynkowej koncepcj¢ wzrostu gospo-
darczego, ktérej skutki do dzi$§ uznaje si¢ za rodzaj ,,cudu gospodarcze-
go”. Wystarczy nadmieni¢, ze dzieki tej polityce, dla ktérej ogromnym
wsparciem byt stynny plan Marshalla, Niemcy osiagnety czotowa po-
zycje w $wiatowej ekonomii. Nic zatem dziwnego, ze za ojca chrzest-
nego spolecznej gospodarki rynkowej powszechnie uwaza si¢ wlasnie
Erharda'®.

Wedle niemieckiej koncepcji skuteczna polityka stymulacji wzrostu
gospodarczego jest najlepsza polityka spoteczng. Zdaniem Miillera-
-Armacka polityka spoleczna sama w sobie stanowi czynnik wzrostu
gospodarczego. Dlatego stanal on na stanowisku, by ogélnie akcepto-
wany ordoliberalizm ukierunkowa¢ odpowiednio wedle programu skla-
dajacego sie z nastepujacych punktow:

1. silne akcentowanie celow spoteczno-gospodarczych;

2. stymulacja wzrostu zatrudnienia przez panstwo;

3. rozbudowa ubezpieczen spotecznych;

4. ustalenie pfacy minimalnej;

5. respektowanie idei (zasady) wspdétdecydowania pracownikow
(Mitbestimmung);

6. uznanie pozytywnej roli zwigzkéw zawodowych w ramach ukla-
déw zbiorowych.

Przywolane zatozenia programowe spolecznej gospodarki rynkowej
sa przedmiotem polityki spolecznej. Jak dowiodla z czasem praktyka,
tego rodzaju polityka nastawiona jest przede wszystkim na wsparcie
i promocje stanu $redniego, a wiec ludzi pracy niezaleznej od panstwa
dzigki posiadanej wlasnosci'®.

02 Zob. L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirt-
schaft, Dusseldorf 1962.

103 Por. Niemiecka polityka spoleczna: ekonomizacja i przekraczanie barier, red.
A. Evers, R. G. Heinze, ttum. J. Ratajczak-Tuchotka, Warszawa 2010 (zwlaszcza
cz. 2, 8. 151-244).
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Niemniej jednak rozbudowane systemy ubezpieczen spotecznych
oraz pomocy spolecznej w miare skutecznie sluzg asekuracji ludzi
przed ryzykiem zdarzen losowych, takich jak: bezrobocie, nedza, cho-
roby, patologie. Systemy te maja w Niemczech takze wymiar eduka-
cyjny, gdyz w $wiadomosci przecigtnego obywatela ksztaltujg postawy
przezornosci, zaradnosci i wrazliwosci na potrzeby innych. Nie bez
znaczenia jest przyjecie zasady tzw. wspoldecydowania czy wspolzarza-
dzania, partycypacji, ktéra polega na aktywnym udziale pojedynczych
pracownikow w procesie podejmowania decyzji dotyczacych procesu
produkgji, handlu lub ustug. Dzieki temu akcentowana jest podmio-
towa rola czlowieka w miejscu pracy, co w konsekwencji wzmacnia
zaklad pracy, nierzadko prowadzi do oszczednosci dotyczacych kosz-
tow produkcji, a samym robotnikom przysparza dodatkowych korzysci
materialnych.

Doktryna spotecznej gospodarki rynkowej niejako wyczulona jest
na zjawisko profesjonalizmu, ktére nalezy do jej zatozen czy elementéw
sktadowych. Wiaze si¢ ono z indywidualnymi cechami, ktére decyduja
o wysokiej jakosci produkgji, o jej niezawodnosci i skutecznosci. Profe-
sjonalizm faczy sie z osobistg, imienna odpowiedzialnoscig, jaka kryje
sie pod nazwa firmy i jej dzialalnos$cia. Prowadzi do selekeji pozytywnej
talentu, pracowitosci i nowoczesnosci, jak rowniez do naturalnego wy-
taniania si¢ autorytetéw zawodowych.

Socjalne komponenty spofecznej gospodarki rynkowej rodza jednak
problem polegajacy na tym, ze panstwo opiekuncze, panstwo socjalne
moze z tatwoscig przerodzi¢ si¢ w panistwo nadopiekuncze. Na gruncie
niemieckim pewne zabezpieczenie pod tym wzgledem stanowig jasno
sformulowane zasady spotecznej gospodarki rynkowej, ktore wynikaja
z politycznej konstrukcji ustroju gospodarczego.

Zatem w Niemczech, gdzie spofeczna gospodarka rynkowa osiggneta
wysoki stopien rozwoju i dojrzalosci, do tego rodzaju zasad naleza:

1. Zasada panstwa demokratycznego (istotne rozstrzygnigcia so-
cjalne i gospodarcze podejmuja organy ustawodawcze wybrane przez
nardd, ktory jest jedynym i najwyzszym suwerenem w sferze wladzy
publicznej);

2. Zasada panstwa federalnego (spoteczna gospodarka rynkowa
realizowana jest przez struktury federalne, krajowe (w poszczegélnych
landach) i samorzadowe w oparciu o konstytucyjnie okreslony podziat
kompetencji w obszarze ustawodawstwa, administracji, finanséw i wy-
miaru sprawiedliwosci);
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3. Zasada panstwa prawnego (ustawodawstwo jest $cisle zwigza-
ne z wymogami ustawy zasadniczej, zas zakres wladzy wykonawczej
okreslajg ustawy, dzieki czemu wladza panstwowa nie moze dowolnie
ingerowa¢ w Zycie gospodarze, np. istnieje zakaz naduzywania prawa
do zawezania zakresu swobody jednostki czy tez zakaz regulacji praw-
nej dziatajacej wstecz na niekorzys¢ obywatela);

4. Zasada panstwa socjalnego (panstwo ma obowigzek zapewnienia
obywatelowi takiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicz-
nego, ktory odpowiadalby wymaganiom zasady godnosci cztowieka,
co jest zadaniem odpowiedniej polityki spolecznej poprzez permanent-
ne zmniejszanie bezrobocia, dazenie do pelnego zatrudnienia, wyréw-
nywanie dysproporcji w poziomie zycia itp.);

5. Zasada pomocniczosci, czyli subsydiarnosci (domaga si¢ decen-
tralizacji wladzy, organizujac w ten sposdb pewien tad spoteczno-go-
spodarczy, jak rdwniez wspiera wlasnos¢ prywatng i sprzyja wyzwalaniu
inicjatyw obywatelskich w mysl idei: ,,tyle spoteczeristwa, ile tylko moz-
na, tyle wladzy, ile koniecznie potrzeba”);

6. Zasada solidarnosci (w polityce spolecznej oznacza solidarne
fundusze, tworzone dzigki sktadkom optacanym réwnocze$nie przez
pracodawcow i pracownikéw, asekurujace przed réznymi rodzajami
ryzyk zyciowych);

7. Zasada finansowania z wyodrebnionego budzetu socjalnego
(finansowanie polityki spotecznej w ramach oddzielnego budzetu jest
korzystne, gdyz jego analiza dostarcza informacji o wysokosci stopy
$wiadczen socjalnych, o ich rodzajach i adresatach, bedac tym samym
pomoca w podejmowaniu istotnych decyzji)'*.

Jednakze w panstwie demokratycznym praktyka polityczna nie
zawsze odpowiada uprzednio przyjetej teorii. Dlatego problem na-
dopiekunczosci stanowi zagrozenie wcigz aktualne. Albowiem nadopie-
kunczos¢, czesto wymuszona procedurami demokratycznymi, prowadzi
do nadmiernych wydatkéw socjalnych panstwa, obcigzajac przez to bu-
dzet, co z kolei odbija si¢ niekorzystnie na calej gospodarce.

Niebezpieczenstwo nadopiekunczosci ma wszakze o wiele bar-
dziej grozne skutki natury kulturowej i psychologicznej. Na przykla-
dzie niemieckim potwierdza si¢ prawidlowos¢, wedle ktorej im wiecej

4 ] Auleytner, Polityka spofeczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 122-123.
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bezpieczenstwa socjalnego i nowych uprawnien socjalnych, tym bar-
dziej — paradoksalnie - czlowiek staje si¢ ubezwlasnowolniony i nie-
samodzielny. Nadopiekunczo$¢ odbiera niejako zdolnos¢ i gotowosé
do odpowiedzialnosci i samopomocy.

Nie oznacza to, ze kazda forma nadopiekunczosci jest niepozadana
i szkodliwa dla dobra wspolnego. Z pewnoscig miesci si¢ ona w gra-
nicach dopuszczalnodci, jesli nie oznacza paternalizmu panstwa, lecz
tylko ,,uzupelnienie” realizowanej strategii gospodarczej i spoteczne;j.
Wydaje sie, ze pewne nowoczesne formy nadopiekunczosci wobec in-
stytucji rodziny sg dzi$ niezbedne. Swiadcza o tym takie zjawiska, jak
coraz wigksza liczba matzenstw bezdzietnych, ktére na staro$¢ potrze-
bujg opieki ze strony panstwa, czy coraz wieksza liczba dzieci wycho-
wywanych przez samotne matki, ktére wymagaja socjalnego wsparcia.

W Polsce z uwagi na transformacje ustrojows, ktora rozpoczela sig
po roku 1989, przystgpiono do poszukiwania najbardziej adekwatnego
modelu ustrojowego. Niemal wszyscy byli zgodni co do tego, ze nowe
rozwigzania powinny stanowi¢ w miare fagodne przejscie od dawnych
struktur panstwa socjalistycznego do nowych form ustrojowych, dla
ktorych wzorcéw poszukiwano w wysoko uprzemystowionych krajach
Zachodu.

Wydaje sig, ze formalnym rezultatem tego rodzaju namystu stata
sie nowa ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ jej art. 20, ktéry stwierdza: ,,Spoleczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”'®.

Wida¢ wyraznie, ze ustawodawca niejako przy okazji podat ,,defini-
cj¢” spolecznej gospodarki rynkowej, wskazujac na jej niezbedne zasady
konstytutywne: 1. wolno$¢ gospodarcza; 2. wlasnos¢ prywatna; 3. soli-
darnos¢ spoteczna; 4. dialog spoteczny; 5. wspolprace partneréw spo-
tecznych. Nie ulega tez watpliwosci, ze konstytucyjny zapis o spolecznej
gospodarce rynkowej stanowi bezposrednio nawigzanie do doswiad-
czen niemieckich. Stato si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze ten model
gospodarki jest najbardziej zblizony do wymagan spoleczno-etycznych

105 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (2.04.1997 r.), [w:] Dziennik Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej [dalej: Dz. U.], 1997 r., nr 78, poz. 483; zm. Dz. U,, 2001 r., nr 28,
poz. 319; zm. Dz. U,, 2006 r., nr 200, poz. 147; zm. Dz. U,, 2009 r., nr 114, poz. 946.
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formulowanych przez katolicka nauke spofeczng. Trudno sobie wyobra-
zi¢, by w konstytucji mozna byto pomina¢ odniesienie do nauczania
spotecznego Kosciota, zwazywszy na fakt, ze Polacy w zdecydowanej
wiekszodci wyznaja wiare katolicka.

W Polsce doswiadczenia niemieckie spotkaly sie z ogromnym za-
interesowaniem i zostaly potraktowane z wyraznym respektem i sym-
patig. Rowniez teoretycy polityki spotecznej, jak chociazby Kazimierz
Podoski, Stanistawa Golinowska czy Julian Auleytner, poswiecili i nadal
poswiecaja spolecznej gospodarce rynkowej wiele uwagi, nie wspomi-
najac juz o katolickiej nauce spolecznej, na ktorej gruncie od lat tym
zagadnieniem zajmuje si¢ Aniela Dylus'®.

Wirdd polskich politykéow spolecznych, pozostajacych pod niematg
»presja’ mysli spolecznej Ko$ciola, naznaczonej nauczaniem Jana Paw-
fa II, panuje przekonanie, ze trzeba powiedzie¢ zdecydowane ,,tak” go-
spodarce rynkowej. Jednak niemal wszyscy sg zgodni co do tego, Ze nie
moze to by¢ wolna gospodarka rynkowa, ktéra bytaby pozostawiona
sama sobie. Musi ona bowiem uwzglednia¢ cele spoteczne, w ktérych
stuzbie pozostaje wtasnie polityka spoteczna. W tego rodzaju myslenie
niemal idealnie wpisuje si¢ zamysl spolecznej gospodarki rynkowe;.

Jednak na gruncie polskim, podobnie zresztg jak i w Niemczech,
spoteczna gospodarka rynkowa nie jest postrzegana jako zamknieta
calos$¢ oparta na konkretnej doktrynie, lecz stanowi raczej zbior zasad
gospodarczo-politycznych'””. Kryje w sobie dwa konstytutywne elemen-
ty: gospodarczy system wolnorynkowy (wolna gospodarka) i socjalne
zobowiazania gospodarki.

Za fundament wolnej gospodarki uznaje sie: 1. wolny rynek, 2. pry-
watng inicjatywe i indywidualng odpowiedzialno$¢, 3. dazenie do zysku
i zwigzang z tym konkurencj¢. Aby jednak wolna gospodarka mogla
zastugiwa¢ na miano spolfecznej gospodarki rynkowej, musi realizowaé

¢ Por. K. Podoski, Spofeczna gospodarka rynkowa, [w:] K. Podoski, W. Turno-
wiecki, Polityka spofeczna, dz. cyt., s. 154-162; S. Golinowska, O nowy model polity-
ki spotecznej w Polsce, Warszawa 1993; taz, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce
rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa 2002; J. Auleytner, Polityka spoleczna,
czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt., s. 120-126; A. Dylus, Gospodarka, mo-
ralnosc, chrzescijaristwo, Warszawa 1994.

7 Por. Spoteczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, red. J. Szomburg,
Gdansk 2007.
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cele spoteczne, okreslone w odniesieniu do skali wartosci spoteczno-
-etycznych. Wartosci te na ogoé! przyjmuja postac systemu i s3 wyrazone
w prawodawstwie socjalnym.

Katolicka nauka spoleczna, szczegolnie w kontekscie realiow polskiej
gospodarki, podkresla usilnie, ze celéw spolecznych nie powinny defi-
niowa¢ prawa popytu i podazy, lecz powinny by¢ one okreslane przez
nadrzedng instytucje spoleczng, ktérej podstawowym zadaniem jest
troska o dobro wspdlne. Jednakze ostatecznym uzasadnieniem tegoz
dobra jest godnos¢ osoby ludzkiej, jej ochrona'®®. Dzis tego rodzaju in-
stytucja w zasadzie jest tylko panstwo.

W dyskursie na ten temat wskazuje si¢ na szanse, jaka pod tym wzgle-
dem zawiera spoleczna gospodarka rynkowa. Postuluje sie zwrocenie
uwagi przynajmniej na jedno bardzo wazne rozwigzanie szczegotowe,
pelnigce role drogi wiodacej do skutecznej realizacji socjalnych zobo-
wigzan gospodarki. Jest to ksztaltowanie poczucia wspdtodpowiedzial-
nosci za sprawy socjalne wszystkich podmiotéw zycia gospodarczego,
w szczegdlnosci zas samych robotnikéw. Nie chodzi tu wylacznie o mo-
ralny apel, ale o proponowanie konkretnych rozwigzan, polegajacych
miedzy innymi na realnym udziale robotnikéw we wiasnosci i zyskach
przedsigbiorstwa'®.

Mogloby to polega¢ na tym, ze praktyka klasycznego kapitalizmu,
prowadzaca do wywlaszczania robotnikéw najemnych, bedzie zasta-
piona ich uwlaszczeniem (np. dzigki nabyciu przez nich akcji przedsie-
biorstwa), zas umowa o prace zostanie uzupelniona umowg spétkowsy.
W ten oto sposdb najemnik (pracownik zarobkowy) ma mozliwos¢ sta¢
sie wspolnikiem przedsiebiorstwa. Jego udzial we wlasnosci czyni go-
spodarke bardziej ludzka, humanizuje jg, gdyz - jak wiadomo - wla-
snos¢ stanowi jakby poszerzenie ludzkiej wolnosci. Wolnos¢ z kolei jest
warunkiem odpowiedzialnosci, takze wspotodpowiedzialno$ci za reali-
zowane przez polityke cele spoteczne'’.

We wspoétczesnym dyskursie naukowym w Polsce na temat spotecz-
nej gospodarki rynkowej dominuje przekonanie, ze odznacza si¢ ona
~WYyzszoscig” wobec dawnej socjalistycznej gospodarki o charakterze

©8 Por. E J. Mazurek, Wolnos¢ pracy, przedsigbiorczos¢, uczestnictwo, Lublin 1993.

09 Por. Th. Herr, Wprowadzenie do katolickiej nauki spotecznej, thum. A. Mosu-
rek, Krakow 1999, s. 140-151.

e Por. tamze, s. 155-159.
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nakazowo-rozdzielczym, jak réwniez wobec liberalnych czy neolibe-
ralnych koncepcji rynku obojetnego na sprawy socjalne.

Dlatego coraz bardziej podkresla si¢ koniecznos¢ uwzglednienia
odpowiedniej antropologii, ktdra uzasadnialaby wyraznie sens go-
spodarki rynkowej, a zwlaszcza to, Ze osig tej gospodarki jest realnie
istniejacy czltowiek. Chodzi o to, by liczyly sie przede wszystkim ko-
rzys$ci, ktore za posrednictwem rynku cztowiek osigga dla siebie, dla
swojej rodziny i dla wspolnoty, z ktérg czuje si¢ najscislej zwigzany.
Tego rodzaju antropologie, czyli obraz cztowieka bedacego troska spo-
tecznej gospodarki rynkowej, w sposéb najbardziej wyrazisty kresli
personalizm chrzescijanski'!. Jest on immanentnie obecny w kato-
lickiej nauce spolecznej. Wydaje sie, ze obecnie jedynie personalizm
(chrzescijanski) jest w stanie nada¢ gospodarce rynkowej wymiar hu-
manistyczny i socjalny''2.

Personalizm odznacza si¢ jasna wizja dobra i dzigki temu ukazu-
je taka droge zycia moralnego, ktdra jest przyjazna cztowiekowi. Dzi$
niemal wszyscy zgodni s3 co tego, ze zapisana w Konstytucji RP zasa-
da spolecznej gospodarki rynkowej nie jest mozliwa do realizacji bez
etyki. Nie chodzi tu o jakakolwiek etyke, ale musi to by¢ etyka wlasnie
przyjazna cztowiekowi. Panistwo prawa i funkcjonujaca w jego ramach
demokracja oraz wolny rynek musza by¢ ozywione etycznie. Widaé
wyraznie, ze w Polsce to zrozumienie dla etyki w Zyciu publicznym
wcigz jest obecne w stopniu niedostatecznym, a nawet jest blokowane
przez polityczne i biznesowe uktady lewicowe czy liberalne. Brak etyki
prowadzi do zmniejszenia poczucia odpowiedzialnosci w polityce oraz
do obnizenia efektywnosci dzialania w gospodarce.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze w tej sytuacji dochodzi do naduzywania
stanowisk i zaufania w zyciu publicznym, system nadzoru za$ jest coraz
bardziej rozbudowywany. Trzeba zgodzi¢ sie z Kazimierzem Podoskim,
ktéry napisal: ,,panowanie biurokracji to nieuchronna konsekwencja
nierealnego obrazu cztowieka wraz z wszelkimi tego skutkami w postaci
ostabienia mozliwosci gospodarki, takze ograniczenia swobdd pojedyn-
czych ludzi™'?.

" Por. S. Kowalczyk, Personalizm — podstawy, idee, konsekwencje, Lublin 2012,
s. 135-170.
2 Por. K. Podoski, Spoteczna gospodarka rynkowa, dz. cyt., s. 158-159.

13 Tamze, s. 158.
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Teorie, doktryny czy koncepcje teoretyczne s3 bardzo wazne dla zy-
cia politycznego, ale moga by¢ tez niebezpieczne. Dlatego nie bez racji
za podstawe wszelkiego rozwoju zgodnego z realizacjg autentycznego
dobra wspdlnego uznaje si¢ ,dobre” teorie. Niemniej jednak sama do-
bra teoria nie wystarczy. Muszg zaistnie¢ odpowiednie warunki do jej
realizacji. Same uwarunkowania réwniez nie wystarcza, gdyz potrzeba
uprzedniej przyczyny sprawczej. A jest nig czynnik ludzki! Do wprowa-
dzenia teorii w czyn niezbedny jest czlowiek, i to cztowiek wspotdziata-
jacy z innymi ludzmi, cztowiek ,,zorganizowany”.

Nie inaczej wyglada realizacja celéw polityki spolecznej. Wazne sg jej
doktryny, ale jeszcze bardziej istotne jest dziatanie ludzkie, a wigc prak-
tyczna polityka, ktéra powinna bazowa¢ na jasno okreslonym przed-
miocie dziatania. Wspdlczesna polityka spoleczna, realizujaca rézne
doktryny czy teorie, zawsze kreowana jest w ramach odpowiednio
zidentyfikowanych podmiotéw, sektoréw, poziomoéw i calej struktury
»organizatorskiej”, jak rowniez stylow i instrumentoéw, a takze specy-
ficznych dla siebie wartosci i zasad.



9. Polityka spoteczna w dziataniu

Mozna stwierdzi¢ raz jeszcze, ze praktyczna polityka spolecz-
na zajmuje si¢ problemami, ktére dotycza kazdego czlowieka. Jest
to zamierzona dzialalno$¢ panstwa, organizacji samorzadowych
i pozarzadowych, publicznych i niepublicznych, a takze innych sit
spolecznych w zakresie ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci i sto-
sunkéw miedzyludzkich oraz zaspokajania istotnych potrzeb obywa-
teli. Jesli spoteczenstwo doswiadcza takich problemow, jak: ubostwo,
bezrobocie, dysfunkcyjnos¢ rodzin, bezdomnos¢, brak mieszkan, nie-
pelnosprawnos¢, réznego rodzaju zagrozenia i patologie spoteczne
(m.in. przestepczo$¢, przemoc domowa, agresja dzieci i mtodziezy,
alkoholizm czy narkomania), to muszg one stanowi¢ przedmiot dzia-
tan polityki spoteczne;.

Nadmieni¢ nalezy, ze gtéwne dziedziny jej zainteresowania to: sys-
tem zabezpieczenia spotecznego, edukacja i sprawy mieszkaniowe,
ochrona i higiena pracy, walka z bezrobociem, polityka zwalczania
dyskryminacji i patologii spolecznych, przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu. Wszystkie wymienione problemy, stanowiace przedmiot
wspolczesnej polityki spotecznej, musza by¢ najpierw odpowiednio ro-
zeznane, zdiagnozowane, by w odpowiedzi na nie mozna bylo podjac
wlasciwg interwencje czy strategie dziatania'.

O przedmiocie i podstawowych celach praktycznej polityki spotecz-
nej byla juz mowa przy okazji rozwazan na temat jej definicji. W grun-
cie rzeczy chodzi o zesp6t dziatan dtugofalowych na rzecz zaspokajania
potrzeb i rozwigzywania probleméw spotecznych celem: zmniejszania
wzglednie eliminowania drastycznych réznic socjalnych miedzy oby-
watelami, dawania im w miare réwnych szans i asekurowania ich przed
skutkami ryzyka socjalnego.

14 Por. J. Mazur, Ksigdz Aleksander Woycicki jako polityk spoteczny, [w:] Tradycja
i wspétczesnosé. 90 lat socjologii w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, red. S. Fel,
J. P. Gatkowski, J. M. Zabielska, Lublin 2009, s. 28-29.
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We wspolczesnej polskiej polityce spotecznej podkresla sig, i chyba
stusznie, priorytetowy charakter dzialan polegajacy na aktywizacji za-
wodowej i spolecznej w miejsce wcigz jeszcze utrzymujacego sie roz-
dawnictwa zasitkow i §wiadczen. Do priorytetéw zalicza si¢ réwniez
zasade polityki prorodzinnej, ale z réznych przyczyn, miedzy innymi
ideologicznych, nie jest ona realizowana.

Trzeba przypomnie¢, ze w zakres przedmiotowy polityki spolecznej
wchodzg takie polityki szczegdétowe, jak: polityka rodzinna, polityka
ludnosciowa (demograficzna), edukacyjna (o$wiatowa), kulturalna,
ochrony zdrowia, mieszkaniowa, migracyjna, przeciwdzialania bezro-
bociu (zatrudnieniowa), zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecz-
nej, ochrony srodowiska naturalnego, prewencji i zwalczania zjawisk
patologii.

Polityki szczegétowe to réwniez polityki publiczne, ktére wcho-
dzg w zakres polityki spotecznej, ale nie zawierajg si¢ w niej calko-
wicie. Kryja w sobie obszary, ktére nie naleza do przedmiotu polityki
spolecznej, co bardzo wyraznie uwidacznia si¢ chociazby w samych
kompetencjach wladzy panstwowej. W sensie $cistym za polityke spo-
teczng odpowiedzialne jest ministerstwo polityki spotecznej (aktual-
nie w Polsce wystepuje ono pod nazwa Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), zas ministerstwo zdrowia zasadniczo realizuje polityke
ochrony zdrowia, wspolpracujac z ministerstwem polityki spotecznej,
a takze z innymi ministerstwami, np. ministerstwem ochrony srodo-
wiska naturalnego. Rzecz ma si¢ podobnie z innymi rodzajami polityk
szczegdtowych.

Do realizacji celow polityki spotecznej, uwarunkowanych przedmio-
towo, niezbedne sa odpowiednie podmioty. Musi istnie¢ konkretny
czynnik ludzki, ktéry sprawi, ze uprzednio przyjete strategie, progra-
my i projekty, bedace konsekwencja zastosowania pewnych doktryn,
koncepciji czy teorii, zostang wcielone w zycie spoteczne. Ow czynnik
ludzki kryje si¢ w podmiotach polityki spolecznej. Jednak ludzkie
dzialanie musi by¢ uporzadkowane. Polityka spofeczna przyjmuje za-
tem pewne style realizacji i postuguje sie okreslonymi instrumentami.
Z uwagi na ludzki charakter dzialan nie moze tez nie uwzgledniac
wartoséci i zasad, ktore sprawiaja, ze polityka jest moralna, a wiec
stanowi wyzwalanie dobra.

Moéwigc o podmiotach polityki spotecznej, ani na moment nie mozna
zapomnie¢ o tym, ze s3 to podmioty realizacyjne, a wigc takie, ktd-
re okreslajg i|lub realizujg jej zadania i cele. Natomiast z etycznego,
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antropologicznego punktu widzenia w centrum kazdej polityki wi-
nien sta¢ cztowiek, jego integralne dobro. Nie moze on by¢ traktowany
przedmiotowo, lecz podmiotowo. W tym sensie jest on zasadniczym
podmiotem polityki spoteczne;j.

5.1. Podmioty i sektory

W definicjach polityki spotecznej problem jej podmiotowosci na ogot
jest rozstrzygniety. Przykladowo, wedle Wactawa Szuberta polityka
spoleczna jest celowa dzialalnoscia ,,panstwa, zwigzkéw zawodowych
i innych organizacji”. Dla Antoniego Rajkiewicza podmiotami sg ,,pan-
stwo oraz inne ciala publiczne i sily spoteczne, ktére zajmujq sie ksztal-
towaniem warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich”.
Z kolei Auleytner za podmioty polityki spolecznej uwaza , panstwo,
samorzady i organizacje pozarzagdowe”. Podobnie ujmuje rzecz Adam
Kurzynowski. Natomiast wedtug Tadeusza Kowalaka tego rodzaju pod-
miotami sg ,pafistwo, inne podmioty publiczne oraz spoteczne organi-
zacje pozarzagdowe, majace na celu ksztaltowanie godnych warunkéw
zycia ludnosci i poprawnych stosunkéw miedzyludzkich™?.

Wszystkie te ujecia tgczy konstatacja, ze za podmioty polityki spo-
tecznej nalezy uzna¢ panstwo z jego odpowiednimi organami, samo-
rzady i calg game organizacji, ktore realizujg cele polityki spolecznej,
wynikajace z jej zasiegu przedmiotowego. Aby uswiadomi¢ sobie nie-
zbednos¢ tych podmiotéw, nalezy raz jeszcze — tym razem za Jolanta
Supinska - przywolac¢ to, co stanowi istote przedmiotu dziatalnosci
polityki spotecznej. Sktadajg si¢ nan ,cztery wielkie sfery Zycia: praca,
dobrobyt, kultura spoleczna i fad spoleczny’, przy czym differentia spe-
cifica polityki spotecznej stanowi to, co wptywa znaczaco na ewolucje
i zaspokojenie potrzeb, to wszystko, co urzeczywistnia pozadana spo-
tecznie ide¢ rozwoju lub jej zagraza's.

Skoro naczelnym celem polityki spolecznej bylo i jest zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego, gléwnie ekonomicznego

s Cyt. za: Definicje polityki spotecznej, [w:] R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja
polityki spolecznej, dz. cyt., s. 168-173; M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spo-
teczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, dz. cyt., s. 34-36.

e ], Supinska, Dylematy polityki spotecznej, dz. cyt., s. 7-9.
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i socjalnego, to niepodobna nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz pierwszym i naj-
wazniejszym, najbardziej podstawowym podmiotem tej polityki jest
panstwo'”. We wspolczesnych realiach panstwa demokratycznego
realizacja tego celu przybiera ksztalt staran o coraz wigkszy dobrobyt
obywateli.

Podmioty polityki spotecznej podejmujg jej zadania i cele w sposdb
dla siebie wlasciwy. Chcac uchwyci¢ ,filozofi¢” owej podmiotowosci,
warto zwrdci¢ uwage na tzw. sektory polityki spolecznej. W panstwach
demokratycznych na ogo6l wyrdznia sie trzy glowne sektory aktywnosci:
publiczny, prywatny i pozarzadowy (trzeci sektor).

Sektor publiczny obejmuje administracje rzagdowa i samorzado-
wa oraz instytucje jej podlegte. Sektor ten realizuje rozliczne funkcje
panstwa, ktére wymagaja wydatkéw zaréwno materialnych (na zakup
przez wladze publiczne débr i ustug do realizacji przyjetych zadan), jak
i transferowych (na redystrybucje dochodéw na §wiadczenia spoteczne,
takie jak renty, emerytury, zasitki). W Polsce sektor publiczny tworza:

1. organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty;

2. gminy, powiaty i samorzady wojewodzkie oraz ich zwigzki;

3. jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomoc-
nicze jednostek budzetowych;

4. panstwowe i samorzadowe fundusze celowe;

5. panstwowe szkoly wyzsze;

6. jednostki badawczo-rozwojowe;

7. samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

8. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

9. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego (KRUS) i zarzadzane przez nie fundusze;

10. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ);

11. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organi-
zacyjne;

12. panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne, nieujete powyzej,
a wykonujace zadania publiczne, z wylaczeniem przedsigbiorstw, ban-
kow i spdtek prawa handlowego'*®.

w7 Por. J. Orczyk, Polityka spoleczna - cele i uwarunkowania, Poznan 2005, s. 17.
"8 G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki spo-
tecznej, [w:] Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 95.
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Istotna role w sektorze publicznym odgrywa nieprywatna wlasnos¢
majatku, ktérym postuguja si¢ administracja panstwowa oraz publicz-
ne instytucje ustugowe, wykorzystujac go do dzialalnosci gospodarcze;.
Majatek publiczny stanowia:

1. dobra realne, czyli rzeczowe (gléwnie nieruchomosci przezna-
czone do uzytku publicznego, bedace wlasnoscig panstwa lub zwigzkow
publicznoprawnych, w szczegdlnosci gmin, np.: lasy, wody, drogi, bo-
gactwa naturalne, rezerwy panstwowe, majatek Skarbu Panstwa, maja-
tek przedsiebiorstw panstwowych itp.);

2. gromadzone droga przymusu dochody publiczne (podatki,
sktadki, oplaty oraz inne $wiadczenia pieniezne na rzecz panstwa, sa-
morzadu terytorialnego, funduszy celowych czy innych jednostek sek-
tora finanséw publicznych, wplywy ze sprzedazy wyrobéw i ustug
$wiadczonych przez jednostki tegoz sektora oraz dochody z ich mienia,
np. wpltywy z umoéw cywilnych, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych, dywidendy z praw majatkowych, dochody ze sprzedazy
majatku itp.)'".

Dla sektora publicznego wazne sg cele, ktore skupione sg na realizacji
doébr publicznych. W ich ramach znajduja si¢ zadania wzglednie ustugi
traktowane przez demokratyczne panstwa konstytucyjne badz to jako
niezbywalne (administracja panstwowa, obrona narodowa, bezpieczen-
stwo wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci), badz tez jako zbywalne
(edukacja, ochrona zdrowia, pomoc socjalna, mieszkalnictwo, kultura,
dostawa energii, komunikacja i faczno$¢, rozwoj infrastruktury).

W ramach polityki spolecznej, uprawianej wedle idei pafistwa opie-
kunczego (welfare state), sektor publiczny jest szczegdlnie zaangazowa-
ny w rozwigzywanie problemoéw spolecznych, zapewniajgc obywatelom
pewne formy zabezpieczenia przed takimi rodzajami ryzyka zyciowego,
jak: staro$¢, choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, bezdomnos¢ czy
nieszczesliwe wypadki losowe.

Na tym jednak aktywno$¢ tego sektora sie nie konczy. W miare moz-
liwosci stara si¢ on rozszerzac system $wiadczen i ochrony socjalnej,
by zagwarantowa¢ wszystkim obywatelom minimalne dochody i réw-
ne prawa w dostepie do $wiadczen publicznych (np. mieszkania, wy-
ksztalcenia czy opieki zdrowotnej). Ponadto sektor publiczny z natury
swej oddzialuje na gospodarke. Chodzi o to, by to oddzialywanie bylo

19 Tamze, s. 94.
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skuteczne poprzez kreowanie pozytywnych tendencji w dazeniu do po-
prawy warunkéw bytowych ludnosci czy w stwarzaniu nowych miejsc
pracy'.

Sektor prywatny kojarzony jest z sektorem rynkowym, gdyz kreu-
ja go biznes i przedsiebiorczo$¢. Jego dziatalnos¢ uwarunkowana jest
mechanizmem rynkowym, realizujagcym zobiektywizowane, konkretne
i mierzalne cele. Na sektor prywatny sklada si¢ cato$¢ dziatalnosci ko-
mercyjnej, ktora jest oparta na kapitale wlasnym i nastawiona na zysk
ekonomiczny. Podmiotami tegoz sektora sg osoby fizyczne i prawne,
do ktorych nalezy w catosci lub w przewazajacej cze¢$ci mienie niebeda-
ce wlasnoscig Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego.

»Filozofia” sektora rynkowego opiera si¢ na wlasnosci prywatnej,
obejmujacej $rodki produkeji i dobra konsumpcyjne. Podmiotem tej
wlasnos$ci zawsze jest jednostka ludzka, ktéra moze korzysta¢ z $rod-
koéw i dobr indywidualnie albo wesp6t z innymi jednostkami w ramach
réznych form prawnych, zwlaszcza dzieki spotkom. Praktyka spotek
jest bodaj najbardziej rozpowszechniona, gdyz odgrywa skuteczna role
w sferze dziatalnosci zarobkowej, ktéra ma na celu zaspokojenie indy-
widualnych potrzeb ludzkich wzglednie osiggnigcie zysku'?'.

W Polsce spotki dzielg sie na osobowe (cywilna, jawna, partnerska,
komandytowa, komandytowo-akcyjna) i kapitalowe (akcyjna, z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig). Spotki osobowe polegaja na tym, ze de-
cydujaca role odgrywaja w nich wspdlnicy (element ludzki, osobowy).
Natomiast spotki kapitalowe oparte sa na staltym wkladzie kapitalowym.
W ramach sektora prywatnego dziatalno$¢ zarobkowa prowadza takze
spoldzielnie, ktére funkcjonuja w interesie swoich czlonkow.

Sektor rynkowy (prywatny) charakteryzuja nastepujace cechy:

1. samofinansowanie;

2. prowadzenie dzialalnosci w oparciu o rachunek ekonomiczny;

3. realizacja celow komercyjnych;

4. dbalos¢ o interesy indywidualne;

5. autonomia w zawieraniu transakcji;

6. gromadzenie kapitatu na zasadach dobrowolnosci;

2 Tamze, s. 94-95.
1 Por. Sektor prywatny w przebudowujgcej sie polskiej gospodarce. Materialy
z konferencji naukowej zorganizowanej 22 czerwca 1995 w Prywatnej Wyzszej Szkole

Businessu i Administracji, red. I. Kuzniewska, Warszawa 1996.
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7. racjonalne wydawanie srodkéw na potrzeby wtasne;

8. nieposiadanie wptywu decyzyjnego na gospodarke kraju'*.

Z uwagi na transformacje ustrojowg Polski, ktéra zostala oparta
na wdrazaniu modelu gospodarki rynkowej, nastapito ostabienie sek-
tora publicznego na rzecz sektora prywatnego, ktéry obecnie w gospo-
darce narodowej odgrywa role decydujaca.

Trzeci sektor (ang. third sektor) stanowi ogol organizacji pozarza-
dowych, ktére dzialaja spoltecznie. Sa to podmioty niezalezne od wtadz
publicznych. Swoje dochody przeznaczaja na wykonywanie swych sta-
tutowych zadan, celem ich dzialalnosci za$ nie jest zysk. Dlatego czesto
okreslane sg jako organizacje non-profit, w przeciwienstwie do organizacji
for-profit,awiec nalezacych do drugiego sektora, czyli takich, ktore z zasady
nastawione sg na osigganie zysku. Z tegoz wzgledu organizacje pozarzado-
we nie utozsamiaja si¢ z sektorem publicznym ani tez z sektorem rynko-
wym. Jednak sfera ich dziatalnosci zawsze taczy si¢ z polityka spoteczng.

W Polsce organizacje non-profit przyjmuja rézne formy, ale najcze-
$ciej wystepuja jako fundacje i stowarzyszenia o charakterze wolun-
tarystycznym i spolecznym (obywatelskim). Podobnie jest w innych
krajach, gdzie okreslane s3 takze jako organizacje charytatywne (ang.
charitable organizations), organizacje non-profit (ang. non-profit organi-
zations), wolontariat (ang. voluntary sektor) czy niezalezny sektor (ang.
independent sektor). W Polsce najbardziej przyjeta si¢ nazwa NGO, sta-
nowigca skrét terminu angielskiego non-governmental organizations'*.

Zasadniczo NGO-sy wspoluczestniczg w realizacji celow i zadan
polityki spotecznejpoprzez uzupelnianie czy wspieranie dziatan ad-
ministracji panstwowej lub realizacje programdéw inicjowanych przez
wladze publiczne w obszarach waznych spotecznie'?!. Zajmuja si¢ mie-
dzy innymi ochrong zdrowia, edukacja, kultura, sportem, ekologia, ale
tez podejmuja aktywno$¢ natury ideologicznej (np. organizacje pacy-
fistyczne, genderowskie czy proaborcyjne). Jakkolwiek by byto, trze-
ci sektor okresla swojg dziatalnos¢ statutowa jako $wiadczenie ustug

2 G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki spo-
tecznej, dz. cyt., s. 95.

23 Por. Portal organizacji pozarzgdowych, www.ngo.pl (20.08.2013).

24 Por. N. Yeates, Globalny i ponadnarodowy wymiar wielosektorowosci w polity-
ce spolecznej, [w:] Zrozumiec wielosektorowg gospodarke dobrobytu, red. M. Powell,
tlum. S. Kaminski, Warszawa 2010, s. 232-241.
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spolecznych, reprezentacje i rzecznictwo intereséw wybranych zbio-
rowosci, fagodzenie konfliktéw, promowanie solidarnosci i altruizmu,
ksztaltowanie wspolnoty i demokratycznych stosunkéw spolecznych'>.

Trzeci sektor pelni szczegdlng role w ramach dziatalnosci pozytku
publicznego. Jest ona prowadzona gléwnie przez organizacje do tego
uprawnione ustawowo, czyli organizacje uzytecznosci publicznej.
Sa one aktywne w dziedzinie ochrony zdrowia, szeroko rozumianej po-
mocy spolecznej, akcji charytatywnych i edukacji, czyli dzialajg na rzecz
dobra publicznego. W Polsce Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. wprowadzila dla nich nazwe:
»organizacje pozytku publicznego™'?.

Waznym narzedziem aktywnosci trzeciego sektora jest dialog
obywatelski, bedacy sposobem komunikowania si¢ wladzy publicz-
nej z organizacjami pozarzadowymi celem wzajemnego przekazywa-
nia opinii na temat spraw spotecznych (socjalnych). W szczegoélnosci
przedmiotem owego dialogu s3 z reguly kwestie dotyczace celdw, in-
strumentow i strategii wdrazania polityki spotecznej'””.

Dialog obywatelski stanowi przejaw uaktywnienia w Zyciu spoteczno-
gospodarczym odpowiednich aktoréw zdolnych do partnerstwa,
niezbednego do odpowiedzialnej realizacji pozadanej koncepcji roz-
woju. Dialog ten prowadzi do ksztaltowania sie¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego, zakladajacego wspoldziatanie sektora publicznego, sektora
prywatnego i sektora trzeciego. Nie bez racji sektor trzeci cz¢sto nazy-
wany jest sektorem obywatelskim'?.

5 Por. G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki
spotecznej, s. 96; S. L. Stadniczenko, Trzeci sektor jako rzecznik potrzeb spotecznych
i praw czlowieka, ,Periodyk Naukowy Akademii Polonijnej. Polonia University
Scientific Journal” 2012 nr 1 (6), s. 57-73.

26 Por. Dz. U,, 2003 r., nr 96, poz. 873.

7 Dialog obywatelski wladz publicznych z trzecim sektorem nalezy odrézni¢
od dwustronnego dialogu spoltecznego miedzy zwiazkami zawodowymi a orga-
nizacjami pracodawcéw odnosnie do zbiorowych stosunkéw pracy. Niekiedy jest
to dialog trojstronny, jesli uczestnicza w nim takze przedstawiciele organéw pan-
stwowych, a nawet wielostronny, jesli dolaczaja sie don jeszcze inne podmioty Zycia
gospodarczego i spolecznego.

28 G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki spo-
tecznej, dz. cyt., s. 97.
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Podmioty polityki spolecznej funkcjonuja nie tylko w trzech wspo-
mnianych sektorach. Dzi$ wiele mowi si¢ o wielosektorowej polityce
spolecznej'®. Na przyktad Mirostaw Grewinski przyjmuje podzial
na sektory: publiczny, obywatelski, prywatny i nieformalny. Sektor nie-
formalny obejmuje wszystkie podmioty polityki spolecznej, ktére nie
mieszcza sie w trzech pozostalych sektorach. Aktywnos¢ spoteczna tych
czterech sektorow realizuje cele i zadania polityki spolecznej poprzez
zaspokajanie potrzeb socjalnych obywateli oraz lagodzenie wzglednie
eliminowanie kwestii spolecznych. Wielosektorowa (czterosektorowa)
polityka spoleczna — w przekonaniu Grewinskiego - jest w stanie sku-
tecznie wykorzysta¢ potencjat panstwa (pluralistycznego i opiekuncze-
go), mozliwosci spoleczenstwa obywatelskiego i kapitatu spolecznego,
majac na wzgledzie przede wszystkim odpowiedzialnos$¢ za integracje
spoleczna oraz bezpieczenstwo socjalne'.

Wydaje sie, ze dla przejrzystosci rozwazan warto przyjaé nierzadko
stosowane rozréznienie na podmioty okreslajace cele i zasady dziala-
nia polityki spolecznej oraz podmioty realizujace jej cele!'. Mozna za-
tem mowi¢ o dwdch rodzajach podmiotowosci. Podmioty okreslajace
cele i zasady dzialania polityki spolecznej to panstwo, postugujace si¢
rzadem, ktory realnie uprawia polityke spoleczna poprzez ustalanie
odpowiednich celéw i zadan, jak réwniez zasad ich realizacji. Do tego
rodzaju podmiotdw nalezg takze samorzady, gdyz i one sg wladne po-
dejmowac podobne ustalenia na poziomie lokalnym czy terytorialnym.
Nalezg wiec do sektora publicznego. Natomiast podmioty realizujace
cele polityki spotecznej to oprocz sektora publicznego (instytucji rza-
dowych i samorzadowych) takze organizacje pozarzagdowe i w pewnym

29 Por. Zrozumie¢ wielosektorowg gospodarke dobrobytu, red. M. Powell, thum.
S. Kaminski, Warszawa 2010.

3o M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach panstwa
opiekuticzego, dz. cyt., s. 37; por. tenze, Pluralizm ustug w polityce zatrudnienia i in-
tegracji spotecznej, [w:] Wspdtczesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, red.
M. Gagacka, K. Glgbicka, Radom 2009, s. 247-280; M. Leszczynski, Bezpieczetistwo
socjalne a funkcje wspétczesnego paristwa, [w:] Wspélczesne wyzwania dla lokalnej
polityki spolecznej, dz. cyt., s. 197-209; M. Powell, Wielosektorowa gospodarka i spo-
teczny podziat dobrobytu, [w:] Zrozumiec wielosektorowg gospodarke dobrobytu, dz.
cyt., . 27-29.

# - R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, dz. cyt., s. 17-18.
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zakresie sektor prywatny (rynkowy). Prywatne firmy dzialajace na rzecz
wzbogacenia swoich wladcicieli réwniez mogga realizowac cele, o ktérych
mowa, jesli uczestniczg na przyklad w obowigzkowym (przewidzianym
ustawg) wydatkowaniu wlasnych §rodkéw na pokrycie wynagrodzenia
za czas choroby pracownika'®.

Zreszta wspolczesny podzial na sektory wcigz sie komplikuje wobec
faktu powstawania w sferze spoleczno-gospodarczej nowych organi-
zmow posrednich, ktére pomimo nastawienia na zysk skutecznie przy-
czyniajg sie do realizacji celow polityki spotecznej. Zjawisko to trafnie
zdiagnozowat chociazby papiez Benedykt XVI, ktory w swojej encyklice
spolecznej napisat:

Wydaje sie, ze przyjmowane dotychczas rozréznienie miedzy przedsigbior-
stwami majacymi na celu zysk (profit) a organizacjami, ktére nie sg nasta-
wione na zysk (non profit), nie jest juz w stanie da¢ pelnego obrazu rzeczy-
wistosci, ani tez skutecznie wskaza¢ kierunkéw na przyszlo$¢. W ostatnich
dziesiecioleciach powstal rozlegly obszar posredni miedzy tymi dwoma ty-
pami przedsigbiorstw. Tworzg go tradycyjne przedsi¢biorstwa, ktore jednak
podpisuja pakty o pomocy dla krajéow zacofanych; fundacje, bedace inicja-
tywa pojedynczych przedsiebiorstw; grupy przedsigbiorstw, stawiajace sobie
za cel uzytecznos¢ spoteczng; zrdznicowany $wiat podmiotéw tak zwanej
ekonomii obywatelskiej i wspoélnotowej. Nie chodzi tylko o ,trzeci sektor”,
ale o nowa, obszerng, ztozong rzeczywisto$¢, obejmujaca sfere prywatng
i publiczng, ktéra nie wyklucza zysku, ale uwaza go za narzedzie do re-

52 Tamze, s. 18. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze w dawnych ujeciach polityki spo-
tecznej za jej podmiot uznawane byto tylko panstwo (sektor publiczny). W kazdym
razie byt to podmiot gléwny, podstawowy i w pewnym sensie jedyny. Dlaczego?
Uzasadniano to tym, ze polityka spoleczna to konkretne dzialania, ktére wyma-
gaja decyzji politycznych, co wynika z natury polityki jako takiej. Tego rodzaju
decyzje moze podejmowac tylko panstwo jako sprawujaca wladze instytucja po-
lityczna. Organizacje pozarzadowe, spoleczne, religijne, gospodarcze i wszelkie
inne organizacje niepanstwowe z zasady nie maja politycznej wladzy rzadzenia,
wigc w sensie $cistym nie s3 podmiotami polityki, w tym réwniez polityki spotecz-
nej. Ich dzialalno$¢ dotyczy raczej obszaru ekonomii (ekonomiki) spotecznej, i tak
zreszta postrzegano polityke spoleczng dawniej. Np. wspomniany juz podrecznik
ks. Antoniego Szymanskiego z 1925 r. nosi wprawdzie tytul Polityka spoleczna, ale

na francuski zostal przetozony jako L'Economie sociale.



S. Polityka spoteczna w dziataniu

alizacji celéw humanistycznych i spolecznych. Fakt, ze przedsiebiorstwa
te rozdzielajg zyski albo tez ich nie rozdzielaja, lub przyjmujg taka czy inng
forme przewidziang przez normy prawne, staje sie drugorzedny wobec ich
gotowosci do pojmowania zysku jako narzedzia do osiagnigcia celu, jakim
jest humanizacja rynku i spofeczenstwa. Nalezy sobie zyczy¢, aby te nowe
formy przedsiebiorstw znalazty we wszystkich krajach odpowiednia struk-
ture prawng i fiskalng. One to, nie umniejszajac znaczenia i uzyteczno$ci
gospodarczej i spofecznej tradycyjnych form przedsigbiorczosci, dokonu-
ja przeobrazenia systemu w kierunku wyrazniejszego i faktycznego brania
na siebie obowigzkéw ze strony podmiotéw ekonomicznych. I nie tylko.
Sama wielorako$¢ instytucjonalnych form przedsi¢biorczoéci stwarza rynek
bardziej cywilizowany i jednocze$nie bardziej konkurencyjny'*.

Przytoczony fragment encykliki papieskiej §wiadczy o promocji sek-
tora prywatnego przez spoleczne nauczanie Kosciota. Konieczne jest
wszakze etyczne ozywienie przedsigbiorczosci, by rzeczywiscie mogta
przyczyniac sie do humanizacji rynku i spoleczenstwa. Jak wida¢, za-
myst ten jak najbardziej wpisuje sie w zadania i cele polityki spoteczne;.

Charakteryzujac podmiotowos¢ polityki spotecznej w Polsce, warto
w koncu wymieni¢ jej podmioty panstwowe. Mozna méwic¢ o podmio-
tach ustawodawczych, wykonawczych (centralnych i terenowych), sg-
downiczych i kontrolnych.

Podmioty ustawodawcze polityki spotecznej tworza organy ustawo-
dawcze, do ktorych naleza Sejm i Senat. W Sejmie sprawami polityki
spolecznej gtéwnie zajmuja sie:

1. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny;

2. Komisja Polityki Senioralnej

3. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy;

4. Komisja Lacznosci z Polakami za Granica;

5. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

6. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;

7. Komisja Zdrowia"*.

Natomiast na forum Senatu problemy polityki spotecznej podejmuja:

1. Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej;

% Tenze, Encyklika Caritas in veritate (29.06.2009), 46.
34 Dane dotyczg VIII kadencji Sejmu, ktory zostal wytoniony w wyborach par-
lamentarnych 25.10.2015 r.
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2. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu;

3. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej;

4. Komisja Spraw Emigracji i Laczno$ci z Polakami za Granica;

5. Komisja Zdrowia'*.

Podmioty wykonawcze centralne polityki spolecznej sa bardziej
zrdznicowane. Nalezg do nich:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (sprawy polityki spotecznej
podejmuje w ramach aktywnosci Biura Polityki Spotecznej przy Kan-
celarii Prezydenta RP);

2. Prezes Rady Ministréw (w ramach struktury organizacyjnej Kan-
celarii Premiera);

3. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (rodzina; praca;
zabezpieczenie spoleczne);

4. Ministerstwa majace bezposredni kontakt z polityka spoteczna:

o Ministerstwo Edukacji Narodowej (o$wiata i wychowanie);

 Ministerstwo Finanséw (budzet; finanse publiczne; polityka finan-

sowa);

« Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (poli-

tyka w zakresie gospodarki morskiej, gospodarki wodnej, rybotow-

stwa; zegluga srodladowa);

o Ministerstwo Infrastruktury (faczno$¢; transport);

« Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne; polityka mieszkaniowa; rozwoj

regionalny);

« Ministerstwo Przedsi¢biorczoscii Technologii (polityka gospodarcza);

« Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi (polityka rolna; rozwdj wsi;

rynki rolne);

 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (administracja

publiczna; sprawy wewnetrzne; bezpieczenstwo obywateli, polityka

wobec mniejszosci narodowych i etnicznych);

o Ministerstwo Sprawiedliwosci (polityka prewencji i zwalczania

zjawisk patologii spotecznej);

« Ministerstwo Srodowiska (ochrona §rodowiska naturalnego)

o Ministerstwo Zdrowia (ochrona zdrowia)®,

% Dane dotyczg IX kadencji Senatu wytonionego w wyborach 25.10.2015 r.
3¢ Oficjalne nazwy ministerstw na podstawie: Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, https://www.premier.gov.pl/ (25.11.2018 r.).
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Nalezy podkresli¢, ze w zaprezentowanej strukturze panstwowych
podmiotéw polityki spotecznej najwigksze (najszersze) pole dziatania
nalezy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Niemal
powszechnie przyjmuje sig, ze zakres przedmiotowy polityki spoteczne;j
panstwa sprowadza si¢ do tego wszystkiego, czym w ramach swoich
kompetencji zajmuje si¢ ministerstwo polityki spolecznej. W Polsce
tego rodzaju instytucja tozsama jest wlasnie z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Dla zobrazowania jego zadan i kompetencji wystarczy zaznaczy¢, ze
aktualnie (stan z listopada 2018 r.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podejmuje nastepujace obowiazki:

1. Realizuje ustawy socjalne;

2. Organizuje i koordynuje pomoc spoteczng;

3. Realizuje polityke ograniczania bezrobocia;

4. Troszczy si¢ o odpowiedni ksztalt prawa pracy;

5. Koordynuje dialog spoleczny (Ministerstwo jest organizacyjnym
i logistycznym zapleczem Rady Dialogu Spotecznego)'”;

6. Prowadzi polityke ubezpieczen spolecznych;

7. Analizuje i ocenia stan bezpieczenstwa i higieny pracy;

8. Opiniuje i rejestruje uklady zbiorowe pracy;

9. Realizuje zadania zwigzane z zatrudnieniem i rehabilitacja zawo-
dowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych'*.

Z uwagi na wymieniowe powyzej zadania, Ministrowi Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej s bezposrednio podporzadkowane (podlegte)
nastepujace jednostki organizacyjne:

« Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Bacz-

kowskiego;

7 Rade Dialogu Spotecznego (RDS) powolal Prezydent RP w dniu 22 pazdzier-
nika 2015 r., na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240). RDS za-
stapita dzialajaca od 1994 r. Trdjstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych. Instytucja ta stanowi funkcjonujace na poziomie centralnym forum dialogu
trojstronnego w Polsce: pracownicy - pracodawcy - rzad. Zob. http://www.dia-
log.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-spolecznego/rada-dialogu-spolecznego/
(25.11.2018 1.).

38 Por. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, http://www.mpips.
gov.pl (25.11.2018 r.).

81



82

Pro familia et societate...

« Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich;

 Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny Ministerstwa Pracy i Polityki

Spoteczne;j.

« Ponadto do kompetencji Ministerstwa nalezy nadzorowanie takich

jednostek organizacyjnych, jak:

o Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panistwowy Instytut Badawczy;

 Glowna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego;

o Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS);

o Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych (IRSS);

 Ochotnicze Hufce Pracy;

« Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;

o Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)'.

W gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pozostaja
przede wszystkim; wsparcie dla rodzin z dzie¢mi (np. rzadowy program
»Rodzina 500 plus”), problemy zwigzane z zatrudnieniem i bezrobo-
ciem, polityka wobec 0s6b niepetnosprawnych i polityka wobec 0séb
starszych. Do obowigzkéw Ministra i kierowanego przezen Minister-
stwa nalezy kreowanie takiej polityki spotecznej, ktéra w sposdb realny
zajmuje si¢ ochrong pracownikow przed utrata miejsc pracy, asekuracja
egzystencji 0osob bezrobotnych i ich rodzin oraz tworzeniem miejsc pra-
cy i posredniczeniem w ich znajdywaniu'®.

Jakkolwiek by bylo, z bezrobociem zawsze taczy sie polityka zatrud-
nienia i polityka rynku pracy, ktore stanowig ogromnie wazny segment
polityki spolecznej realizowanej przez odnosne Ministerstwo. Nie jest to
wszakze kompetencja wylaczna, gdyz promocja zatrudnienia, fagodze-
niem skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa zasadniczo zaj-
muja si¢ instytucje rynku pracy, ktore dzialaja na podstawie specjalnej
ustawy. Wedle ustawy zadania te naleza do calej Rady Ministréw oraz
wojewoddw, marszalkéw wojewodztw i starostow. W szczegdlnosci re-
alizowane sg przez wojewodzkie, powiatowe i miejskie urzedy pracy'.

Jesli chodzi o polityke spoteczng wobec 0s6b niepetnosprawnych, to
polega ona na takich dziataniach podmiotéw publicznych i organizacji

% Por. tamze.

4o ] Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, s. 330.

1 Zob. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (20 IV 2004 r.),
w: Dz. U, 2004 r., nr 99, pozycja 1001; zm. Dz. U, 2008 r., nr 69, poz. 415; tekst
jednolity: Dz. U,, 2013 r., poz. 674.
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spolecznych (pozarzadowych), ktére maja na celu wyréwnywanie nie-
uzasadnionych réznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyk zycio-
wych oraz tworzenie szans funkcjonowania osob niepetnosprawnych
we wszystkich dziadzinach zycia gospodarczego i spofecznego, umoz-
liwiajacego ich pelna integracje ze spoleczenstwem'*.

Dzialania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rzecz
0sob niepelnosprawnych sg jednak zadaniem ogélnospotecznym. Po-
lega ono na tworzeniu podstawowych oraz realnych mozliwosci zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb 0séb dotknietych niepelnosprawnoscig'®.
Wydaje sig, ze jednym z najbardziej pozadanych sposobéw pomocy jest
troska o ich integracje spoteczna i zawodowa. Integracja (proces scala-
nia, wlaczenie jakiego$ elementu w calos¢) ma na celu przygotowanie
0s6b niepetnosprawnych do funkcjonowania w zZyciu otwartej spotecz-
nosci na miare ich mozliwosci, do pelnienia réznorakich rél w zyciu
rodzinnym, zawodowym i spotecznym'.

Ostatnio z uwagi na niekorzystne zmiany demograficzne ogromnie
wzrosta rola polityki spotecznej w odniesieniu do ludzi starszych, czyli
polityki senioralnej. Koordynuje ja Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Ogodlnie przyjmuje sie, ze tego rodzaju polityka posiada
wlasng specyfike i nie moze polega¢ wyltacznie na adaptacji rozwigzan
stosowanych w przypadku innych grup wiekowych. Owa specyfika wy-
nika stad, ze do najbardziej newralgicznych probleméw ludzi starszych
naleza: samotnos¢, choroba, inwalidztwo, Zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci'®.

Piotr Bledowski definiuje wspomniang polityke jako system re-
alizowanych dziatan celem wszechstronnej kompensacji malejacych
z wiekiem mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracji

42 ] Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, s. 337.

4 Zob. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnieniu osoby
niepetnosprawnej (27 VIII 1997 1.), w: Dz. U., 1997 r., nr 123, poz. 776; tekst jedno-
lity: Dz. U,, 2011 r,, nr 127, poz. 721.

44 Por. J. Balachowicz, Wychowanie spoleczeristwa a integracja oséb niepetno-
sprawnych, w: Polityka spoteczna wobec 0s6b niepetnosprawnych. Drogi do integracji,
praca zbiorowa, red. J. Mikulski, J. Auleytner, WSP TWP, Warszawa 1996, s. 132-
-133.

s Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego,
s. 345.
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z lokalng spolecznoscig oraz przygotowania do starosci. Obejmuje ona
takie kwestie, jak ochrona zdrowia senioréw, zatrudnienie oséb star-
szych, pomoc osobom obloznie chorym, praca socjalna z seniorami,
warunki materialne i mieszkaniowe osob starszych, pomoc instytucjo-
nalna (szczegélnie w sytuacji ubdstwa)'.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej bedac najbardziej
wyrazistym podmiotem polityki spotecznej, nie realizuje jej zadan bez-
posrednio. Jego rola polega na koordynacji dzialan, ktére majg charakter
bardzo zréznicowany; od aktywnosci na niwie wspoltworzenia odpo-
wiedniego prawa socjalnego i wspolpracy z innymi ministerstwami az
po wspomaganie i w pewnym sensie takze systematyczna lustracje lokal-
nej polityki spotecznej realizowanej w ramach poszczegdlnych sektorow.

W zakresie newralgicznych spraw, z ktérymi zmaga si¢ wspoélczesna
polityka spoleczna, najbardziej podstawowe zadania realizujg instytucje
funkcjonujace w terenie. Naleza do nich chociazby miejskie, powiatowe
czy wojewddzkie urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie czy
domy pomocy spoteczne;j.

Podmioty wykonawcze terenowe'”’ odgrywaja szczegélng role
w realizacji polityki spolecznej kreowanej przez administracje cen-
tralng. Nalezy uswiadomi¢ sobie, Ze administracje¢ rzadowa w terenie
stanowig wojewoda i podlegajacy mu kierownicy administracji zespo-
lonej. Ponadto strukture tej administracji tworza organy administracji
niezespolone;j.

Organami rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie sg
miedzy innymi komendanci policji i strazy pozarnej, kurator o$wiaty,
inspektor ochrony $rodowiska czy lekarz weterynarii, a wigc kierow-
nicy stuzb, inspekcji i strazy podlegajacy zwierzchnictwu wojewody
i dzialajagcy w imieniu wlasnym lub wojewody (starosty w powiecie).

14 Por. P. Bledowski, Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych w Unii Europejskiej
i w Polsce, w: Spoteczne skutki integracji Polski z Unig Europejskg, praca zbiorowa,
red. K. Glabicka, WSP TWP, Warszawa 1999, s. 159; Tenze, Samodzielnos¢ oséb
starszych jako zadanie polityki spotecznej, ,Gerontologia Polska” 1998, nr 6(3-4),
s. 49-54; Tenze, Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starych, Szkota Gléwna
Handlowa, Warszawa 2002.

W Opracowano na podstawie: ABC samorzgdu terytorialnego, red. A. Korze-
niowska, Bydgoszcz 2004; ABC samorzgdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla
radnych, red. D. Gorski, Warszawa 2006.
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Natomiast do podmiotéw tworzacych administracje niezespolona
zalicza si¢ terenowe organy podporzadkowane bezposrednio wilasci-
wym sobie ministrom, jak réwniez kierownikow panstwowych osob
prawnych i innych jednostek, ktére wykonuja zadania administracji
rzadowej na obszarze wojewddztwa (np. dyrektorow urzedow staty-
stycznych, celnych i morskich, dyrektoréw izb i naczelnikéw urzedow
skarbowych czy inspektoréw sanitarnych)'.

W sferze polityki spotecznej panistwowe podmioty wykonawcze dzia-
tajace w terenie wspdtdzialajg z samorzadem terytorialnym. Samorzad
ten ma strukture: gmina — powiat — wojewddztwo. Organami stanowig-
cymi i kontrolnymi jednostek samorzadowych sa odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Natomiast organami wy-
konawczymi s3 zarzady gmin, powiatéw i wojewddztwa.

W ramach gminy moga by¢ tworzone jednostki mniejsze: solectwa,
dzielnice, osiedla. Do kompetencji gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére nie sg zastrzezone dla innych
podmiotow, a wigc: gospodarka terenami i tad przestrzenny, infrastruk-
tura komunalna, lokalny transport zbiorowy, ochrona zdrowia, pomoc
spoleczna, porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, mieszkal-
nictwo, edukacja publiczna, kultura, polityka prorodzinna, ochrona
srodowiska, wspolpraca z organizacjami spotecznymi (pozarzadowy-
mi). Jak wida¢, wszystkie wspomniane zadania w catosci lub przynaj-
mniej w czes$ci wpisuja si¢ w obszar polityki spoteczne;.

Powiat z kolei, zgodnie z konstytucyjna zasada pomocniczosci, zaj-
muje si¢: edukacjg publiczng, promocja zdrowia, pomoca spoteczna,
polityka prorodzinng, wspieraniem oséb niepelnosprawnych, przeciw-
dzialaniem bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy, transpor-
tem zbiorowym, kulturg, administracjg architektoniczno-budowlana,
ochrong $rodowiska, le$nictwem i rybotéwstwem, rolnictwem, porzad-
kiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli oraz ochrong praw kon-
sumenta. Sg to zadania w znacznej mierze pokrywajace si¢ z zadaniami
gminy, a tylko niektdére stanowia specyfike powiatu. Jednakze nalezy
pamietad, ze obowigzuje tu zasada pomocniczosci, wedle ktorej powiat
podejmuje zadania gminy jedynie w tej mierze, w jakiej gmina nie jest
w stanie zrealizowa¢ ich wylacznie wlasnymi sitami.

18 Por. G. Spytek-Bandurska, Sektory, podmioty, poziomy i organizacja polityki
spotecznej, dz. cyt., s. 102-103.
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Wreszcie regionalna wspélnota samorzagdowa, utworzona w obszarze
wojewddztwa, podejmuje zadania publiczne, ktére nie sg zastrzezone
dla administracji rzagdowej i nie naleza do kompetencji gmin i powia-
tow. Podmiot ten okresla strategie rozwoju wojewodztwa, aby zrealizo-
wac nastepujace cele:

 pobudzi¢ aktywnos¢ gospodarcza;

« kreowac rynek pracy;

o utrzymac i rozbudowac¢ infrastrukture spoteczna i techniczna;

 pozyska¢ $rodki finansowe na realizacje zadan uzytecznos$ci pu-

blicznej;

» podnosi¢ poziom wyksztalcenia obywateli;

« wspiera¢ postep technologiczny i innowacje;

« odpowiednio chroni¢ i ksztalttowa¢ srodowisko naturalne'®.

Podmioty kontrolne polityki spolecznej badajg realizacje ustaw
i innych aktéw prawnych, jak réwniez czuwajg nad respektowaniem
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci oraz analizuja ryzyka socjalne
zwigzane z pracg zawodowa. Do tego rodzaju podmiotéw naleza:

1. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) i nalezacy do jej struktury or-
ganizacyjnej Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia (m.in.
kontroluje dziatalno$¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Fun-
duszu Pracy, Funduszu Alimentacyjnego, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Pafistwowego Funduszu Kombatantéw oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych)™;

2. Rzecznik Praw Obywatelskich (pelni funkcje prewencyjna, dia-
gnostyczng, kontrolng i kreujaca, np. wizytuje rejony zagrozone
bezrobociem, wskazuje niedoskonalosci aktéw prawnych, kieruje od-
powiednie wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego, wystepuje do Sadu
Najwyzszego z rewizjami nadzwyczajnymi czy wnioskami o wyktadnie
przepisow, apeluje do organdéw rzadowych, administracyjnych i pro-
kuratorskich);

3. Rzecznik Praw Dziecka (stoi na strazy praw dziecka, a w szczegol-
nosci: prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w ro-
dzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych oraz prawa do nauki;

4 Por. tamze, s. 103-104.
s° Najwyzsza Izba Kontroli, www.nik.gov.pl/ (27.08.2013).
5t Rzecznik Praw Obywatelskich, www.rpo.gov.pl/ (27.08.2013).
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podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia dziecku pelnego i harmonij-
nego rozwoju, co wymaga ochrony dziecka przed wszelkimi przejawami
przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacja, zanie-
dbaniem i innymi formami niewlagciwego traktowania)'**;

4. Panstwowa Inspekcja Pracy (prowadzi dziatalnos¢ kontrolna, pre-
wencyjng i promocyjng, zwlaszcza odno$nie do przestrzegania przez
pracodawcow prawa pracy, jak réwniez do wypadkéw przy pracy czy
choréb zawodowych)'>>.

Podmioty sadownicze polityki spotecznej mozna scharakteryzowa¢
w ramach czterech grup instytucji o statusie sgdowym. Wywieraja one
bezposredni wptyw na niektére obszary polityki spotecznej'**. Do tego
rodzaju podmiotéw naleza:

1. Trybunat Konstytucyjny (spelniajac funkcje orzecznicza, sygnali-
zacyjna i interpretacyjng, stoi na strazy zgodnosci z Konstytucja wszel-
kich aktow ustawodawczych i normatywnych, takze tych, ktére reguluja
kwestie socjalne i socjalne prawa obywateli)'>*;

2. sady pracy (rozstrzygaja spory o roszczenia ze stosunku pracy -
jednostki organizacyjne sagdow rejonowych);

3. sady pracy i ubezpieczen spolecznych (funkcjonujac w strukturze
sadow okregowych rejonowych i apelacyjnych, stanowig II instancje dla
sadow pracy, jak rowniez rozpatruja sprawy sporne dotyczace ubezpie-
czen spotecznych)'S;

4. sady rodzinno-opiekuncze - pelnia funkcje orzecznicza, profilak-
tyczno-wychowawczg i resocjalizacyjng, rozpatrujac sprawy procesowe
(np. sprawy o alimenty, ustalenie ojcostwa, rozwody) i sprawy nieproce-
sowe (np. ustanowienie opiekuna, pozbawienie lub przywrdcenie wia-
dzy rodzicielskiej, odebranie dziecka)'".

52 Rzecznik Praw Dziecka, www.brpd.gov.pl/ (27.08.2013).

53 Panstwowa Inspekcja Pracy, www.pip.gov.pl/ (27.08.2013).

54 Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz.
cyt., s. 394-403.

55 Trybunal Konstytucyjny, www.trybunal.gov.pl/ (28.08.2013 r.).

¢ Sqgd pracy - Encyklopedia zarzgdzania, www.mfiles.pl/pl/ (27.08.2013 r.).

7 Por. Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011; J. Igna-

towicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012.
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5.2. Style i instrumenty

Charakteryzujac polityke spoteczng w dzialaniu, nie sposéb nie zwrdcié
uwagi na jej style i instrumenty. Ogdlnie przyjmuje si¢ cztery podstawo-
we style realizacji polityki spotecznej, ktdre stanowia sposoby oddzia-
tywania na ludzkie postawy i zachowania. Ostatnio zwraca si¢ uwage
na jeszcze jeden, specyficzny styl, zwigzany z reforma polityki spotecz-
nej. Sa one niejako podpowiedziane polityce spotecznej przez praktyke
rzadzenia, jak réwniez przez psychologie, socjologie i pedagogike. Wy-
bor kazdego z nich powinien by¢ rezultatem starannej diagnozy sytuacji
i jasno okreslonego celu, niezbednych do tego, by realizowa¢ program
zmierzajacy do skutecznego i efektywnego osiggniecia tegoz celu.

Trzeba przyzna¢, ze niemal kazdy wybor kryje w sobie koniecznos¢
rozeznania kwestii: jesli ludzie nie postepuja tak, jak wymaga tego po-
zadane przez nich dobro, to dzieje si¢ tak dlatego, Ze nie moga (np.
ze wzgledu na zewnetrzne przeszkody, ktére nierzadko wynikaja takze
z ich sytuacji spotecznej) lub nie potrafig (np. z uwagi na posiadany
charakter, brak umiejetnosci, kompetencji), lub nie chca (np. na skutek
obcigzenia falszywa ideologia, pograzenia w patologiach, ulegania réz-
nym manipulacjom)'*®.

Podejscie to mozna nazwa¢ analizg MUC (,,mogg, umiejg, chcg”),
ktora okazuje si¢ wielce przydatna do charakterystyki poszczegélnych
styléw uprawiania polityki spolecznej'®. Do tego rodzaju styléw zalicza
sie:

1. styl wyzwalajacy zachowania pozadane (wolnosciowy) - ,nie
mogq, umiejq, chcg”

Moze by¢ aplikowany wtedy, gdy adresaci programu ,,nie moga” osig-
gna¢ swoich zamierzen z powodu jakiejs bariery stojacej na ich drodze.
Akcja wyzwolencza polega na tym, ze dazy si¢ do usuniecia tej bariery,
aby ludzie, majacy wlasciwe aspiracje i kompetencje, sami ,,dobrowol-
nie” zrealizowali swoje cele. Zastosowanie tego stylu jest przejawem
zaufania rzadzacych do rzadzonych, panstwa do spoteczenstwa, kre-
atoréw polityki spolecznej do konkretnych jej adresatow.

2. styl opiekunczy wobec 0sdb niezdolnych do pozadanych zacho-
wan - ,,nie mogq, nie umiejg, chcg”

8 . Supinska, Style i instrumenty polityki spofecznej, dz. cyt., s. 82.
0 Tamze, przyp. 1.
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Okazuje si¢ skuteczny wtedy, gdy ludzie ,pragng” osiagnac swoje
cele, ,,chcg” postepowac zgodnie z wymaganiami dobra, ale ,,nie potra-
fig” i z jakich$ powoddéw ,,nie moga” tego czyni¢. Nawet jesli ,,nie chcg’,
to tylko dlatego, Ze jest to skutek ich rezygnacji z powodu niemoznosci
i nieumiejetnosci. Zastosowanie tego stylu oznacza uznanie adresatow
programu za ludzi pozbawionych pelnej sprawnosci spotecznej, a wiec
wymagajacych wsparcia przejsciowego wzglednie trwalego.

3. styl bodZcowy (motywujacy do zachowan pozadanych) - ,,mogq,
umiejg, nie chcg”

Wskazany jest do zastosowania wtedy, gdy ludzie ,,mogg” i ,,potra-
fi3” przyja¢ postawy spolecznie pozadane wzglednie powstrzymac si¢
od postaw nagannych, ale nie chcg tego uczyni¢ z réznych powodow
(np. ideologicznych, kulturowych, obyczajowych, egoistycznych, eko-
nomicznych), ktére mozna przezwyciezy¢ jakas forma nagrody. Zasto-
sowanie tego stylu jest rodzajem zachety do tego, by adresaci programu
podjeli dzialania niezgodne z ich preferencjami w zamian za uzyskanie
débr przez nich pozadanych (np. dobrze platna praca uwarunkowana
podjeciem resocjalizacji).

4. styl rygorystyczny (wymuszajacy rezygnacje z zachowan nega-
tywnych, szkodliwych) - ,,;mogq, umiejq, nie chcg”

Podobnie jak styl przedni, ma on na celu wymuszanie odpowied-
niej postawy, ale nie za pomocg nagrody, lecz pod presja strachu przed
dolegliwymi sankcjami. Jego zastosowanie odznacza si¢ pewna bez-
wzglednoscig w stosunku do adresatéw programdw polityki spotecznej.
Dotyczy najcze$ciej $wiata przestepczego czy osob pograzonych w nato-
gach, zwlaszcza narkomanoéw, alkoholikéw czy ostatnio siecioholikow.

5. style transformacji systemowej - tylko czesciowo poddajg si¢
analizie MUC

Maja one na celu takie zreformowanie polityki spotecznej, by dopa-
sowac ja do transformacji ustrojowej. Dlatego muszg uwzglednia¢ cha-
rakter samej transformacji. Moze by¢ ona pelzajaca, szokowa wzglednie
moze by¢ czyms, co nalezaloby usytuowac ,pomiedzy”. Tempo i glebia
zmian decyduja o tym, Ze zachodzi konieczno$¢ uwzglednienia zrézni-

1160

cowanych proceséw czy zjawisk: reformy, ewolucji, refolucji'®® czy nawet

%0 Termin ,refolucja” (ang. refolution) zaproponowal Timothy Garton Ash
(ur. 1955), brytyjski historyk, zajmujacy si¢ gléwnie dziejami Europy po 1945 r.,

by w ten oto sposdb okresli¢ nature przeobrazen w Europie $rodkowej po 1989 r.
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rewolucji. W kazdym przypadku niezbedny jest dobér odpowiedniego
stylu, ktéry najczesciej bedzie kombinacja czterech wymienionych po-
wyzej. Zawsze jednak trzeba starannie rozwazy¢, ktory styl powinien
by¢ dominujacy, ktdry ma by¢ zastosowany w fazie poczatkowej, a ktory
trzeba uczyni¢ gtéwnym sposobem dzialania'®'.

Jak tatwo zauwazy¢, zaprezentowana typologia stylow nawigzu-
je do adresatow polityki spotecznej, ktadac akcent na to, co wywiera
wplyw na ich stosunek do realizowanych programoéw. Jednakze sam
dobdr odpowiednich stylow nie wystarcza. Konieczna jest takze wiedza
o zasobach, jakimi dysponuja rézne podmioty polityki spoteczne;j. Jej
instrumentarium nawigzuje wlasnie do tej wiedzy.

Nalezy uswiadomic sobie, ze istnieje pewien ,,zelazny” zestaw instru-
mentow, bez ktérego nawet trudno wyobrazi¢ sobie uprawianie polity-
ki spotecznej, a zwlaszcza polityki socjalnej. Do tego zestawu zalicza
sie instrumenty ekonomiczne, prawne, informacyjne, kadrowe i prze-
strzenno-czasowe.

1. Instrumenty ekonomiczne

Nalezy do nich ksztaltowanie dostepu do dobr konsumpcyjnych
(polityka konsumpcyjna) i ksztaltowanie stosunkéw wlasnosciowych.
Polityke konsumpcyjng uprawia sie poprzez regulacje: dostepu do pra-
cy zarobkowej, zasad wynagrodzenia za prace, zasad opodatkowania
dochodéw, polityki cen, zasad i praktyki udzielania kredytéw (komer-
cyjnych i preferencyjnych) antycypujacych przyszie dochody, ochrony
konsumenta (zwlaszcza ubogiego) nabywajacego towary na rynku,
uprawnien do $wiadczen spotecznych (pieni¢znych, rzeczowych, ustu-
gowych i zakladowych) oraz tzw. prosumpcji (,,konsument jednocze-
$nie producentem”), czyli mozliwosci i warunkéw wytwarzania dobr
konsumpcyjnych w gospodarstwie domowym na wlasny uzytek's.

Instrument polegajacy na ksztaltowaniu stosunkéw wlasnosciowych
sprowadza sie do regulacji trzech obszaréw:

« warunkoéw dostepu obywateli do wlasnosci majatku konsump-

cyjnego lub produkcyjnego (np. reprywatyzacja, wywlaszczanie,

Przemiany dokonaly si¢ za pomocg reform i protestow (reform + revolution =
refolution). Zob. T. Garton Ash, Polska rewolucja: Solidarnos¢ 1980-1981, ttum.
M. Dziewulska, M. Krol, Warszawa 1990.

1 Por. ]. Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej, dz. cyt., s. 84-85.

162 Tamze, s. 86.
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uwlaszczanie, zachety do oszczedzania, wykluczanie prywatnego

posiadania zasobdéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym);

o praw wlascicieli majatku, o ktérym mowa powyzej (definiowanie

uprawnien wlascicielskich);

« ochrony poszczegoélnych form wlasnosci: prywatnej, indywidual-

nej, grupowej i spoteczne;j'.

Jakkolwiek w spotecznym postrzeganiu instrumenty ekonomiczne
kojarzg si¢ ze $wiadczeniami pienig¢znymi czy domami opieki, to jed-
nak wydaje sie¢, ze najwazniejsza funkcja tych narzedzi powinna by¢
troska o wilasciwe ksztaltowanie stosunkéw wlasnosciowych stano-
wigcych o strukturze spolecznej. Wlasnos¢ jest wszakze ,,przepustka
do konsumpcji’, a wiec wywiera realny wplyw na zaspokajanie potrzeb
spofecznych, co nalezy do gtéwnej, cho¢ nie absolutnie jedynej, misji
polityki spoteczne;j.

2. Instrumenty prawne

Sa to takie regulacje skladajace si¢ na panstwowy system prawny,
ktdre okreslaja uprawnienia i zachowania obywateli zwigzane z zaspo-
kajaniem ich potrzeb. Do instrumentéw prawnych polityki spotecznej
zalicza sie:

« zapisane w obowiazujacych aktach prawnych prawa i wolnosci

obywatelskie oraz prawa socjalne;

« ustawodawstwo spoleczne, ktérego gléwny trzon stanowia: prawo

pracy i prawo rodzinne.

Przyjecie powyzszej opcji wcale nie oznacza, ze z instrumentarium
prawnego wykluczone jest prawo cywilne, prawo procesowe czy prawo
karne. Polityka spoleczna musi zwaza¢ na catoksztalt porzadku praw-
nego w panstwie, wykazujac szczegolng wrazliwos$¢ na wszelkie zmiany
w obowigzujacym prawie, by odznaczalo si¢ ono coraz wigkszg sku-
tecznos$cig (sprawnoscia) i wychodzilo naprzeciw wymaganiom spra-
wiedliwosci.

3. Instrumenty informacyjne

Jak powszechnie wiadomo, w procesie zaspokajania potrzeb ogrom-
ng role odgrywaja informacje, ktore wywieraja istotny wplyw na ludzkie
postawy i decyzje. Instrumentami informacyjnymi dysponuja praktycz-
nie wszystkie podmioty polityki spotecznej, cho¢ oczywiscie w zrdézni-
cowanym stopniu. Do tego rodzaju instrumentéw naleza:

' Tamze, s. 86-87.

91



92

Pro familia et societate...

« informacje przekazywane za posrednictwem systemu szkolnego;

« informacje emitowane w przestrzen spoleczng przez srodki ma-

sowego przekazu;

« poradnictwo indywidualne, ktére nalezy do szczegélnych zadan

pracy socjalnej '¢*.

W aktualnie istniejacych realiach kulturowych instrumentarium in-
formacyjne polityki spofecznej zdominowane jest przez Internet. Nie-
mal kazdy podmiot tej polityki ma swoja strong internetowa. Niemniej
jednak skutecznos¢ przekazywanych informacji nie moze by¢ celem
samym w sobie. Wielkim wyzwaniem dla wspdlczesnej polityki spo-
tecznej jest dbalos¢ o przekaz informacji wiarygodnych dla ich odbior-
cow, ktore sprzyjalyby realizacji spolecznie oczekiwanych i moralnie
godziwych zadan i celow.

4. Instrumenty kadrowe

W dziedzinie polityki spotecznej rola czynnika ludzkiego jest ogrom-
nie wazna. Jej instrumenty kadrowe to zasoby ludzkie (kapital ludz-
ki)'>. Tworza je konkretni ludzie, ktérzy realizuja programy polityki
spolecznej. Liczba i kompetencje tych ludzi, motywy, ktérymi sie kie-
ruja i postawy, jakimi si¢ odznaczaja, prezentowana przez nich kultura

1% Tamze, s. 88.

65 Trzeba przyznad, ze sama terminologia ,zasoby ludzkie” czy ,.kapitat ludzki” (4.
zawarty w kazdym czlowieku i spoleczenstwie jako calosci zasob fachowej wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia, zdrowia i energii zyciowej, bedacy wskaznikiem mozli-
wosci adaptacyjnych i produkeyjnych oraz kreatywnosci) jest niezbyt udana z punk-
tu widzenia autentycznego humanizmu. Przydalby sie respekt dla takiej filozofii czto-
wieka, ktéra dostrzega jako$ciowa réznice pomiedzy swiatem ludzi a Swiatem rzeczy.
Stawianie rzeczywistosci czlowieka na tym samym poziomie co sprawy ekonomiczne
moze budzi¢ mieszane uczucia. Juz bowiem samo stownictwo sugeruje uprzedmio-
towienie osoby ludzkiej. Jednakze prawda jest, ze do tej pory nikt nie zaproponowat
wyrazenia alternatywnego, ktore mozna by przyjac jako niekwestionowany synonim.
Dawne okreslenie ,,sifa robocza” tez budzi zastrzezenia. Dlatego wciaz aktualna jest
potrzeba jakiejs humanizacji wspomnianej terminologii. Przydaloby sie wiecej wy-
czucia kulturowego, liczacego sie z faktycznym obrazem czlowieka — przyjmowanym
i przezywanym w wymiarze spolecznym. Ze wzgledu na dzisiejsza $wiadomo$¢ ,.ter-
minologiczng” bodaj najbardziej odpowiedni wydaje si¢ termin ,,potencjal ludzki’,
ktory wymagalby jednak pewnej redefinicji. Por. Rozwdj zasobéw ludzkich: teoria
i praktyka, red. A. Rozanski, K. P. Kuchinke, E. Bojar, Lublin 2008.
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polityczna i prawna, umiejetno$¢ wspdlzycia spolecznego stanowia
o skutecznosci dziatan. W ramach instrumentarium kadrowego (kapi-
tatu spofecznego) szczegodlnie istotng role pelnia:

o ludzie majacy wplyw na decyzje o kierunkach polityki spotecz-

nej (parlamentarzysci, samorzadowcy, zwigzkowcy, liderzy ruchéw

spotecznych, aktywni dzialacze organizacji pozarzadowych, politycy
réznych szczebli);

o ludzie aktywni w obszarze tzw. stuzb spolecznych (pracownicy

socjalni, kuratorzy, lekarze, pielegniarze, rehabilitanci, inspektorzy

pracy, doradcy zawodowi, doradcy ubezpieczeniowi, nauczyciele, pe-
dagodzy, resocjalizatorzy, jak rowniez w pewnym sensie: policjanci,
sedziowie czy komornicy);

« wolontariusze jako niezb¢dne dopelnienie kadr profesjonalnych,

wnoszacy do realizacji polityki spotecznej element na wskro$ ludz-

ki (zapal, inwencje, ducha ofiarnosci, wartosci moralne i religijne).

5. Instrumenty przestrzenne

Polityka spoleczna uczestniczy w ksztaltowaniu przestrzeni, w kto-
rej realizuje swoje programy. Wiele obiektow infrastruktury spotecznej
(efektow proceséw inwestycyjnych) stuzacych zaspokajaniu potrzeb
ludzkich to nie tylko instrumenty ekonomiczne, ale takze elementy
tzw. trwalej przestrzeni. Jej ksztalt i stan wplywajg na sposdb zycia
ludzi i kulture spoleczenstw. Takim obiektami sa na przyklad: szkoly,
szpitale, osrodki wypoczynkowe, osiedla, sie¢ drogowa i kolejowa czy
lotniska.

W polityce przestrzennej nie mozna ignorowa¢ zwiazku zycia ludz-
kiego z przestrzenia, w ktorej sie ono rozwija. Obiekty infrastruktury
z natury swej oddzialywaja na zycie wielu pokolen, ktérych zamiary
zyciowe i aspiracje moga by¢ w jakiej$ mierze pochodng odziedziczo-
nego modelu przestrzennego uksztaltowania kraju, miasta, osiedla czy
mieszkania'.

6. Instrument czasu

Element czasu wpisany jest wprawdzie w instrumentarium prze-
strzenne, ale posiada tez wlasng specyfike. Kazdy program polityki
spolecznej wymaga postugiwania si¢ instrumentem czasu. Do powsta-
nia i zrealizowania jakiegokolwiek projektu potrzebny jest czas, ktory
uplywa od zdiagnozowania sytuacji w punkcie wyjscia, jest niezbedny

166 ], Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej, dz. cyt., s. 89.
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do ulozenia projektu i obejmuje stopniowe osiagganie zamierzonych
celow.

Czas w pewnym sensie stanowi takze skutek polityki spoleczne;j.
Zmiany spowodowane realizacjg tej polityki moga da¢ ludziom wigcej
czasu wolnego, jak réwniez spowodowac wydtuzenie trwania ludzkiego
zycia. Zarzadzanie czasem pracy jest przedmiotem regulacji prawnych.
Pod tym wzgledem do rangi symbolu urasta trwajaca przez wiele dzie-
siecioleci batalia 0 o§miogodzinny dzien pracy oraz upowszechniajaca
sie obecnie praktyka ,wolnych” sobdt czy pigciogodzinnego tygodnia
pracy'”’. Szkoda, ze w dzisiejszej Polsce niekontrolowany rozwoj sektora
prywatnego spowodowat praktyczne nieliczenie si¢ pracodawcow z ta
jakze stuszng i spotecznie pozadang praktyka.

5.3. Wartosci i zasady

Niemal wszyscy praktycy i teoretycy polityki zgodnie utrzymuja, ze po-
lityka spoteczna musi uwzglednia¢ okreslong aksjologie. Wiecej, niepo-
dobna, aby ta polityka nie byta ozywiona etycznie, bo w przeciwnym
razie utraci motywacje i wewnetrzng sile do realizacji swoich zadan
i celow. Wspolczesni politolodzy przyznajg, ze polityka powinna by¢
moralna'®,

Nie ulega watpliwosci, ze polityka spoteczna powinna kierowac sig
tymi samymi warto$ciami i zasadami ogélnymi, co polityka jako taka.
Byla o tym mowa we wcze$niejszych rozdziatach. Natomiast w tym
miejscu rozwazania dotycza jedynie tego, co w kwestii aksjologii (nauki
o wartos$ciach) i etyki (nauki o moralnosci) jest specyficzne dla polityki
spolecznej (dyscypliny badawczej i dziatania publicznego).

5.3.1. Wartosci

Polityka spoleczna jako dyscyplina badawcza jest nauka celowoscio-
wa (praktyczng), stanowigcg metodycznie usystematyzowany zbidr
wskazowek co do praktycznego dzialania. Badacz problemdw spotecz-
nych, podejmujacy probe calo$ciowej ich analizy, zastanawia si¢ nad

7 Tamze.
%8 Por. J. Hartman, Polityka a moralno$¢, [w:] Etyka i polityka, red. D. Probucka,
dz. cyt,, 5. 83.
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przesztoscia, diagnozuje terazniejszo$¢ i prognozuje przyszlo$¢ nie
inaczej, jak w odniesieniu do uznawanych przez siebie wartosci. Tak-
ze dla polityka spotecznego, ktory realizuje programy skonstruowane
w ramach okre$lonej aksjologii, wartosci pelnia funkcje drogowskazu.

Aby ten drogowskaz stat si¢ czytelny, trzeba koniecznie us§wiadomic
sobie, o jakie wartos$ci chodzi w polityce spotecznej. Poza warto$ciami
ogolnoludzkimi, ktdre pelnia niezwykle wazna role moralng w zyciu in-
dywidualnym i spotecznym (publicznym), istnieja wartosci specyficzne.
Trzeba je koniecznie uwzgledni¢ tak na etapie konstruowania kazdego
programu, jak i jego realizacji. Chodzi po prostu o to, by w polityce
spolecznej ,wiedzie¢, jakie naczelne wartodci nalezy uwzglednic; jak
je porzadkowac, ocenia¢, uzgadnia¢, operacjonalizowaé w tworzonym
programie”™®.

Jesli chodzi o samo stowo ,wartos¢”, to nie ma potrzeby rozwodzi¢
sie nad jego znaczeniem. Wydaje sie, iz nalezy ono do poje¢ pierwot-
nych i jako takie na ogot jest zrozumiale dla wszystkich i zarazem nie
poddaje si¢ fatwo definicjom. W euroatlantyckim kregu kulturowym,
naznaczonym kulturg chrzescijanska, pojecie wartosci funkcjonuje jako
element §wiatopogladu. W skali spolecznej oznacza to, Ze w postrzega-
niu i przezywaniu wartosci dominuje optyka religijna, wszak w jej ujeciu
najwyzsza wartoscia jest sam Bog.

Optyka religijna nie wyklucza dyskusji nad wartosciami ogélno-
ludzkimi, dla ktérych warto$cig naczelng jest godnos¢ osoby ludzkiej,
majaca swoje ostateczne uzasadnienie w Bogu jako stworcy czlowieka.
Optyki tej, opartej na personalizmie chrzescijaiiskim, nie mozna w za-
den sposob zignorowac chocby z tego powodu, Ze jest ona uznawana
przez zdecydowang wigkszos$¢ adresatow polityki spotecznej, jak réw-
niez przez przedstawicieli elit odpowiedzialnych za ksztalt tej polityki.
Przemawia za tym sama statystyka wyznaniowa w Polsce i nie tylko.
Zatem do wartos$ci podstawowych (ogélnoludzkich), wpisanych w god-
no$¢ cztowieka, naleza:

o prawda

» wolnos¢

o sprawiedliwo$¢

« solidarnos¢

99 1. Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna. Pod-
recznik akademicki, dz. cyt., s. 73.
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o milo$¢é

o pokdj

« odpowiedzialnos¢

« prawa czlowieka

« dobro (dobro wspdlne)

o patriotyzm'”.

Powyzsza lista zostala juz zaprezentowana w pierwszym rozdzia-
le, ale warto sobie uswiadomic jg raz jeszcze, by zobaczy¢ sens war-
tosci w polityce spolecznej. W tym miejscu dla klarownosci dyskursu
na gruncie tej polityki mozna zgodzi¢ si¢ z pogladowa formuty, wedle
ktdrej ,warto$¢” oznacza to, co si¢ ceni, co zastuguje na uznanie, co jest
uznane przez kogos za cenne w znaczeniu egzystencjalnym, co prowa-
dzi do osiaggniecia dobra. Innymi stowy, ,wartos¢ ma to, co jest dobre”.
Warto$¢ jest wiec cechg dobr, idei, pogladow, przekonan, instytucji,
struktury spotecznej, wytworéw pracy ceniong przez czlowieka: indy-
widualnie czy tez w ramach grupy spolecznej czy szerszej zbiorowosci,
takiej chociazby jak panstwo czy Kosciol.

Od razu wida¢ wyraznie, Ze sens wartosci uwarunkowany jest in-
dywidualnymi pogladami, przekonaniami i wyborami, jak réwniez
definiowany jest przez cate wspdlnoty, odwolujace sie do okreslonych
systemow myslowych. Dla rozumienia wartosci bardzo wazne znacze-
nie ma koncepcja dobra i szczgscia. W chrzedcijanistwie na przykltad
jest ona zdeterminowana perspektywa Zycia wiecznego w zjednocze-
niu z Bogiem'”".

Rodzi sie zatem pytanie o to, jakie wartosci nalezy uwzgledni¢ w ob-
szarze polityki spolecznej. Chociaz istnieje pod tym wzgledem znacz-
ne zroznicowanie natury ideologicznej (mentalno$¢ lewacka koliduje
z libertynska, a chrzescijanstwo jest usilnie kontestowane przez mysl
o korzeniach o$wieceniowych), to jednak mozna ustali¢ w miare kla-
rowna liste tych wartosci, ktore — zdaniem wielu politykéw spotecz-
nych, miedzy innymi Jolanty Supinskiej - powinny zaja¢ wazne miejsce

v Por. J. Mazur, Katolicka nauka spoteczna, Krakow 1992, s. 182-183.

71 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki
spotecznej, dz. cyt., s. 217-225; por. T. Adamczyk, Aksjologiczne podstawy polityki
spotecznej w swietle encykliki ,,Caritas in veritate, [w:] ,Caritas in veritate” zasadg
polityki spotecznej. Refleksje na kanwie encykliki Benedykta XVI o integralnym roz-
woju ludzkim, red. T. Adamczyk, J. Mazur, Lublin 2011, s. 45-60.



S. Polityka spoteczna w dziataniu

w dyskursie na temat celéw programowych polityki spolecznej. Ich lista
wyglada nastepujaco:

« socjalne i wolno$ciowe prawa czlowieka;

o szczedcie osobiste i rodzinne;

« emancypacja grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

czy zmarginalizowaniem;

« warto$ci wspolnotowe (solidarno$¢, wzajemny szacunek, mozli-

wos¢ zycia w rodzinie, samostanowienie narodu);

 poczucie bezpieczenstwa socjalnego i realna ochrona ludzi przed

szkodliwymi skutkami ryzyka;

o réwno$c¢ szans na awans spoteczny i|lub zawodowy (sukces) w roz-

maitych rodzajach waznych aktywnosci zyciowych;

o przekonanie o dazeniu do stanu lepszego zdrowia i dtuzszego zycia;

« dobrobyt (satysfakcjonujaca praca, odpowiedni wypoczynek, za-

dowalajgca konsumpcja, dostepny czas wolny);

o rozwoj tworczosci naukowej i artystycznej;

 réznorodno$c¢ zycia dajaca wewnetrzne zadowolenie;

o wlasnos$¢ dziedziczona lub zdobyta osobistym, rodzinnym lub

wspolnotowym wysitkiem;

o kultura religijna;

o patriotyzm;

o tradycja narodowa'”2,

Jednakze nie bez znaczenia jest to, kto jest podmiotem wartos$ciujg-
cym. Kazdy tego rodzaju podmiot, a moze nim by¢ pojedynczy czlo-
wiek, rodzina czy grupa spoleczna o zrdznicowanym zasiegu (np. grupa
réwiesnicza, zwigzek zawodowy, klasa spoteczna, narédd, instytucja reli-
gijna, ruch spoteczny czy organizacja miedzynarodowa), dokonuje in-
terpretacji danej wartosci zgodnie z uznawanym przez siebie systemem
warto$ci moralnych'”>.

W tym miejscu powstaje problem zgodno$ci w dziedzinie wartosci,
ktére przyjmowane sg przez poszczegdlne podmioty polityki spoteczne;.
Praktyka zyciowa podpowiada, ze kwestie aksjologiczne na og6! nazna-
czone sg sporami, wynikajgcymi z roznic $wiatopogladowych i|lub ide-
ologicznych. Wydaje sig, ze pod tym wzgledem nigdy nie jest mozliwy

72 . Supinska, Wartosci i zasady polityki spolecznej, dz. cyt., s. 73.
73 Por. S. Kowalczyk, Czlowiek a spolecznos¢. Zarys filozofii spotecznej, Lublin
2005, 232-140.
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absolutny konsensus, ale nie zwalnia to nikogo od woli starania si¢ o jego
osiggniecie. Jesli tego rodzaju spor w zaden sposob nie moze by¢ tworczy,
to nalezy uczyni¢ wszystko, aby nie byl on destrukcyjny'”.

Istniejg takie wartosci, ktore dla pewnych oséb czy wspolnot maja
charakter absolutny. Pojawiajace si¢ na tym tle sprzecznos$ci w dyskursie
spotecznym s w zasadzie nieusuwalne. Dlatego glteboko przemyslany
program dzialania powinien to uwzglednia¢. W przeciwnym razie poli-
tyka spofeczna moze sprzeniewierzy¢ sie swojej misji, realizujac nie wta-
$ciwe sobie cele spoleczne (publiczne), lecz cele ideologiczne, ktérym
stuzy. Jednak domaganie si¢ w tym obszarze neutralnosci aksjologiczne;
bytoby utopia. Trzeba uznac, ze spory aksjologiczne z natury swej sa bar-
dzo trudne do unikniecia. Wynika to z prawdy o cztowieku, jego wolnosci
idobra, ktdre jest przedmiotem i celem jego zZyciowych aspiracjiidazen.

Wolno$¢ czlowieka jest warto$cig, ktora wspdlistnieje z jego rozum-
noscig. Dlatego kazdy czlowiek, w szczegdlnosci polityk spoteczny, jest
zdolny do podejmowania odpowiedzialnych decyzji. W realiach wspol-
czesnego konstytucyjnego panstwa demokratycznego decyzje ludzkie
o znaczeniu politycznym podejmowane sg w sposoéb demokratyczny.
Jesli czynione sg wysitki zmierzajace do konsensusu aksjologicznego,
to nie mozna poming¢ drogi demokratycznej. Dany podmiot realizuja-
cy okreslong polityke musi zada¢ sobie trud dialogu z innymi podmio-
tami, ktore reprezentuja rézne wartosci.

Demokratyczne dochodzenie do konsensusu aksjologicznego powin-
no rozpoczac¢ si¢ juz w fazie definiowania problemoéw spotecznych wy-
magajacych rozwigzania. Pod tym wzgledem bardzo wazna jest szeroka
partycypacja spoteczna w wartosciowaniu dyskutowanej kwestii. Cho-
dzi o jak najszerszy udzial obywateli w diagnozowaniu danego proble-
mu. Demokratyczny konsensus aksjologiczny moze dochodzi¢ do glosu
takze w fazie konstruowania koalicji rzadzacej, ale wtedy moze by¢ tylko
zabiegiem propagandowym nie majgcym szans na realizacje. Natomiast
konsensus w fazie szczegélowego projektowania i realizacji polityki
moze prowadzi¢ do zubozenia aksjologicznego, kiedy to uzyskuja zna-
czenie priorytetowe wartosci ,,tanie” (beznakltadowe) kosztem wartosci
wymagajacych wiekszego wysitku i wyzszych nakladéw finansowych'”.

74 Por. B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijaiskiej
nauki spolecznej, dz. cyt., s. 225-228.
75 ]. Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, dz. cyt., s. 75-76.
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W kazdym razie niepodobna nie uzna¢ podstawowych funkgji, jakie
wartoséci pelnig w polityce spotecznej. Sa to funkcje: diagnostyczna,
programowa i motywacyjna. Jesli chodzi o funkcje diagnostyczng,
to wartosci spelniaja ja wowczas, gdy obywatele, odwotujac si¢ do wia-
snego systemu wartosci, uczestnicza w diagnozowaniu problemoéw
spotecznych. Funkcja programowa polega na tym, ze warto$ciom pod-
porzadkowuje si¢ cele polityki spotecznej. Z kolei funkcja motywacyjna
uzasadnia realizacje polityki spolecznej, wszak dazenie do okreslonych
warto$ci motywuje zaangazowane podmioty do dziatania'’.

W refleksji nad wartosciami w polityce spolecznej nie sposéb po-
mina¢ zagadnienia wartosci spotecznych. W obszarze tego pojecia
mozna umiesci¢ tzw. dobra publiczne, ktore stanowig niezwykle waz-
na kategori¢. Dobra publiczne s wartosciami szczegélnego rodza-
ju. Sa czyms$ cennym w ramach caloksztaltu instrumentéw polityki
spotecznej. Do dobr publicznych zalicza sie bardzo zréznicowane
postawy, stany, obiekty, urzadzenia czy miejsca. Przykladowo takimi
dobrami sg:

« niezdewastowane srodowisko naturalne

» zdrowie publiczne

o trwaly pokoj spoteczny

o sprawiedliwo$¢ spoleczna

« respektowanie praw wlasnosci

o sieci komunikacyjne

o systemy obronne

« akademie nauk

o muzea

o osrodki kultury

« $wiatlo latarni ulicznych

o tabliczki z nazwami ulic.

Nietrudno zauwazy¢, ze dobrom publicznym jako specyficznym
warto$ciom spolecznym mozna przypisa¢ nastepujace cechy: 1. ko-
rzysci z nich wyplywajace sa udzialem wiekszych zbiorowosci ludzi,
jak réwniez spoleczenstwa i gospodarki jako calosci; 2. korzystanie
z nich odbywa sie zbiorowo, gdyz w pewnym sensie s3 one niepodziel-
ne; 3. w praktyce trudno kogokolwiek wykluczy¢ ze zbiorowosci ich

v¢ Tamze, s. 75-76; por. A. Olech, Etos zawodowy pracownikéw socjalnych. War-
tosci, normy, dylematy etyczne, Katowice 2006.
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uzytkownikéw; 4. rynek przewaznie nie jest w stanie ich wytworzy¢
w odpowiedniej ilosci'””.

5.3.2. Zasady

Zadania i cele polityki spoltecznej realizowane s3 wedlug ogélnych dy-
rektyw i regul, ktore identyfikuje sie jako zasady. Trzeba je odrdznic¢
od zasad moralnych, ktére stanowia takze sprawnosci moralne (cnoty).
Naleza do nich przede wszystkim sprawiedliwo$¢ i milos¢ oraz spraw-
nosci i zasady pochodne, na przykltad uczciwos¢, wyrozumialos¢ czy ta-
godno$¢. Zagadnienie to zostalo juz poruszone w pierwszym rozdziale,
traktujacym o polityce w ogdélnosci.

Zasady dzialania, a wigc dyrektywy i reguly wprowadzajace pe-
wien porzadek w dziedzine realizacji polityki spolecznej, majg zwia-
zek z warto$ciami, ktére okreslaja realizowane cele. Ponadto pozostaja
w wyraznym odniesieniu do stylu i modelu postulowanej i[lub realizo-
wanej polityki spolecznej'”®. Zasady utatwiaja realizacje wartosci, a na-
wet je wyrazajg czy sa z nimi tozsame. Identyfikacja zasad i wartos$ci
ma miejsce szczegdlnie wtedy, gdy warto$ci dotycza pozadanych cech
stosunkow i instytucji spotecznych. Na przyktad solidarnos¢ czy samo-
rzadnos¢ sa jednocze$nie warto$ciami i zasadami.

Mozna méwic o zasadach deklarowanych (obecnych w dokumentach
rzadowych czy programach rzadzacych partii politycznych) i zasadach
realizowanych (mozliwych do ustalenia na postawie analizy praktyki
politycznej). W dziedzinie polityki spolecznej najczesciej artykuluje sie
i|lub realizuje ogdlne zasady spoteczne, ktérych przestrzeganie jest nie-
zbedne dla zycia spolecznego jako takiego. Nalezg do nich:

« zasada dobra wspolnego

« zasada solidarno$ci

« zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)

« zasada samorzadno$ci

« zasada uczestnictwa (partycypacji)

o zasada zréwnowazonego (proporcjonalnego) rozwoju

« zasada sprawiedliwosci spotecznej'”.

77 ]. Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej, dz. cyt., s. 90.

78 Por. B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej zasady, [w:] Leksykon polityki spo-
tecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2002, s. 139.

79 Por. tamze, s. 140-141.
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Warto przypomniec, ze trzy pierwsze z wymienionych zasad katolic-
ka nauka spoteczna zalicza do zasad podstawowych, opartych na perso-
nalizmie, z ktérych wyprowadza wszystkie pozostate zasady spoleczne.
Personalizm chrzescijanski, obecny w encyklikach spotecznych papiezy,
kfadzie szczegolny akcent na afirmacje godnosci cztowieka'’.

Pewne elementy orientacji personalistycznej znalazty swoje miejsce
w polskiej konstytucji z 1997 r. Widnieje w niej zapis o przyrodzone;j
i niezbywalnej godnosci czlowieka, jak réwniez wola realizacji zasady
sprawiedliwosci spolecznej, ktérej domaga sie godnos¢ osoby ludzkie;.
Z oczywistych wzgledéw zapisy te powodujg koniecznos$¢ zapewnienia
przez panstwo takiego poziomu opieki socjalnej, ktéry odpowiadatby
tej godnosci. Ponadto pojawit sie konstytucyjny zapis zasady zréwno-
wazonego rozwoju'®.

Do powyzszego wykazu zasad ogélnych nalezy jeszcze dodac zasady
specyficzne dla polityki spotecznej (jakby jej zasady wtasne), mianowi-
cie:

« zasade wielosektorowosci

o zasade przezornosci (zwlaszcza motywowania ludzi do przezor-

nosci)

o zasade samopomocy'®.

Wydaje sie, Ze nie mozna marginalizowa¢ opinii tych, ktorzy wska-
zuja na systemowy charakter zasad polityki spolecznej. Oznacza to,
ze powinny by¢ one przestrzegane integralnie, bez specjalnego uprzy-
wilejowania niektorych. Jesli jakas zasada jest akcentowana kosztem po-
zostalych, to moze si¢ okaza¢, ze wigcej z tego wyniknie szkod anizeli
pozytku. Na przyklad nadmierne podkreslanie zasady samopomocy
moze uderza¢ w zasade pomocniczosci czy solidarnosci, zasada samo-
rzadnosci za§ moze ograniczac¢ zasade wielosektorowosci.

Zachwianie rownowagi miedzy poszczegélnym zasadami zwykle
bywa konsekwencja gry intereséw politycznych i ekonomicznych,

o Por. J. Koperek, Zasady zycia spolecznego, [w:] Stownik spolfeczny, red.
B. Szlachta, Krakow 2004, s. 1604-1608.

¥ Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (2.04.1997), dz. cyt., art. 2, 5, 30;
por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 308.

2 Por. B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej zasady, [w:] Leksykon polityki spo-
tecznej, dz. cyt., s. 139.
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nierzadko uwarunkowanych walka sit politycznych o odmiennych ide-
ologiach. Nie bez racji mowi si¢ niekiedy o aksjologicznych paradok-
sach polityki spotecznej, ktore w dobie globalizacji zdaja si¢ szczegdlnie
nasila¢. Z pewnoscig wymagaja one przezwyci¢zenia'®.

Trzeba zawsze pamigtac, ze wypracowane przez polityke spoteczng
pewne zasady dziatania wymaja czynnika ludzkiego, od ktdrego zalezy
ich wlasciwa interpretacja i zastosowanie. W zwiazku z tym niemal po-
wszechnie formulowany jest postulat, ze tego rodzaju zasady powinny
stanowi¢ wypadkowa powszechnie uznawanych wartosci i sprawdzo-
nych dyrektyw i regul. Pod tym wzgledem konsensus idealny nigdy
nie jest w pelni mozliwy. Istniejace spory aksjologiczne, etyczne i po-
lityczne nie zwalniajg jednak od poszukiwania takich rozwigzan, ktore
konsekwentnie szanowalyby godnos¢ kazdego cztowieka.

Moze si¢ zdarzy¢, ze procedury demokratyczne w danej sytuacji ra-
czej utrudniaja, niz ulatwiajg zgode spoteczng. Trudnosci tej nie sposob
skutecznie przezwyciezy¢ raz na zawsze. Prawdopodobnie bedzie ona
towarzyszy¢ ludzkosci zawsze, wedle optyki chrzescijanskiego $wia-
topogladu - az do absolutnej przyszlosci. W tej sytuacji personalizm
podpowiada, by nie ulega¢ dyktaturze wigkszo$ci czy mniejszosci, ale
odwotywac sie do wspdlnej aksjologii opartej na naturze czlowieka,
czyli na prawie naturalnym. Katolicka nauka spoteczna jest przekonana,
ze prawo naturalne moze stanowi¢ podstawe wspolnego mianownika
aksjologicznego, jak réwniez wspdlnej gramatyki etycznej, zwlaszcza
w zakresie wspolnych dzialan dla dobra kazdego czlowieka. Obszarem
takiej aktywnosci jest w szczegolnosci polityka spoteczna.

% Por. L. Kopciuch, Aksjologiczne paradoksy polityki spotecznej w dobie globali-
zacji, (w:] Wspétczesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, red. M. Gagacka,
K. Glgbicka, Radom 2009, s. 13-21.



6. Polityka spoteczna wobec rodziny

Podejmujac problem zadan i celéw polityki spotecznej w odniesieniu
do rodziny, trzeba rozpocza¢ od kilku stwierdzen. Ot6z rodzina jest zja-
wiskiem uniwersalnym i rzeczywisto$cia naturalng. Aby dojs¢ do takie-
go wniosku, nie trzeba odwotywac sie specjalnie do zadnego uznanego
systemu mys$lowego, a tym bardziej do jakiejkolwiek ideologii. Wystar-
czy kierowac si¢ zdrowym rozsadkiem.

W oparciu o do$wiadczenie ogolnoludzkie mozna stwierdzi¢, ze rodzi-
na jest podstawowg instytucja spoteczng. Istnieje od poczatkdéw spoteczen-
stwa ludzkiego. Jednakze spoleczenstwa nie stworzyly rodzin, ale rodziny
utworzyly spoteczenstwa. Rodzine zawsze mozna wyodrebni¢ jako grupe
spoleczng o podstawowym znaczeniu. Jej uniwersalizm polega na tym,
ze wystepuje we wszystkich znanych spoleczenstwa i cywilizacjach.

6.1. Wokét antropologii i socjologii rodziny

Rodzina powstaje i rozwija si¢ przede wszystkim dzieki swojej funkeji
prokreacyjnej, ktorej podstawg jest instytucja malzenstwa, czyli moty-
wowany miltoscig intymny zwigzek mezczyzny i kobiety. Nie oznacza
to wcale, ze wzajemne dopelnianie si¢ 0sob w zyciu malzenskim jest
mniej wazne. Owa komplementarnos¢ jest bardzo istotna, podobnie
zreszty jak i prokreacja. Niemniej jednak z funkcji prokreacyjnej wyni-
kajg wszystkie pozostale funkcje rodziny: ekonomiczna, wychowawcza,
opiekuncza, emocjonalna, rekreacyjna, kulturalna'*. W socjologicznej
czy politologicznej literaturze przedmiotu na ogét pomija si¢ w tym ze-
stawie dwie ogromnie wazne funkcje, bez ktérych nawet nie sposob wy-
obrazi¢ sobie wlasciwego funkcjonowania rodziny. Chodzi tu o funkeje
religijna i funkcje moralna.

¥4 Por. W. Turnowiecki, Spofeczne problemy rodziny, [w:] K. Podoski, W. Turno-
wiecki, Polityka spoteczna, dz. cyt., s. 66-68.
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Rodzina jest bowiem pierwsza, najbardziej podstawowa komor-
ka spoleczna, ktora pelni role nosnika wiary religijnej. W przypadku
tzw. rodzin niewierzacych (zjawisko dzi$§ wcale nierzadkie), dochodzi
do krzewienia réznych przekonan zastepczych, swego rodzaju suroga-
tow religii, wszak nawet deklarowana niewiara w Boga jest tez wiarg, z ta
jednak roznicy, ze jest to wiara w nicos¢. Nie sposob zaprzeczyd, ze takze
w rodzinie nastepuje rozpoznanie wartosci moralnych. Jest ona jakby
szkota wyzwalania dobra, w tym réwniez dobra wspdlnego, co nalezy
przeciez do obszaru moralnosci.

Podstawowe znaczenie rodziny wynika stad, ze zapewnia ona biolo-
giczne i psychiczne, materialne i duchowe warunki rozwoju, ksztaltuje
osobowo$¢, przekazuje dziedzictwo kulturowe i okreslone systemy war-
tosci. Stowem, rodzina jest srodowiskiem, w ktérym czltowiek wzrasta
i rozwija si¢, zdobywajac niezbedne minimum przygotowania do zycia
w spoleczenstwie'®>.

Rodzina potrzebuje do swego funkcjonowania odpowiednich srodkéw
utrzymania. Ze sposobem zdobywania srodkéw do zycia, a wigc nade
wszystko ze sposobem pracy, Iaczy sie okreslony etos, ktéry ma decydujacy
wplyw na ksztalt rodziny, jej kondycje moralng i duchows. Praca przesa-
dza zatem o spelnianiu przez rodzing jej podstawowych funkcji. Dla poli-
tyki spotecznej jest to wyzwanie najbardziej podstawowe. Jej zadaniem jest
ksztaltowanie takiej struktury spotecznej, w ktérej ramach rodziny mo-
glyby utrzymywac sie przy zyciu z pracy rak swoich dorostych cztonkéw.

Od zarania dziejow ludzkosci dla wszystkich byto jasne, Ze rodzina
to wspolnota, ktdrej podstawg jest zwigzek mezczyzny i kobiety; wspol-
nota sukcesywnie rozszerzajaca si¢ liczebnie na skutek rodzenia i wy-
chowywania potomstwa, bedacego naturalnym owocem tego zwiazku.
Jest to rzeczywistos¢, ktora doktadnie odpowiada racjonalnej, zdrowo-
rozsadkowej antropologii'®*. W tym ujeciu nie sposob dopatrze¢ sie ja-
kiejs ideologii, ktora kwestionowalaby powszechne odczucie ludzkosci
w kwestii malzenstwa i rodziny.

W praktyce jednak 6w pozadany, naturalny obraz rodziny moze
by¢ zachwiany lub zdeformowany na skutek ludzkich decyzji albo tez

5 Por. L. Dyczewski, Rola rodziny i paristwa w zapewnieniu bezpieczeristwa spo-
tecznego, [w:] Malzenistwo i rodzina w nowoczesnym spoteczeristwie, red. L. Dyczew-
ski OFMConv, Lublin 2007, s. 211-240.

8¢ Por. tenze, WigZ miedzypokoleniowa w rodzinie, Lublin 2002.
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z przyczyn niezaleznych od cztowieka. Polityka spoteczna w swoich
dzialaniach prorodzinnych musi to uwzglednia¢'¥’. Moze sie¢ bowiem
zdarzy¢, ze malzonkowie sie rozwiedli, z dzie¢mi za$ zamieszkuje tylko
samotna matka albo samotny ojciec. Wtedy w sensie socjologicznym
i prawnym rodzina jest niepelna. Tego rodzaju stan moze zaistnie¢
takze z przyczyn losowych, na skutek $mierci jednego z wspdtmal-
zonkow.

Zrdznicowanie sytuacji rodzinnej jest dzisiaj bardzo duze. Nierzad-
ko zdarzaja sie rodziny, w ktorych nie ma formalnego malzenstwa,
lecz tylko zwiazek partnerski miedzy ojcem i matka dzieci. Bywaja tez
tzw. rodziny zrekonstruowane, to znaczy skladajace si¢ z malzenstwa
wzglednie zwigzku partnerskiego oraz z dzieci, z ktérych przynajmniej
jedno nie jest dzieckiem wspélnym. Dzieci w rodzinie mogg by¢ takze
adoptowane. Wtedy rodzina sklada si¢ z malzenstwa bezdzietnego bio-
logicznie i dzieci adoptowanych wzglednie dzieci wlasne wspoimalzon-
kéw wychowuja si¢ wspdlnie z dzie¢mi adoptowanymi. Nadal zdarzaja
sie przypadki tzw. rodzin rozszerzonych (poszerzonych), ktére polegaja
na wspolnym zamieszkaniu rodziny nuklearnej z osobami spokrewnio-
nymi, np. rodzicami wspotmatzonkéw czy bratem lub siostrg ktorego$
wspdtmalzonka.

Jesli chodzi o znaczenie socjologiczne i prawne, ktore znajduje swoj
wyraz w ustawodawstwie rodzinnym i socjalnym, stosuje si¢ odnosnie
do rodziny nastepujace rozréznienia:

« rodzina biologiczna (osoby plci przeciwnej zyjace wspolnie jako

maz i zona lub tylko jako partnerzy, wraz ze swymi dzie¢mi, o ile

ttakie posiadaja; termin ten swym zakresem obejmuje takze rodziny
oparte na malzenstwie poligamicznym, co jest zjawiskiem charakte-
rystycznym dla niektérych kultur spoza kregu euroatlantyckiego);
 rodzina pelna (rodzice i dzieci; ojciec lub matka nie musza by¢
rodzicami naturalnymi);

o rodzina niepelna (samotna matka z dzie¢mi lub samotny ojciec

z dzie¢mi);

o rodzina zrekonstruowana (matzenstwo lub zwigzek partnerski

wraz z dzie¢mi, z ktérych przynajmniej jedno nie jest wspolnym

dzieckiem);

%7 Por. U. Dudziak, Pomoc w realizacji funkcji rodziny, [w:] Matzeristwo i rodzina

w nowoczesnym spofeczetistwie, dz. cyt., s. 153-175.
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o rodzina nuklearna (dwupokoleniowa, sktadajaca si¢ z rodzicow

i dzieci; zazwyczaj jest to para malzenska lub samotna osoba wraz

z dzie¢mi wlasnymi lub adoptowanymi);

« rodzina poszerzona (rodzina biologiczna poszerzona o innych

cztonkoéw pozostajacych w bliskiej i cigglej relacji z co najmniej jed-

nym czlonkiem tej rodziny, np. brat czy siostra zony wzglednie meza,
dziadkowie, brat czy siostra ktoregos$ z rodzicow meza lub Zony, mat-
zenstwo spokrewnione z rodzing itp.).

Powyzsza typologia ma charakter socjologiczny i prawny, co jest
poniekad zrozumiale i uzasadnione, ale szkoda, ze terminologia sto-
sowana w oficjalnych dokumentach panstwowych nie obejmuje takich
okreslen, jak rodzina naturalna (mezczyzna i kobieta zlaczeni wezlem
malzenskim i dzieci zrodzone w ramach malzenistwa), rodzina normal-
na (prawidlowa, zgodna z ogélnie przyjetymi w spoleczenstwie norma-
mi kulturowymi, religijnymi, spotecznymi) czy rodzina chrzescijanska
(oparta na malzenstwie sakramentalnym, ktdére czyni z niej instytucje
religijng - ,Ko$ciét domowy”).

Nie ulega watpliwosci, Ze jasne wyrazenie tej empirycznej prawdy
bytoby pewnym drogowskazem dla polityki spolecznej, aby wszelkie
jej dzialania sprzyjaly umacnianiu takiego modelu rodziny, ktory naj-
bardziej wpisuje si¢ w realizacje dobra wspolnego (spolecznego). Tego
rodzaju opcja bynajmniej nie musi i nie powinna oznaczac, ze inne typy
rodzin, np. rodziny niepelne czy zrekonstruowane, miatyby zosta¢ po-
zbawione wsparcia ze strony panstwa. Chodzi wszakze o pewna strate-
gie, ktora promowalaby najbardziej pozadany styl zycia i jednocze$nie
ostaniataby spoteczenstwo przed eskalacja postaw i zjawisk patologicz-
nych, a wiec spolecznie szkodliwych.

6.2. Postulat polityki prorodzinnej

Polityka spofeczna ze swej natury musi przyja¢ opcje prorodzinna'®®.
Istnieje dzi$ zgoda co do tego, ze kazda autentyczna polityka spolecz-
na panstwa powinna by¢ prorodzinna. Polityke panstwa w odniesieniu
do rodziny, czyli polityke rodzinng mozna okresli¢ jako dzialania rzadu

¥ Por. L. Dyczewski, Rodzina w polityce spotecznej, [w:] Encyklopedia katolicka,
t. 17, Lublin 2012, kol. 189-191.
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(wladz panstwowych) na rzecz dzieci i ich rodzicéw, majace na celu
ksztaltowanie, zgodnie z zasadg pomocniczosci, odpowiednio korzyst-
nej sytuacji zyciowej rodzin posiadajacych dzieci lub poszczegolnych
0s0b spetniajacych role rodzinne (rodzin zastepczych).

Pojawia si¢ wszakze problem wdrozenia polityki rodzinnej w kontek-
$cie wspolczesnych prob redefinicji pojecia rodziny. Pojawia sie pyta-
nie o to, jaki model rodziny powinien by¢ troska polityki pafistwa, aby
rzeczywiscie byla to polityka prorodzinna? Dziatania na niwie polityki
rodzinnej nie moga bowiem odnosi¢ si¢ wytacznie do idealnego czy
spolecznie pozadanego modelu, ale musza uwzglednia¢ stan faktyczny
rzeczywistosci, takze i patologicznej, ktérg mozna kojarzy¢ z formami
zycia rodzinnego.

Jednakze spoleczenstwo polskie, ktére w zdecydowanej wigkszosci
identyfikuje sie z chrzescijanstwem, ma prawo oczekiwa¢ od panstwa
minimum dla modelu malzenstwa chrzescijanskiego. Nie moze by¢ tak,
ze aparat urzedniczy, projektujacy i realizujacy polityke rodzinna, pre-
zentuje mentalnos¢ zupelnie areligijng, niejako zakladajac u wiekszosci
obywateli Polski brak wiary religijnej.

Nietrudno zauwazy¢, ze panujacy we wspolczesnej polityce paradyg-
mat o$wieceniowy wymaga przezwyciezenia. Nie jest to zadanie tatwe,
gdyz za sprawg miedzynarodowych srodowisk wrogich religii, szcze-
gélnie chrzescijanstwu, zdobyt on sobie prawo dominacji w $wiecie,
zwlaszcza w krajach Europy i Ameryki. Niemniej jednak obowigzkiem
polityki spolecznej jest staranna analiza czynnikdéw przemian, czy ra-
czej destrukeji, rodziny wspolczesnej. Chodzi o uchwycenie gléwnych
tendencji owych zmian, aby dopiero w oparciu o ich rozeznanie ksztal-
towa¢ mimo wszystko odpowiednig polityke prorodzinng'®.

Kluczowe znaczenie w procesie wspolczesnych zmian w zakresie
powstawania rodzin, rozwoju i sposobu realizacji ich zadan i funkcji
odgrywaja nastepujace czynniki:

9 Przykladem poglebionej refleksji na ten temat sa opracowania niemieckich
autoréw. Zob. I. Ostner, Ekonomizacja ,,Swiata zycia” poprzez aktywizujgcg poli-
tyke rodzinng?, [w:] Niemiecka polityka spoleczna: ekonomizacja i przekraczanie
barier, red. A. Evers, R. G. Heinze, ttum. J. Ratajczak-Tuchotka, Warszawa 2010,
s. 56-76; S. Leitner, Polityka rodzinna zorientowana na ekonomie czy ekonomia
zorientowana na polityke spoteczng?, [w:] Niemiecka polityka spoteczna..., dz. cyt.,
s. 77-108.
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 postepujaca aktywno$¢ ideologicznych i spolecznych ruchéw

emancypacyjnych kobiet, w szczegélnosci eskalacja ideologii femi-

nizmu, a ostatnio genderyzmu;

« wzrost mozliwosci edukacyjnych i aktywizacji zawodowej kobiet;

« konflikt wokdt podziatu rél w rodzinie ze wzgledu na ple¢;

 zmiany w procesie przekazywania zycia (kontrowersyjno$¢ niekto-

rych praktyk zwigzanych z planowaniem i kontrolg urodzen, a szcze-
gélnie aborcji i antykoncepcji);

« upowszechniajgce si¢ postawy indywidualistyczne i hedonistyczne

(kategoria ,ja” zdaje si¢ skutecznie konkurowac z kategorig ,,my”);

o kryzys idei stalosci i trwalo$ci zwigzku malzenskiego (skutek ode-

rwania sfery milosci matzenskiej od tradycji religijnej i obyczajowej);

o narastanie sprzecznosci cywilizacyjnych miedzy rodzing, pracs,

miloscia, wolnoscia, dazeniem do realizacji indywidualnych zamie-

rzen;

o realizowany przez panstwo model polityki spolecznej powoduje

proces familizacji (rodzina stanowi spoteczng podstawe rozwoju i za-

spokajania potrzeb jej czlonkow) albo proces defamilizacji (panstwo
oferuje tak szeroki zakres $wiadczen socjalnych i ustug publicznych,

a rynek tyle ustug komercyjnych, ze ostabione zostaje znaczenie ro-

dziny)*.

Wspomniane czynniki nie sg od siebie niezalezne. Niektore z nich
sq uszczegolowieniem innych. Jednak ich wspolnym mianownikiem
wydaje si¢ idea postepu lansowana i konsekwentnie wcielana w zycie
przez ideologie o$wieceniows, ktdrej przejawy mozna bez trudu do-
strzec w sitach politycznych zdominowanych przez liberaléw i Nowa
Lewice. Polem szczegdlnej aktywnosci tych sif jest Unia Europejska czy
nawet Organizacja Narodow Zjednoczonych. Sily te maja to do siebie,
ze s3 niechetne chrzescijanstwu i religii, krzewiac wsrdd spoleczenstw
mentalnos¢ materialistyczng oraz idee sekularyzmu i laicko$ci'.

we Por. I. Kotowska, Zmiany modelu rodziny. Polska - kraje europejskie, ,Polityka
Spoleczna” 2002 nr 4, s. 2-8; L. Dyczewski, Rola rodziny i paristwa w zapewnieniu bez-
pieczeristwa spolecznego, [w:] Malzeristwo i rodzina w nowoczesnym spoleczeristwie,
dz. cyt., s. 211-239; G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierun-
ki przemian, [w:] Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 189-190.

9 Przykladem wdrazania tej strategii jest ustawodawstwo wielu panstw, ktdre

zwigzki partnerskie tej samej plci nazywa rodzinami. Nic bardziej nielogicznego,
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Zatem nic dziwnego, ze od wielu juz lat wystepuja niepokojace ten-
dencje dotyczace zmian w polskich rodzinach, skojarzone z czynnika-
mi nie tylko natury ekonomicznej, ale takze kulturowej, ideologicznej
i mentalnej'*?. Naleza do nich:

« malejaca liczba zawieranych malzenstw

 podniesienie si¢ wieku zawarcia pierwszego malzenstwa

o rosnacy wspolczynnik rozwodow

o spadek liczby urodzen (zmniejszenie dzietnosci rodzin)

o wzrost urodzen pozamalzenskich.

« zmiany odnoénie do wielkosci i struktury gospodarstw domowych

(staly wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych oraz nierodzin-

nych przy jednoczesnym spadku ilosci gospodarstw duzych - pie-

cioosobowych i wigkszych)'”.

Wobec wspomnianych zjawisk, tendencji i uwarunkowan polityka
spoteczna nie moze pozosta¢ bierna. Powinna uruchomi¢ swoje in-
strumenty, aby ,,roztropnie troszczy¢ si¢ o dobro wspdlne’, do ktérego
w pierwszym rzedzie nalezy rodzina.

6.3. Instrumenty polskiej polityki rodzinnej

W ostatnich kilkunastu latach polityka rodzinna w Polsce nie jest sta-
bilna. Cechuje j3 zmienno$¢ zasad i celéw, o czym $wiadcza stosowane
w niej instrumenty, mogace pelni¢ funkcje dochodowa, kompensacyj-
ng, redystrybucyjng czy stymulujaca.

pozbawionego podstaw antropologicznych! Oczywiscie kazda kontrowersje mozna
jako$ prawnie zdefiniowac, ale ludzka rozumno$¢ podpowiada, by czynic to z re-
spektem dla autorytetu prawa. Osoby homoseksualne zamieszkujace razem tworza
oczywiscie wspolne gospodarstwo domowe i jest to fakt socjologiczny. Dlaczego
jednak niektorzy nazywaja to gospodarstwem rodzinnym? Przypomina to postawe
rzymskiego cesarza Kaliguli, ktéry w majestacie prawa mianowal senatorem swego
ulubionego konia wys$cigowego Incitatusa. Czyz prawo zmienilo w czymkolwiek
obiektywny status konia jako zwierzecia i uzdolnito go do bycia senatorem?

92 Por. L. Dyczewski, Wyobrazenia mlodziezy o matzeristwie i rodzinie. Pomiedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, Lublin 2009.

9 Por. G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki prze-
mian, dz. cyt., s. 190, 193-194.
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Analiza instrumentéw polskiej polityki rodzinnej w okresie transfor-
macji ustrojowej pozwala na odnotowanie nastepujacych dziatan:

1. Pieniezne $wiadczenia spoleczne (zasitki i dodatki) adresowane
do rodzin o niskich dochodach oraz tych, ktére doswiadczajg trudnosci
w spelnianiu funkcji ekonomicznej, opiekunczej, wychowawczej i edu-
kacyjnej w okreslonych sytuacjach (niepetnosprawnos¢ dziecka, opieka
nad dzieckiem podczas urlopu wychowawczego, samotne wychowywa-
nie dziecka, rozpoczecie roku szkolnego, edukacja dziecka poza miej-
scem zamieszkania);

2. Swiadczenia ulatwiajgce godzenie obowiazkéw zawodowych i ro-
dzinnych (urlop i zasilek macierzynski, urlop i zasitek wychowawczy,
zasitek opiekunczy) adresowane do matek i ojcéw pracujacych zawodo-
wo w zwiazku z urodzeniem dziecka i konieczno$cig opieki nad matym
wzglednie chorym dzieckiem;

3. Ulgi podatkowe, takie jak: mozliwo$¢ wspolnego opodatkowania mal-
zonkow oraz osdb samotnie wychowujacych dzieci czy zwolnienia od po-
datku $wiadczen rodzinnych (szkoda, ze podatek od dochodéw osobistych
0sob fizycznych nie uwzglednia sytuacji rodzinnej podatnika, a wiec liczby
i wieku dzieci czy os6b niepetnosprawnych wymagajacych opieki);

4. Ustugi spoteczne w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji, wycho-
wania oraz opieki nad dzieckiem (zlobki, przedszkola, szkoly podsta-
wowe, gimnazja, placéwki oswiatowo-kulturalne tworzone, prowadzone
i finansowane s3 przez gminy, szkoly specjalne zas, szkoly ponadgim-
nazjalne, placowki opiekunczo-wychowawcze nalezg do kompetencji
powiatow; zajecia pozaszkolne nie nalezg do obligatoryjnych zadan sa-
morzadu terytorialnego)'*.

5. Programy, ktore maja na celu przezwyciezenie kryzysu demogra-
ficznego, a wigc podniesienie wskaznika dzietnosci (liczby urodzen
przypadajacych na jedng kobiete). W gruncie rzeczy stanowig one for-
me zachety do posiadania wigcej niz jednego dziecka. Pod tym wzgle-
dem godnym uwagi jest realizowany po 2015 roku program ,Rodzina
500 plus”. Przez pierwsze trzy lata realizacji programu do rodzin trafito

94 Por. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wie-
kow, Warszawa 2004, s. 141-145; M. Szyszka, Obecna i przysztosciowa polityka
rodzinna w Polsce, [w:] Matzetistwo i rodzina w nowoczesnym spoleczeristwie, dz.
cyt., s. 241-262; G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki
przemian, dz. cyt., s. 196.
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57,8 mld zt. Program objat 2,46 mln rodzin i 3,75 mln dzieci'®>. W tro-
ske panstwa o korzystny wskaznik dzietnosci wpisuje si¢ takze Karta
Duzych Rodzin, ktéra funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 5 grud-
nia 2014 r. Jest to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin,
w ktorych jest trojka lub wiecej dzieci. Karta wspiera budzety rodzin
wielodzietnych oraz ulatwia dostep do dobr i ustug. Jej posiadacze maja
mozliwo$¢ tanszego korzystania z oferty branzy spozywczej, paliwowej,
bankowej czy rekreacyjnej'*®.

Rodzi si¢ pytanie o skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw polityki
rodzinnej'”’. Z pewnoscia wymagaja one korekty i ciagtego dopasowy-
wania do zmiennych potrzeb i zjawisk spotecznych. Swiadczy o tym
utrzymujace si¢ wciaz ubostwo, ktore dotkneto polskie rodziny na sku-
tek transformacji ustrojowej, jak réwniez inne zagrozenia zyciowe wy-
wolujace destabilizacje¢ lub dezorganizacje malzenstwa i rodziny. O ile
ubdstwo uwarunkowane jest gtownie btedng polityka gospodarcza,
o tyle pozostate problemy maja charakter kulturowy, spowodowane
sg probami ideologizacji polityki i kultury.

Uprawiajac polityke prorodzinng, nie mozna pozwoli¢ sobie na nie-
przemyslane decyzje, ktore zamiast pomoc rodzinom, moga by¢ przy-
czyng ich destrukcji. Jesli na przyklad system zasitkoéw pienigznych jest
tak skonstruowany, ze stwarza sytuacje uprzywilejowang dla oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci, to moze si¢ okazac, ze rodzice w wielu
przypadkach beda unika¢ zawarcia malzenstwa gtownie ze wzgledow
finansowych. Moze nawet by¢ tak, ze matki w ogole nie beda zaintereso-
wane malzenstwem wlasnie z powodu korzysci materialnych. Problem
jednak polega na tym, ze wtedy dzieci wychowuja si¢ bez ojca, co ma
z kolei swoje konsekwencje spoleczne. Rosnie bowiem liczba ludzi ob-
cigzonych tego rodzaju syndromem.

Dzialania na pierwszy rzut oka ze wszech miar humanitarne moga
w gruncie rzeczy obrdci¢ si¢ przeciwko rodzinie. Takie konsekwencje
moze mie¢ pomoc spoleczna, ktdrg objete sa rodziny spauperyzowane

195 Zob. https://fakty.interia.pl/polska/news-mrpips-podsumowalo-program-
rodzina-500-plus,nld,2691591 (25.11.2018 r.).

196 Zob. https://www.gov.pl/web/rodzina/karta-duzej-rodziny-ogolne
(25.11.2018 1.).

97 Por. A. Durasiewicz, Rola swiadcze# rodzinnych we wspieraniu rodziny, [w:]
Wspolczesne wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej, dz. cyt., s. 295-313.
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lub patologiczne. Zwykte rozdawnictwo zasitkow pienigznych moze
utrwali¢ w nich sytuacje niepozadang, spowodowac wrecz przyzwycza-
jenie si¢ do niej. Dlatego wsparcie dla rodzin winno by¢ naznaczone lo-
gika zasady pomocniczosci, wedle ktérej pomoc ma by¢ ukierunkowana
na samopomoc (,pomoc rodzinie w taki sposob, by dzieki tej pomocy
mogta w przyszlosci poradzi¢ sobie o wlasnych silach - byla w stanie
sama sobie pomoc”)'s.

Idea aktywizacji spolecznej i zawodowej, lansowanej przez trzeci sek-
tor i wspieranej przez panstwo, budzi wiele uznania i wydaje si¢ bardzo
korzystnym rozwigzaniem. Trzeba jednak pamietac, ze idea ta moze
okaza¢ sie rodzajem utopii, jesli polityka spoleczna nie zostanie zinte-
growana z odpowiednig polityka gospodarcza panstwa. Coz pomoga lu-
dziom rozmaite inicjatywy aktywizujace zawodowo czy spotecznie, jesli
z gory wiadomo, Ze nowych miejsc pracy nie ma i w najblizszym czasie
nie bedzie, bo polityka gospodarcza nic w tym kierunku nie robi?

W kazdej bowiem rodzinie, ktéra funkcjonuje w oparciu o gospo-
darstwo domowe, mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje dochodéw: dochody
z pracy jej czlonkow i ze $wiadczen socjalnych (spotecznych). Aby
potrzeby rodziny mogty by¢ zaspokojone w odpowiednim stopniu,
potrzebna jest praca (zatrudnienie) i zréznicowane $wiadczenia (do-
chody) socjalne, zdolne przyczyni¢ si¢ skutecznie do owej realizacji
potrzeb. Niektore z tych $wiadczen sa powszechnie dostepne, inne
podlegaja reglamentacji. We wspolczesnej Polsce nie wszystkie rodziny
moga w wystarczajagcym stopniu zaspokoi¢ swoje potrzeby wtasnie
z uwagi na zbyt niski poziom dochodéw, uwarunkowany czesto duza
liczba cztonkéw rodziny. Takim rodzinom musi pomaga¢ polityka
spoteczna'®.

Nalezy z uznaniem przyja¢ niemal powszechnie lansowany postulat,
by tego rodzaju pomoc odznaczata si¢ indywidualizacja, gdyz sytuacja
poszczegdlnych rodzin jest zréznicowana. Ale cdz z tego, skoro takie
inicjatywy, skadinad bardzo stuszne, nie idg w parze ze strategicznym
mys$leniem prorodzinnym!

98 Por. M. Gagacka, Aktywna polityka spoleczna i ekonomia spoleczna jako in-
strumenty wsparcia rodzin, [w:] Ustugi spoteczne wobec rodziny, red. A. Kubow,
J. Szczepaniak, Wroctaw 2011, s. 24-40.

99 Por. W. Turnowiecki, Spoteczne problemy rodziny, dz. cyt., s. 72-73; Ustugi spo-

teczne wobec rodziny, red. A. Kubdw, J. Szczepaniak, Wroctaw 2011.



6. Polityka spoteczna wobec rodziny

Wysoki wskaznik stopy bezrobocia w Polsce powodujacy koniecznos¢
masowej emigracji zarobkowej, nie pozostawal bez zwiazku z polity-
ka rodzinng. Przed 2015 rokiem trudno méwi¢ o efektywnej polityce
prorodzinnej. Ponadto stopniowe wycofywanie si¢ pafistwa z finanso-
wania ustug spolecznych w zakresie opieki i wychowania, edukacji czy
ochrony zdrowia sprawilo, ze polityka prorodzinna pozostawala tylko
w sferze deklaracji. Po 2015 r. sytuacja ulegla wyraznej poprawie, o czym
$wiadczy uruchomienie rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”. Jest to
proba zatrzymania procesu pauperyzacji wielu rodzin. W szczegélnosci
chodzi o to, by nie byty one zagrozone marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym. Oby tego rodzaju determinacji nie zabraklo sprawujacym
wladze w Polsce!

6.4. Karta Praw Rodziny

Z uwagi na wspolczesny kryzys kulturowy malzenstwa i rodziny, kto-
ry powinien stanowi¢ przedmiot troski polityki spotecznej, nadszedt
chyba czas, by z najwyzsza powaga potraktowaé Karte Praw Rodzi-
ny*®. Dokument ten powstal z inicjatywy Synodu Biskupdw, ktéry
odbywal si¢ w Rzymie w 1980 r. i byl poswiecony ,zadaniom chrze-
$cijanskiej rodziny we wspdlczesnym $wiecie”. Jan Pawel II podjat te ini-
cjatywe i polecil Stolicy Apostolskiej opracowanie Karty Praw Rodziny,
by przedlozyc¢ ja rodzinom, a takze instytucjom i wltadzom zainteresowa-
nym i|[lub odpowiedzialnym za misje rodziny w $wiecie wspotczesnym.

Karta zostala ogloszona w 1983 r. i przedstawiona w pierwszym rze-
dzie miedzynarodowym organizacjom rzadowym, ktore z racji swych
kompetencji oraz ze wzgledu na dzialalnos¢ podejmowang w celu obro-
ny i popierania praw cztowieka ,,nie moga - jak zostalo to stwierdzone
w Karcie — nie dostrzega¢ famania podstawowych praw rodziny czy go-
dzi¢ si¢ na ich tamanie”.

Ponizej widnieje skrocona wersja Karty (pominieto podpunkty roz-
wijajgce tre§¢ zawartg w poszczegolnych artykutach). Warto rozwa-
zy¢ jej poszczegdlne zapisy i skonfrontowac z ,filozofig” wspolczesnej

200 Karta Praw Rodziny przedlozona przez Stolice Apostolskg wszystkim ludziom,
instytucjom i wladzom zainteresowanym misjg rodziny w swiecie wspotczesnym, Pel-
plin 1983 (przedruk z ,,LOsservatore Romano’, wersja polska, 1983 nr 10).
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polityki rodzinnej w Polsce. Oby ich analiza stala si¢ tworczg inspiracja
dla wszelkich dziatan polityki spolecznej na rzecz rodziny!

Art. 1: Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyboru drogi zyciowej,
a wiec do zawarcia zwigzku malzenskiego i zalozenia rodziny albo do pozo-
stawania w stanie bezzennym.

Art. 2: Malzenstwo moze zosta¢ zawarte wyltgcznie za dobrowolng i obopdl-
na zgoda, odpowiednio wyrazona.

Art. 3: Malzonkowie majg niezbywalne prawo do zalozenia rodziny i decydo-
wania o czasie narodzin i liczbie dzieci, uwzgledniajac w pelni obowiazki wobec
siebie samych, wobec dzieci juz narodzonych, rodziny i spoteczenstwa, we wla-
$ciwej hierarchii wartosci i zgodnie z naturalnym porzadkiem moralnym, ktéry
wyklucza uciekanie si¢ do antykoncepcji, sterylizacji i spedzania ptodu.

Art. 4: Zycie ludzkie od samego poczatku bezwzglednie winno by¢ otoczone
troska i szacunkiem.

Art. 5: Rodzice, poniewaz dali Zycie dzieciom, majg pierwotne, niezbywal-
ne prawo i pierwszenstwo do wychowania potomstwa i dlatego musza by¢
uznani za pierwszych i gléwnych jego wychowawcow.

Art. 6: Rodzina ma prawo istniec¢ i rozwijac sie jako rodzina.

Art. 7: Kazdej rodzinie przystuguje uprawnienie do swobodnego organi-
zowania zycia religijnego w ognisku domowym pod kierunkiem rodzicéw,
jak réwniez prawo do publicznego wykonywania, gloszenia swojej wiary,
uczestniczenia w kulcie publicznym oraz swobodnego wyboru programéw
wychowania religijnego, bez znoszenia z tego powodu jakiejkolwiek dyskry-
minacji.

Art. 8: Rodzina ma prawo do wypelniania swej funkcji spolecznej i poli-
tyczne;j.

Art. 9: Rodziny maja prawo oczekiwa¢ od wladz publicznych wlasciwej, ni-
kogo nie dyskryminujacej polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, spo-
tecznych, gospodarczych i finansowych.

Art. 10: Rodziny majg prawo do takiego systemu spofecznego i gospodar-
czego, w ktérym organizacja pracy umozliwia czlonkom rodziny wspdlne
zycie i nie zagraza jednos$ci, powodzeniu i stabilno$ci rodziny, zapewniajac
jednocze$nie mozliwos¢ zdrowego odpoczynku.

Art. 11: Rodzina ma prawo do mieszkania odpowiedniego do zycia rodzin-
nego i dostosowanego do liczby jej cztonkéw w miejscu zapewniajacym
podstawowe ustugi konieczne do zycia rodziny i wspolnoty.

Art. 12: Rodziny migrantéw maja prawo do takiej samej ochrony spotecz-
nej, jaka przystuguje innym rodzinom.



/. Polityka rynku pracy

Jesli polityka spoleczna ma skutecznie podejmowac stojace przed nig
wyzwania, wpisane w realizacje wlasnych zadan i celow, to niepodob-
na, by nie poswiecata maksymalnej uwagi rynkowi pracy i zwigzanym
z nim stosunkom pracy*”. Przede wszystkim praca wywiera decyduja-
cy wplyw na ,jjako$¢” ludzkiego zycia, ktére w normalnych warunkach
realizuje sie w rodzinie.

Pod tym wzgledem niezwykle trafng intuicje zawiera encyklika spo-
teczna Laborem exercens Jana Pawta II, w ktdrej widnieja stowa:

[...] praca ludzka stanowi klucz, i to chyba najistotniejszy klucz, do calej
kwestii spolecznej, jezeli staramy sie ja widzie¢ naprawde pod katem dobra
czlowieka. Jesli zas rozwigzanie — czy raczej stopniowe rozwigzywanie — tej
stale na nowo ksztaltujacej si¢, i na nowo spietrzajacej kwestii spolecznej
ma i$§¢ w tym kierunku, azeby zycie ludzkie uczynié bardziej ludzkim, wow-
czas wlasnie 6w klucz - praca ludzka - nabiera znaczenia podstawowego

202

i decydujacego

7.1. Globalny kryzys zatrudnienia

Wspolczesne gospodarki rynkowe, niezaleznie od ich rodzaju, prze-
zywaja kryzys zatrudnienia, masowe bezrobocie za$ przeksztalcilo si¢
w trwale zjawisko strukturalne. Do przyczyn tej nowoczesnej kwestii
spofecznej na ogodt zalicza si¢ czynniki ekonomiczne, jak réwniez uwa-
runkowania polityczne, demograficzne, instytucjonalne czy kulturowe,
a zwlaszcza proces globalizacji, ktoéry spowodowal otwarcie rynkow

2ot Por. W. Turnowiecki, Praca jako kategoria polityki spotecznej, [w:] K. Podoski,
W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, dz. cyt., s. 85-88.

202 JTan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, 3; por. Sobor Watykanski II, Kon-
stytucja pastoralna Gaudium et spes (7.12.1965), 38.
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krajowych, wzrost konkurencji, wydajnosci pracy, produkcji §wiatowej,
handlu miedzynarodowego i inwestycji zagranicznych. Na skutek wcigz
postepujacej ,rewolucji” naukowo-technicznej (rozwoju mikroelektro-
niki, Internetu czy biotechnologii) nastgpita zmiana struktury produkcji
i zatrudnienia, co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje rynku pracy*®.

W dobie globalizacji niezwykle istotny jest fenomen polegajacy
na ksztaltowaniu si¢ spoleczenstwa wiedzy (spoleczenstwa informa-
tycznego), w ktdrym coraz wigksza warto$¢ posiada wiedza i dostep
do informacji, konkurujgc pod tym wzgledem z realng produkcja w do-
tychczasowym rozumieniu. Sama za$ nauka staje si¢ zasadniczg sila
wytworczg, pelnigc role generatora informacji. Prowadzi to do para-
doksalnych sytuacji, w ktérych postep techniczny i cywilizacyjny obraca
sie przeciwko cztowiekowi. Na przyklad automatyzacja, komputeryza-
cja czy cyfryzacja maja tcharakter antyzatrudnieniowy, gdyz pociaga-
ja za soba spadek zapotrzebowania na site robocza. Niezbedne dobra
i ustugi moga by¢ wytworzone przez mniejszg liczb¢ zatrudnionych
pracownikow, co sprawia, ze ksztaltuje si¢ nowe technologiczne oblicze
bezrobocia.

Analizujac przyczyny wspélczesnego kryzysu w dziedzinie pracy,
zwykle zapomina si¢ o jej czysto ludzkim wymiarze. Lamane jest bo-
wiem prawo do pracy, ktére nalezy do praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych cztowieka. Niestety, nie wszedzie i nie zawsze traktowane
jest ono z nalezyta powaga. A nawet mozna mowic o istniejacym wciaz
sporze o prawo czlowieka do pracy i o powinnosci panstwa dotyczacej
ochrony tego prawa®**.

W praktyce jakby zapomina si¢ o tym, ze czlowiek jest podmiotem
pracy, ktéra pojmowana etycznie powinna cieszy¢ si¢ pierwszenstwem
w stosunku do kapitatu. W przeciwnym razie rodzg si¢ kwestie spoteczne,
bo - jak stusznie zauwazyt Jan Pawel II - nie postrzega si¢ rzeczywistosci
ekonomicznej ,,pod katem dobra czlowieka”. Praca jest wszakze kluczem,
ktory nie tylko trzeba przyja¢ do wiadomosci, ale réwniez nalezy si¢ nim
odpowiednio postuzy¢ w diagnozie i prognozie sytuacji spoleczne;.

203 Por. M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, [w:] Polityka spo-
teczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 217-218.

204 Por. E. J. Mazurek, Prawo do pracy (do pracowania) oraz obowigzek paristw
jego ochrony, [w:] Prawo do pracy a polityka spoteczna, red. Jan Mazur OSPPE, Lu-
blin 2007, s. 13-40.



7. Polityka rynku procy

Konsekwencje wspomnianych globalnych zmian sg wielorakie. Brak
zatrudnienia stanowi zagrozenie nie tylko dla grup obiektywnie posia-
dajacych niska pozycje na rynku pracy, ale takze dla pracownikéow o wy-
sokich kwalifikacjach zawodowych, do ktorych naleza np. naukowcy,
nauczyciele czy ekonomisci. Trzeba przyznac racje Malgorzacie Szylko-
-Skoczny, ktora zauwazyla:

Trudnosci w uzyskaniu i utrzymaniu pracy wywoluja wiele negatywnych
skutkéw spotecznych (materialnych i psychospolecznych); prowadza do
zmiany relacji pomiedzy zatrudnionymi pracownikami a bezrobotnymi
(nasila si¢ konflikt intereséw, konkurowanie o miejsca pracy, obawa utraty

zatrudnienia, zatrudnienie na czarno)?®.

W Polsce masowe bezrobocie wywotane zostalo zmianami doko-
nujacymi si¢ w ramach tzw. transformacji ustrojowej. Bylo ono nie
do unikniecia, zwazywszy na wspomniane tendencje wystepujace
w skali globalnej, ale jego rozmiary i charakter w znacznej mierze jawia
sie jako skutek stabosci lub nieudolnosci polityki gospodarczej panstwa.

7.2. Polityka wobec bezrobocia

Dla polityki spotecznej jednym z gtéwnych zadan, o ile nie najwazniej-
szym, jest walka z bezrobociem, prowadzona w harmonijnym wspdt-
dziataniu z polityka gospodarcza panstwa, a wigc w oparciu o dzialania
podejmowane w sferze ekonomicznej, co oznacza troske o wzrost go-
spodarczy oraz utrzymanie i tworzenie miejsc pracy. Pod tym wzgledem
ogromnie wazna jest aktywna rola polityki spotecznej, polegajaca na re-
alizacji strategii, programow i projektow prowadzacych do zmniejszenia
skali bezrobocia, skrocenia okresu pozostawania bez zatrudnienia oraz
zminimalizowania negatywnych skutkéw spotecznych braku pracy.
Nietrudno zauwazy¢, ze praca stala si¢ dobrem zagrozonym. Nie
wszyscy maja do niej dostep, gtownie na skutek wadliwego funkcjono-
wania rynku pracy. Oznacza to, ze podzial pracy jest niesprawiedliwy.
Zatem stuszna wydaje si¢ idea nowego ,,dzielenia si¢ pracg’, co pociaga

205 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoteczne w sferze pracy, [w:] Polityka spoteczna.
Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 218-219.
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za soba konieczno$¢ uporzagdkowania stosunkéw pracy i ,,uzdrowienie”
rynku pracy*®.

Potrzebna jest klarowna polityka rynku pracy, ktérg okresla sie jako
ogol srodkéw prowadzacych do takiego uksztaltowania rynku pracy
i mozliwosci zatrudnienia pracobiorcéw, aby zrealizowac¢ okreslone cele
spolteczno-gospodarcze, zwlaszcza cel zatrudnieniowy (ograniczenie
bezrobocia), cel strukturalny (zwiekszenie mobilnosci i lepsze dopaso-
wanie struktury zatrudnienia) i cel socjalny (zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego bezrobotnym)?””.

Na polskim rynku pracy nastapily daleko idace zmiany. Mozna skon-
statowa¢, ze zostal on przeksztalcony z rynku pracownikéw w rynek
pracodawcow. Notuje sie istotny spadek liczby pracujacych i wskaznika
zatrudnienia, co oznacza pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia i bierno-
$ci zawodowej. Problem ma charakter znacznie glebszy, gdyz wiaze sie
z niewystarczajagcym stopniem wykorzystania zasobéw pracy. Co to
sg zasoby pracy? W jezyku ekonomii termin ten obejmuje liczbe lud-
nosci w wieku zdolnosci do pracy, przy czym granice wiekowe okreslane
sg przez prawo danego kraju.

7.2.1. Analiza wielkosci statystycznych
Stopien wykorzystania zasobow pracy analizowany jest w oparciu o trzy
wielkosci statystyczne: wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik
zatrudnienia i stope bezrobocia. Od razu nalezy wyjasni¢, ze w Pol-
sce ludnos¢ aktywna zawodowo oznacza pracujgcych i bezrobotnych
uwzglednianych tgcznie. Kategoria ta obejmuje takze osoby poszuku-
jace pracy i niepelnosprawne z mozliwoscig zatrudnienia.
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (Wa) ludno$ci®® wyraza algorytm:

Wa = ((P+B)/L) x 100

L -liczba ludnosci w wieku zdolnosci do pracy (osoby w wieku 15 Lot i wiece),
ktére tworzq trzy grupy: pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo)

*°¢ Por. tamze, s. 219.

207 Por. Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy, Torun 1994, s. 29-30;
M. Kabaj, Strategie przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 1997, s. 44nn.

208 Zob. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci (,activity rate”), www.ry-
nekpracy.pl/slownik_1.php/ (4.09.2013).
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P - liczba pracujgcych w gospodarce narodowej
B - liczba bezrobotnych

Wspolczynnik ten oznacza udzial ludnosci aktywnej zawodowo
w ogoblnej liczbie danej grupy wiekowej. Innymi stowy, informuje o sto-
sunku sity roboczej do ogélnej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym?>®.

Wspolczynnik ten w czwartym kwartale 2011 r. wynosil w Pol-
sce 56,0 proc., i odpowiednio w 2012 r. - 55,7 proc., za§ w pierw-
szym kwartale 2013 r. - 55,5 proc. Dla poréwnania mozna doda¢,
ze w 2008 r. wynosit 54,2 proc.?’. Jak wida¢, przekracza on zaledwie
o kilka punktéw 50 proc. Jest to sytuacja dos¢ niepokojaca, bo wedle
strategii lizbonskiej, przyjetej dla catej Unii Europejskiej, wspotczynnik
ten powinien wynosi¢ 70 proc.

Wskaznik zatrudnienia (Wz) z kolei informuje o udziale liczby pra-
cujacych w tacznej liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Okresla, jaki
odsetek ludnosci w wieku od 15. do 64. roku zycia (w Polsce do 67.
roku) pracuje zawodowo. Na przyktad w 2009 r. wynosit on 59,3 proc.
($rednia w calej Unii Europejskiej wynosifa 64,6 proc.)*'!.

Gléwny Urzad Statystyczny oblicza wskaznik zatrudnienia jako pro-
centowy udzial pracujacych (ogétem lub danej grupy) w liczbie lud-
nosci w wieku 15 lat i wiecej (ogétem lub danej grupy). Postuguje si¢
nastepujacym wzorem:

209 Chodzi o ludno$¢ w wieku produkeyjnym, ktory prawnie okreslany jest przez
poszczegolne kraje. W Polsce jako granice wieku zdolnosci do pracy (wieku pro-
dukcyjnego) do niedawna przyjmowano: dla mezczyzn 18-64 lata, dla kobiet 18-
59 lat. Od 2013 r. obowigzuje dla wszystkich, niezaleznie od pici, granica 18-67 lat.
Liczenie wskaznikow wykorzystania zasobow pracy obejmuje jednak wiek od 15.
roku zycia, a wigc uwzglednia mlodziez szkét ponadgimnazjalnych. W wigkszosci
krajow Unii Europejskiej przyjmuje sie granice: 15-64 lata. Stad wskazniki zatrud-
nienia nie zawsze daja sie fatwo poréwnac.

»o Zrédto: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy. Osrodek Badan i Analiz Rynku
Pracy, www.stat.gov.pl/bydgosz/69_582_PLK_HTML.htm (4.09.2013); Maly Rocz-
nik Statystyczny 2009, GUS, tabl. 1 (80).

= Zob. Employment in Europe 2010, www.ec.europa.eu/employment_social/eie/
pdf/Labour-market-indicators-Poland.pdf (3.09.2013); www.ec.europa.eu/employment_
social/eie/pdf/Labour-market-indicators-European-Union-27.pdf (3.09.2013).
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Wz = (P/L) x 100

JedliL =P +B + |, to Wz + (P/P+B+I) x 100
L - liczba ludnoéci w wieku 15 lat i wiecej, ktdra dzieli sie na trzy grupy:
pracujqcy (P), bezrobotni (B) i bierni zawodowo (1)

A oto jak ksztaltowal si¢ wskaznik zatrudnienia w Polsce w poszcze-
gélnych latach: 1999 - 57,6 proc., 2000 - 55,0 proc., 2001 - 53,0 proc.,
2002 - 51,5 proc., 2003 - 51,2 proc., 2004 - 51,7 proc., 2005 - 52,8 proc.,
2006 - 54,4 proc., 2007 - 57,0 proc., 2008 - 59,2 proc., 2009 - 59,3 proc.,
2010 - 50,4 proc., 2011 - 51,0 proc., 2012 - 50,1 proc.?*2.

Stopa bezrobocia (Sb) stuzy do rozeznania zjawiska bezrobocia, kto-
re w sposob bodaj najbardziej wyrazisty obrazuje problem rynku pracy.
Jest to wskaznik (wielkos¢ statystyczna), ktory definiuje si¢ jako stosu-
nek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicz-
nie. Innymi sfowy, stopa bezrobocia to procentowy udziat bezrobotnych
(ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (ogo-
fem lub danej grupy). Nalezy pamigta¢, ze ludno$¢ aktywna zawodowo
to pracujacy i bezrobotni, w tym réwniez poszukujacy pracy i niepet-
nosprawni z mozliwos$cig zatrudnienia. GUS liczy ten wskaznik wedlug
nastepujacego wzoru:

Sb = (B/(P+B)) x 100

W niektorych krajach stope bezrobocia oblicza si¢ na podstawie za-
tozenia, ze aktywni zawodowo sg takze emeryci zdolni do pracy. Zatem
wzdr przyjmuje postac:

Sb = (B/L) x 100

P - pracujacy

B - bezrobotni

L - ludnoé¢ w wieku zdolnosci do pracy (osoby w wieku 15 lat | wiece),
ktérych liczba obejmuje trzy grupy: pracujgcych, bezrobotnych i bier-
nych zawodowo)

22 7rédlo: Labour market indicators: Poland, www.ec.europa.eu/employment_
social/eie/pdf/Labour-market-indicators-Poland.pdf (4.09.2013).
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Tak rozumiang stope bezrobocia oblicza si¢ w zaleznosci od przy-
jetej definicji osoby bezrobotnej. W Polsce najczesciej podaje si¢ stope
bezrobocia rejestrowanego (prosta do wyliczenia, ale niedoktadna), po-
niewaz przyjmuje sig, ze bezrobotna jest osoba aktualnie zarejestrowana
w odpowiednim urzedzie pracy jako poszukujaca pracy.

Natomiast Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zaleca roz-
szerzong definicj¢ osoby bezrobotnej. Jest nig osoba, ktdra spetnia row-
noczes$nie nastepujace warunki: a) ukonczyla 15 lat (jest w wielu 15-74
lat - zwazywszy na polska praktyke); aktualnie nie pracuje (nie $wiad-
czy pracy w rozumieniu definicji MOP) ani nie odbywa przyuczenia
do zawodu z elementami nauki praktycznej; b) poszukiwala aktywnie
pracy w tygodniu badania lub w ciggu 6 tygodni poprzedzajacych ba-
danie; ¢) jest zdolna do podjecia pracy w tygodniu badanym lub nastep-
nym i wyraza gotowos$¢ podjecia takiej pracy.

W Polsce dla potrzeb krajowych Gtéwny Urzad Statystyczny po-
daje stope bezrobocia rejestrowanego, ale bada tez stope bezrobocia
wedlug definicji MOP, co pozwala na analiz¢ problemu w poréwnaniu
z innymi krajami. Wskaznik ten liczony jest w ramach BAEL - Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci*”’. Trzeba jednak stwierdzi¢,
ze wyniki badan ekonomicznych wskaznikéw wykorzystania zasobéw
pracy roznig w zaleznosci od tego, wedle jakiej metodologii s3 liczone.
Jesli GUS liczy stope bezrobocia rejestrowanego, to postuguje sie dany-
mi Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ktore dysponuje danymi
zebranymi przez urzedy pracy. Jesli natomiast liczy stope bezrobocia
wedtug metodologii BAEL, to liczba pracujacych, ktéra uwzglednia,
jest zawsze wyzsza, gdyz przyjmowane jest tam kryterium ,jednej

2 0d 1992 r. BAEL postuguje si¢ metodologia zalecang przez MOP i Euro-
stat (Europejski Urzad Statystyczny). Eurostat powstal jeszcze w 1972 r., a obec-
nie zajmuje sie sporzadzaniem analiz i prognoz statystycznych dotyczacych Unii
Europejskiej, jak rowniez koordynacja i monitoringiem prac urzedow statystycz-
nych panstw czlonkowskich. Samo za$ BAEL jest inicjatywa OECD - Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) o profilu ekonomicznym, zalozonej 14.12.1960 r. w Paryzu
i skupiajacej aktualnie 34 panstwa z calego $wiata. Zob. A. Nowak, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodo-
wych. Istota — mechanizmy dziatania - zasigg, red. T. Los-Nowak, Wroclaw 2004,
s. 364-365.
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godziny” (aby uzna¢ osobe za pracujaca, wystarczy, ze przepracuje ona
jedna godzine w danym tygodniu)*.
Problem bezrobocia w Polsce obrazuje ponizsza tabela.

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych latach (bezrobocie rejestrowane)?®

%‘
& v S o Sl 8|3 k3
) = £ x~ £ o = ] 2 Q = o
2013 142 | 144 143 | 140 | 185 | 132
2012 B2 | 134 | 183 | 129 | 126 | 123 | 123 | 124 | 24 | 125 | 129 | 184
201 B 184 | 183 | 1228 | 124 | N9 | N8| nNg| n8 | n8 | 121 | 125

2010 129 | 182 BO | 124 | 20| N7 | N5 | N4 | NS | N5 | 17 12,4

2009 104 | 109 ny 19| 107106 | 107 | 108 | 109 mn n4 12,1

2008 S n3 109 103 | 98| 94| 92 911 89 | 88 2, 2.5

2007 1 148 | 143 | 1B6 | 129 | 123 | 121 | N9 | Mé | N3 | N2 n2
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2006 180 | 180 78 | 172 | 165|159 | 157 | 155 | 152 | 149 | 148 14,8

2005 94 | 194 92| 87 | 182|180 | 179|777 | 776| 173 | 173 17,6

2004 | 20,6 | 20,6 | 204 | 199 | 195 | 194 | 193 | 191 | 189 | 87 | 187 19,0

2003 | 20,6 | 207 | 206 | 203 | 198 | 197 | 196 | 195 | 194 | 193 | 195 | 200

2002
Q) 181 ] 182 82| 79| 73| V74| V7S5 | V7S | 776|175 | 178 18,0
b) 20,1 | 202 200 199 | 192 | 194 | 194 | 195 | 195 | 195 | 197 | 20,0

2001 157 | 189 1611 160 | 159 | 159 | 160 | 162 | 163 | 164 | 168 17,5

2000 187 | 140 | 140 | 1838 | 136 | 186 | 138 | 139 | 140 | 141 | 145 15,1

1995 61| 159 | 185 | 152 | 148 | 152 | 153 | 152 1S 147 | 147 14,9

1990 03 08 15 19 | 24 31| 38| 45| 50| 55| 59 6,5

24 Por. M. Kabaj, Encyklika ,Laborem exercens” a polityka spofeczna polskich
rzgdow w okresie transformaciji, [w:] Praca kluczem polityki spolecznej. Materialy
sympozjum w 25-lecie wydania encykliki ,,Laborem exercens” Jana Pawta II, red.
J. Mazur, Lublin 2007, s. 139-168 (w szczegolnosci: s. 145, przyp. 9).

»5 7Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny. Portal informacyjny, www.stat.gov.pl/
gus (3.09.2013).
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Powyzsza tabela zawiera obliczenia stopy bezrobocia przy wykorzy-
staniu danych, m.in. dotyczacych pracujacych w rolnictwie indywi-
dualnym (bedacych sktadowg cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo)
oszacowanych na podstawie wynikow spisow:

o do 1995 r. - Narodowego Spisu Powszechnego 1988,

o 0d 1996 . do 2002 r. (w wariancie ,,a”) - Powszechnego Spisu Rol-

nego 1996,

o od 2002 r. (w wariancie ,,b”) - Narodowego Spisu Powszechnego

Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002,

« od grudnia 2010 r. - Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

W Polsce bezrobocie jest zjawiskiem masowym i trwalym. Nawet
pojawiajacy sie¢ w pewnych okresach (np. w potowie lat dziewiecdzie-
sigtych) wzrost gospodarczy mial charakter bezzatrudnieniowy. Trzeba
stwierdzi¢, ze bezrobocie w Polsce odznacza si¢ duzym zréznicowa-
niem przestrzennym, jak réwniez kryje w sobie uwarunkowania (cechy)
spofeczno-demograficzne i zawodowe. Najbardziej jednak dotkliwym
problemem spolecznym jest duza skala bezrobocia dlugotrwalego®.
Pojawilo sie tez zjawisko dziedziczenia bezrobocia, czyli utrzymywanie
sie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w pewnych grupach, ktére
bezrobocie doprowadzito do marginalizacji*".

Wisrdd negatywnych skutkéw bezrobocia mozna wymieni¢ nie tylko
dotkliwe spofecznie obnizenie poziomu zycia oraz rozszerzenie sie sfery
ubostwa, ale takze nasilanie si¢ probleméw psychospotecznych. Ucigz-
liwe skutki psychospoteczne dotykaja gléwnie rodzin, ktérych zycie
narazone jest na zakldcenie. Szczegdlnie destrukcyjna dla zycia rodzin-
nego jest emigracja zarobkowa, ktora skutkuje diuzsza nieobecnoscia
w domu ojca lub matki, a niekiedy obojga rodzicéw, jesli dzie¢mi moga
zaopiekowac si¢ na przyklad dziadkowie. Inne tego rodzaju skutki, do-
tykajace poszczegolnej jednostki i ich rodziny, to: ograniczenie udzialu

26 Dlugotrwate bezrobocie to pozostawanie bez pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy w ciagu ostatnich 24 miesiecy. W Polsce jest ono powaznym proble-
mem, gdyz ma charakter strukturalny i koniunkturalny, nie zas frykcyjny. Bezro-
bocie frykcyjne z natury swej jest przejsciowe, gdyz dotyczy przerw w zatrudnie-
niu z powodu poszukiwania innej pracy lub zmiany miejsca zamieszkania. Zob.
D. Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Makroekonomia, Warszawa 2007, s. 251; Portal
instytucji rynku pracy, www.bezrobocie.org.pl/ (6.09.2013).

27 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 224.
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w zyciu spolecznym, politycznym, kulturalnym czy nawet towarzyskim;
obnizenie prestizu i pozycji spolecznej; utrata (lub zagrozenie nig) po-
czucia bezpieczenstwa zyciowego; doswiadczenie osamotnienia, izola-
¢ji, niezrozumienia; wzrost napie¢, frustracji i konfliktow?®.

Panujace bezrobocie wywoluje niezdrowa atmosfere wsrdd tych,
ktdrzy jeszcze utrzymuja si¢ na rynku pracy. Pracownicy zatrudnieni
nierzadko czujg si¢ zagrozeni utratg pracy, co z latwoscig wykorzystuja
pracodawcy, wymuszajac wigkszy stopien uleglosci. W efekcie zmniej-
sza si¢ ochrona praw pracowniczych. W sytuacji bezrobocia rowniez
rola zwigzkéw zawodowych trudna jest do spelnienia. Dochodzi bo-
wiem do ograniczenia ich sity nacisku i funkcji ochronnej*”.

Skutki bezrobocia w oczywisty sposob dotykaja calego spoleczen-
stwa. Nastepuje deformacja wigzi spotecznych, wzrost konfliktéw
spotecznych, nasilenie zjawisk patologii spotecznej, zwlaszcza alko-
holizmu. Rodzi to potrzebe zwigkszenia naktadéw panstwa na swiad-
czenia spoleczne, co jest zadaniem wlasnie polityki spolecznej. Nie
jest to wszakze zadanie wylaczne i jedyne, gdyz walka z bezrobociem
winna by¢ polaczona z dzialaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia,
a to z kolei wymaga zintegrowania polityki spolecznej z polityka go-
spodarczg®.

7.2.2. Konkretne wyzwania i zadania
Bezrobocie stalo si¢ w Trzeciej Rzeczypospolitej jedng z najpowaz-
niejszych kwestii spotecznych. Swiadczy o tym jego masowy i trwaty
charakter, nie wspominajac juz o powaznych problemach spotecznych,
ktére domagaja sie rychlego i skutecznego przezwycigzenia. Nic wiec
dziwnego, zZe obecnie walka z bezrobociem stanowi podstawowe wy-
zwanie dla polskiej polityki spoteczne;.

Zadania polityki spotecznej wobec bezrobocia obejmuja nastepujace
priorytety:

28 Por. tamze, s. 225; Bezrobocie. Psychologiczne i spoleczne koszty transformacji
systemowej, red. Z. Ratajczak, Katowice 1995.

29 Por. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rze-
czypospolitej, Warszawa 2004, s. 6nn.

220 Por. M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Euro-
pejskiej i w Polsce, Warszawa 2004; Tenze, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc
pracy. Dezaktywizacja Polski?, Warszawa 2005.
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1. ochrona pracownikéw przed utratg zatrudnienia (ochrona prawna
przed zwolnieniami indywidualnymi i grupowymi, ratowanie miejsc
pracy nawet za cene gorszych warunkow pracy);

2. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym (ochrona
egzystencji pracownikow i ich rodzin, dzialania na rzecz minimalizacji
psychospotecznych skutkow braku pracy, przeciwdziatanie zagroze-
niom wynikajacym z bezrobocia);

3. pomoc bezrobotnym w uzyskaniu zatrudnienia (aktywizacja za-
wodowa, kreowanie i subsydiowanie zatrudnienia, mozliwo$¢ zatrud-
nienia na socjalnym czyli wspieranym rynku pracy lub w nietypowych,
elastycznych formach)*.

Realizacja zadan polityki spotecznej wobec bezrobocia dokonuje sie
w odpowiednich ramach instytucjonalno-prawnych. Wazne s3 ustawy
dotyczace rynku pracy, zwlaszcza Kodeks pracy, bedacy ustawa sejmowa
z 26 czerwca 1974 r., nowelizowang wielokrotnie az po stan obecny, tj.
z 2013 roku?*. Jesli chodzi o zadania polityki spolecznej, to aktualnie
okreslaja je gléwnie ustawy: o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy*”, o minimalnym wynagrodzeniu za prace’**, o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych??, o pomocy panstwa w splacie kredytow
mieszkaniowych tym, ktérzy utracili prace**.

Ustawy te okreslajg zadania i kompetencje podmiotéw polityki spo-
tecznej odpowiedzialnych za walke z bezrobociem, regulujg zakres i wa-
runki udzielania bezrobotnym $wiadczen socjalnych oraz stosowania
instrumentow aktywizacji zawodowej osob poszukujacych pracy. Reali-
zacja ustaw polega na kreowaniu odpowiedniej polityki rynku pracy*”.

22t Por. M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 225-226.

222 Zob. Aktualny tekst z wszystkimi zmianami, [w:] Internetowy System Aktow
Prawnych. Kodeks pracy, www.isap.sejm.gov.pl (6.09.2013).

% Zob. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (20.04.2004),
[w:] Dz. U, 2004 r., nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.

24 Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace (10.10.2002), Dz. U,, 2002 r.,
nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.

25 Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (9.07.2003), Dz. U., 2003 r.,
nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.

26 Ustawa o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych udzie-
lonych osobom, ktére utracily prace (19.06.2009), Dz. U., 2009 r., nr 115, poz. 964.

227 Por. M. Szylko-Skoczny, Problemy spofeczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 226.
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7.3. Instrumenty rynku pracy

W Polsce mozna odnotowaé dzialania panstwa wpisujace si¢ w pa-
sywng i aktywna polityke rynku pracy. Pasywna polityka rynku pracy
stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym. Sktadaja
sie nan $wiadczenia spoteczne, ktore pozwalajg na kompensacje braku
dochodow, ostaniajg egzystencje bezrobotnych (staraja si¢ zapewnic¢
minimum $rodkéw do zycia), ograniczajg zagrozenia rozwoju psycho-
spotecznego jednostek, by w konsekwencji uchroni¢ bezrobotnych i ich
rodziny przed marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym.

Z kolei aktywna polityka rynku pracy obejmuje aktywizacje zawo-
dowa i tworzenie realnych miejsc pracy. Jej zadaniem jest polozy¢ kres,
przynajmniej na pewien czas, bezczynnosci zawodowej bezrobotnych,
poprawi¢ ich szanse na znalezienie pracy oraz stworzy¢ jakie$ realne
strukturalne mozliwosci trwalego zatrudnienia?*.

Polityke rynku pracy w kwestii bezrobocia realizujg bezposrednio
publiczne stuzby zatrudnienia. Tworzg one administracje pracy, na kto-
ra sklada si¢ system powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy. Urze-
dy pracy powolywane sg przez wladze samorzadowe odpowiedniego
szczebla i funkcjonujg w ramach samorzadu oraz struktur Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. Miejskie urzedy pracy podlegaja prezyden-
towi miasta, powiatowe — staro$cie powiatu, wojewodzkie — sejmikowi
wojewddztwa i marszatkowi.

Polityka rynku pracy finansowana jest gtéwnie z Funduszu Pracy,
ktory jest panstwowym funduszem celowym (pochodzi m.in. z obo-
wigzkowych sktadek pracodawcéw i dotacji budzetu paristwa). Srodki
z Funduszu Pracy przeznaczane s3 na $wiadczenia socjalne, zwlasz-
cza na zasitki dla bezrobotnych (wydatki obligatoryjne), jak réwniez
na finansowanie aktywnych programoéw rynku pracy (wydatki fakulta-
tywne). Trzeba stwierdzi¢, ze zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r. nastgpila pewna zmiana
w ,filozofii” polityki rynku pracy. Widoczne jest stopniowe odchodze-
nie od dziatan oslonowych na rzecz wzmacniania roli instrumentow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych?.

»% Tamze, s. 227.
29 Tamze, s. 227-228; M. Kabaj, Efektywnos¢ programéw przeciwdzialania bezro-
bociu, [w:] Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu,
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Wiréd instrumentdw polityki rynku pracy, stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym, najwazniejsze sa §wiadczenia
urzedow pracy. Wsrdd tych swiadczen na pierwszy plan wysuwaja sie
zasitki dla bezrobotnych. Maja one charakter obligatoryjny, powszechny
i okresowy. W Polsce przepisy prawne regulujace zasitek dla bezrobot-
nych zmienialy si¢ wielokrotnie, zmierzajac w kierunku stopniowego
zaostrzania warunkow nabycia prawa do §wiadczenia, skracania okre-
sOw jego wyplacania i obnizania wysokosci.

W rezultacie owych zmian wiekszo$¢ bezrobotnych zostata z czasem
wykluczona z publicznej ochrony socjalnej. Wystarczy spojrzec naliczby:
zasilek dla bezrobotnych w 1990 r. otrzymywato 80 proc. 0séb nieposia-
dajacych zatrudnienia, w 1995 r. - juz tylko 52,3 proc., zas w 2005 - za-
ledwie 13,2 proc. W 2012 r. wskaznik ten wzrdst do 15,9 proc., ale nie
oznacza to zadnej poprawy, gdyz liczba 0s6b majacych prawo do zasitku
znacznie si¢ zmniejszyla z uwagi na emigracje zarobkowg>*.

Do instrumentéw zapewniajacych ostone socjalng bezrobotnym
naleza takze $wiadczenia przedemerytalne, a takze uzaleznione od ak-
tywnosci bezrobotnego na rynku pracy: dodatki szkoleniowe, stypen-
dia czy dodatki aktywizacyjne. Jednak publiczna administracja pracy
dysponuje nie tylko instrumentami ostonowymi, ale takze stuzacymi
aktywizacji zawodowej. Do najwazniejszych instrumentow aktywiza-
cji zawodowej nalezg: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
szkolenia i przekwalifikowania zawodowe, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze, pozyczki i doplaty na tworzenie nowych miejsc pracy,
doptaty do pracodawcow zatrudniajgcych skierowanych do nich bez-
robotnych?'.

Celem wprowadzenia pewnego porzadku w stosowaniu instrumen-
tow aktywizacji bezrobotnych wspomniana wyzej ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyodrebnia cztery grupy ustug
rynku pracy, wskazujgc takze na kilka nowych instrumentéw. Wymie-
nione przez ustawe grupy ustug przedstawiajg si¢ nastepujaco:

red. E. Krynska, Warszawa 1999, s. 76nn.

z° W starych krajach Unii Europejskiej zasilki dla bezrobotnych pobiera
ok. 80 proc. 0sob pozostajacych bez zatrudnienia. W Polsce odsetek ten wynosi
16 proc. (stan z 2012). Zob. 84 proc. polskich bezrobotnych nie ma prawa do zasitku,
www.wprost.pl/ (7.09.2013).

=t M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 228-229.
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1. ustugi podstawowe oferowane ogétowi bezrobotnych (posrednic-
two pracy, ustugi EURES**?, poradnictwo zawodowe i informacja zawo-
dowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz szkolenia);

2. ustugi adresowane do nowo wyodrebnionej kategorii bezrobot-
nych obejmujacej osoby: w wieku ponizej 25 lat i powyzej 50 lat, diu-
gotrwale pozostajace bez zatrudnienia, nieposiadajace kwalifikacji
i niepelnosprawne, wychowujace samotnie dziecko w wieku do lat 7
(prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, przygotowanie zawo-
dowe, pokrycie kosztow opieki nad bliskimi, uczestnictwo w Centrum
Integracji Spotecznej, tworzenie spoldzielni pracy);

3. instrumenty zachecajace do korzystania z podstawowych uslug
rynku pracy (zwrot kosztow przejazdu do pracy, na staz czy szkolenie
poza miejscem zamieszkania; dofinansowanie wyposazenia nowego
miejsca pracy; partycypacja urzedu pracy w kosztach pomocy prawnej
$wiadczonej bezrobotnym; refundowanie kosztow sktadek na ubezpie-
czenie spofeczne osoby rozpoczynajacej prace);

4. przygotowanie i realizacja projektéw lokalnych i programoéw re-
gionalnych na rzecz zatrudnienia.

Jesli chodzi o nowe instrumenty aktywizacji wprowadzone przez
wspomniang ustawe, to nalezag do nich przede wszystkim:

1. przygotowanie zawodowe w miejscu pracy;

2. umowa aktywizacyjna (zatrudnienie bezrobotnych w gospodar-
stwach domowych);

3. skierowanie do wykonywania prac spofecznie uzytecznych na rzecz
gminy*>.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka zyciowa, skutecznos¢ wy-
korzystania powyzszych instrumentéw zalezy w decydujacej mierze
od skali i gtéwnych kierunkéw alokacji srodkéw z Funduszu Pracy.
Pod tym wzgledem polityka spoteczna panstwa budzi sporo zastrze-
zen. Doswiadczenia ostatnich lat, kiedy bezrobocie stato si¢ rodzajem

22 Sie¢ Europejskich Ofert Pracy (ang. EURopean Employment Services, EURES)
jest miedzynarodows siecig wspoltpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich part-
neréw na rynku pracy, wspierajaca mobilno$¢ w dziedzinie zatrudnienia w krajach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli w krajach Unii Europejskiej oraz
Norwegii, Islandii, Liechtensteinie, a takze w Szwajcarii. Zob. EURES Polska, www.
eures.praca.gov.pl (7.09.2013).

23 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 230.
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kwestii spolecznej, ujawnity stabo$¢ i niewydolnos$¢ polityki spolecz-
nej, zwlaszcza wobec masowego i trwalego bezrobocia**. Mozna w tym
przedmiocie odnotowa¢, co nastepuje:

« prawna ochrona pracownikéw przed utratg pracy traci znaczenie

w sytuacji narastajacych trudnosci ekonomicznych pracodawcéw

i koniecznosci redukgcji zatrudnienia (pracownicy dla unikniecia

zwolnienia godzg si¢ na pogorszenie warunkow pracy i placy);

« polski system ochrony bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnych

ma ograniczony zakres i nie przeciwdziala eskalacji ubostwa;

« aktywna polityka rynku pracy pozostaje w kryzysie (brak wystar-

czajacych $rodkéw finansowych przy jednoczesnym wzroscie bez-

robocia).

Zwazywszy na powyzsza konstatacje, nalezy zweryfikowa¢ dotych-
czasowe i znalez¢ nowe metody i $rodki reagowania polityki spotecznej
na problem bezrobocia. Polityka spolteczna z racji swojej natury po-
winna w wiekszym stopniu chroni¢ ludzi pracy i bezrobotnych przed
ubostwem i wykluczeniem spolecznym, a nade wszystko przestrzegac
zasady prymatu pracy nad innymi formami pomocy bezrobotnym.
Ponadto do zadan polityki spolecznej, czgsto — niestety — traktowa-
nych drugorzednie, nalezy usuwanie barier w wejsciu na rynek pracy,
ulatwianie przechodzenia miedzy réznymi segmentami rynku pracy,
stymulowanie jego mobilnosci i dbalos¢ o podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych*>.

7.4. Inspiracja Laborem exercens

Czyz nie mial racji Jan Pawel II, gdy w encyklice Laborem exercens uznat
prace za klucz do rozwigzania kazdej kwestii spotecznej? Nie ulega wat-
pliwosci, ze dw klucz w sposob specjalny odnosi sie do kwestii bezrobo-
cia?. Idzie o to, by przywroci¢ pracy jej godnos¢, ktéra ma swoje zrodto
w godnosci czlowieka, bedacego podmiotem pracy. Pod tym wzgledem

34 Por. L. Dyczewski, Bezrobocie przyczyng ubdstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSZiP
im. Bogdana Janskiego” 2000 nr 3, s. 9-22.

5 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, dz. cyt., s. 231.

=6 Por. L. Dyczewski, Praca w nauczaniu Jana Pawla 1I, ,Rynek Pracy” 2005,

lipiec (numer specjalny: Praca w nauczaniu Jana Pawta II), s. 7-36.
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kapitalne wydaja sie uwagi Mieczystawa Kabaja, ktory analizujac prze-
stanie encykliki papieskiej, wydobywa z niej siedem gltéwnych zasad®”,
stojacych - jego zdaniem — u podstaw polityki rynku pracy i calej po-
lityki spoteczne;j.

Niechaj lista owych zasad, zaczerpnigtych z przywotanej powyzej
encykliki Laborem exercens, stanie si¢ inspiracjg dla skutecznych roz-
wigzan na niwie polityki rynku pracy, aby przyczyni¢ si¢ do przezwy-
ciezenia kwestii bezrobocia.

1. ,Praca ludzka stanowi klucz, i to chyba najwazniejszy klucz, do catej kwe-
stii spolecznej” (n. 3);

2. ,Zadaniem [...] jest przeciwdziala¢ bezrobociu, ktore jest w kazdym wy-
padku jakim$ ztem, a przy pewnych rozmiarach moze sta¢ sie prawdziwa
kleska spoteczng” (n. 18);

3. ,Czlowiek bez wzgledu na to, jaka prace wypelnia, powinien by¢ trak-
towany jako sprawczy podmiot, a wigc wlasciwy sprawca i tworca” (n. 12);
4. ,Pierwszenstwo osoby nad rzeczg, pracy czlowieka nad kapitalem jako
zespolem $rodkéw produkeji”(n. 13). ,,[...] Relacje miedzy praca a kapita-
fem znajdujg wyraz réwniez w uczestnictwie pracownikéow we wlasnosci,
w zarzadzaniu nig oraz w korzystaniu z jej owocow, w udziale pracownikow
w zyskach przedsigbiorstw” (n. 14);

5. ,Problemem kluczowym jest [...] sprawa sprawiedliwej zaplaty za wyko-
nang prace [...]. Sprawiedliwa placa staje si¢ w kazdym przypadku konkret-
nym sprawdzianem sprawiedliwosci catego ustroju spoteczno-ekonomicz-
nego, funkcjonowania tego ustroju” (n. 19);

6. ,Za sprawiedliwg place, gdy chodzi o dorostego pracownika obarczonego
odpowiedzialnoécig za rodzine, przyjmuje si¢ taka, ktora wystarcza na za-
fozenie rodziny i godziwe utrzymanie rodziny oraz na zabezpieczenie jej
przyszlosci” (n. 19);

7. ,Obowiazek $wiadczen na korzys¢ bezrobotnych, czyli obowiazek wy-
placania odpowiednich zasitkéw niezbednych dla utrzymania niezatrud-
nionych pracownikéw i ich rodzin jest powinnoscig [wtadz publicznych -
M.K.] wynikajaca z najbardziej podstawowej zasady porzadku moralnego
[...] z prawa do zycia i utrzymania” (n. 18).

%7 M. Kabaj, Encyklika ,,Laborem exercens” a polityka spoteczna polskich rzqgdow
w okresie transformacji, [w:] Praca kluczem polityki spolecznej..., dz. cyt., s. 139-
140.
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Analizujac zadania polityki spotecznej, trzeba skonstatowac, ze wiele
racji kryje sie¢ w tym, co na ten temat napisal Heinz Lampert. Jego zda-
niem gtéwnym przedmiotem tej polityki powinna by¢ troska o pozycje
grup ,stabych” (a zwlaszcza najstabszych) pod wzgledem ekonomicz-
nym i spotecznym, jak réwniez zapobieganie ryzykom zagrazajacym
egzystencji ludzi okreslonych kategorii**®. Podobnego zdania sg polscy
politycy spoteczni, miedzy innymi Julian Auleytner czy Jolanta Supin-
ska. Jednakze nie oznacza to, ze priorytetem wszelkich dziatan strate-
gicznych ma by¢ pomoc spoteczna.

Konieczno$¢ zmierzenia sie ze zjawiskiem ubdstwa jest prioryte-
tem waznym, ale nie jedynym. Polityka spoteczna nie moze poprzesta¢
na walce z bieda. Realizujac swoje cele, o ktérych byla juz mowa powy-
zej, powinna dazy¢ do uksztaltowania odpowiedniej struktury spolecz-
nej. Pod tym wzgledem polityka spoleczna potrzebuje odpowiedniej
polityki gospodarczej, wszak obie polityki funkcjonuja jak naczynia
polaczone.

8.1. Promocja stanu sredniego

Ksztattowanie struktury spotecznej jest zrozumiale dopiero na tle calej
polityki, ktéra w Polsce, podobnie jak i calej Unii Europejskiej i wielu
panstwach na $wiecie, zwigzana jest z modelem demokratycznego pan-
stwa z gospodarka rynkowa**. W tego rodzaju panstwie polityka spotecz-

=8 Por. H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin 1998.

29 Analizujac stan polskiej gospodarki, trudno nie przyzna¢ racji socjologowi
Zdzistawowi Krasnodebskiemu, ktéry w swoich licznych wypowiedziach uzywa
na jej okreslenie terminu: zalezna gospodarka rynkowa. Chodzi oczywiscie o nie-

proporcjonalng zaleznos¢ od gospodarek innych krajow, zwlaszcza wysoko rozwi-
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na jest odpowiedzialna gtéwnie za realizacje funkcji socjalnych. Zalicza
sie do nich zabezpieczenie spoleczne, zatrudnienie, edukacje, mieszkal-
nictwo czy ochrone zdrowia. Wskazuje si¢ tez na instrumenty realizacji,
ktdre s trojakiego rodzaju: prawnego, organizacyjnego (chodzi o pod-
mioty) i finansowego.

Wazna rola w spetnianiu owych funkgji przypada instytucji dialogu
spolecznego, ktorego ,,jakos¢” i ,skuteczno$¢” swiadczy o kondycji spote-
czenstwa obywatelskiego. W ramach realizacji zadan socjalnych panstwa
deklaruje si¢ zasade pomocniczosci, ktéra - jak juz byta o tym mowa —
opiera si¢ na dwdch zalozeniach: pierwszenstwie inicjatyw oddolnych
iwtérnym charakterze interwencji panistwa. W Polsce wciaz toczy si¢ spor
o socjalne zadania panstwa. Zwykle ma on charakter ogélny. Dotyczy bo-
wiem instrumentow realizacji funkcji socjalnych panstwa, cho¢ zdarzaja
sie takze spory problemowe zwigzane z samymi tylko funkcjami**.

Powyzsze stwierdzenia ilustrujg uwarunkowania polityki spotecznej,
ktoére niekoniecznie musza mie¢ charakter rzeczywisty. Zawsze jed-
nak sa uwzgledniane na plaszczyznie deklaratywnej. Problem polega
na tym, jak w polityce spotecznej przejs¢ od deklaracji do realnego
dziafania, ktére powodowaloby kreowanie korzystnej struktury spo-
tecznej. Zatem rodzi si¢ pytanie o te¢ strukture, jej ksztalt i ,,jakos¢”

Ot6z w kazdej gospodarce rynkowej, a wiec takze w polskiej, mozna
wyodrebni¢ pig¢ zasadniczych grup, co obrazuje ponizszy schemat.

Pierwsza grupe stanowig elity wladzy i pieniadza, druga za$ biurokra-
cja, ktdra obstuguje elity i spoteczenstwo. Trzecia grupa to stan $redni**!,
a wiec ci wszyscy, ktérzy utrzymuja sie dzieki pracy niezaleznej

nietych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jego zdaniem gospodarka (pro-
dukcja) polska ma w Unii status ,podwykonawcy”. Fakt ten pozostaje w bliskim
zwigzku z takimi zjawiskami, jak bezrobocie, migracja zarobkowa czy ubdstwo,
ktére majg charakter pochodny.

24 ] Auleytner, Polityka spofeczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 306; tenze, Spory wokét socjalnych funkcji panistwa, [w:] Polityka spoteczna. Pod-
recznik akademicki, dz. cyt., s. 333-336.

24 Wyrazenie to mozna uzna¢ za synonimiczne dla terminu ,warstwa $rednia”
Nie mozna jednak zastepowac go terminem ,,klasa $rednia”. Przedstawiony podziat
spoleczenstwa na poszczegdlne grupy ma bowiem charakter stratyfikacyjny (war-
stwowy), a nie klasyfikacyjny. Podzial na klasy zaklada odrebnos¢, obcoséé¢, brak

stycznosci, konflikt. Natomiast podzial na warstwy dopuszcza sytuacje czgécio-
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od panstwa. Swa niezaleznos¢ ekonomiczng zawdzigczaja posiadanej
wlasnos$ci prywatnej. Czwarta grupa to ludzie pracy zaleznej od pan-
stwa, a wiec ci, dla ktérych panstwo musi tworzy¢ miejsca pracy. Wresz-
cie peryferie spoleczne oznaczajg tych wszystkich, ktérzy z réznych
przyczyn s3 zmarginalizowani (trwale badz czasowo) czy wykluczeni
spolecznie. Do tej grupy nalezy takze cze$¢ spolteczenstwa, ktora wy-
maga specjalnego zabezpieczenia spolecznego (bezrobotni, niepetno-
sprawni, ludzie potrzebujacy wsparcia ze wzgledu na chorobe, staro$¢
czy zdarzenie losowe), a wigc ludzie zagrozeni marginalizacja.

Praca zalez-
na

Peryferie

Z przedstawionego wyzej schematu wynika, ze polityka spoteczna
nie sg specjalnie zainteresowane grupy I i II, gdyz to one ja kreuja, ko-
rzystajac z dostepu do wladzy i profitéw z niej wynikajacych. Natomiast
grupy IV i V niejako z koniecznosci sg uzaleznione od tej polityki. Pan-
stwo realizuje swoje funkcje socjalne przede wszystkim wobec dwoch
ostatnich grup, a wiec IV (pracownikéw zatrudnionych w ramach pracy
zaleznej) i V (grup poddanych procesowi marginalizacji).

W powyzszej strukturze specjalne miejsce zajmuje grupa III. Tworzy
ja stan $redni, bedacy najbardziej pozadang kategorig w ramach ,filo-
zofii” demokratycznego panstwa z gospodarka rynkowa. Sg to ludzie

wego przenikania si¢ poszczegdlnych grup, co zreszta charakteryzuje 6w podzial.

Na przyktad przynaleznos¢ do warstwy II nie wyklucza obecnosci w warstwie III.
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pracy niezaleznej, a wiec posiadajacy wlasny handel, gastronomig, pro-
wadzacy rzemioslo, bedacy wlascicielami lub wspotwlascicielami ma-
tych firm, zajmujacy si¢ kooperacja czy doradztwem. Do tegoz stanu
nalezg tez wolne zawody.

Stan $redni opiera si¢ na samozatrudnieniu**?. Dla ludzi pracy nieza-
leznej panstwo nie musi stara¢ sie o miejsca pracy. Ponadto stan $redni
placi podatki, ktore zasilaja budzet panstwa. Zatem jest to grupa, ktdra
przynosi panstwu, a wiec i spoleczenstwu najwigcej korzysci. Dlatego
przynaleznos¢ do niej powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej troski
ze strony polityki spotecznej i polityki gospodarczej. Do stanu §redniego
powinno przenikac jak najwiecej ludzi z pozostatych grup, nie wylacza-
jac biurokracji, ktorej rozmiary nalezy starannie regulowa¢ wymogami
dobra wspolnego. Zupelnie osobliwy status pod tym wzgledem ma gru-
pa pierwsza, co do ktdrej konieczna jest realna kontrola spoleczna po-
legajaca miedzy innymi na politycznej i ekonomicznej weryfikacji elit.

Jawi sie zatem pytanie, co w tej sytuacji ma robi¢ panstwo? Najbar-
dziej pozadang strategia powinny by¢ takie jego dzialania, by stan $redni
stanowil mozliwie najliczniejsza grupe. Dla polityki spotecznej oznacza
to przyjecie zadan polegajacych na ograniczaniu obszaru peryferii spo-
tecznych. Chodzi o to, by ludzi z grupy V wlaczy¢ w proces przenikania
do grup wyzszych, zwlaszcza do grupy IV (poprzez zatrudnienie) i|lub
grupy III (dzieki mozliwosci samozatrudnienia).

Potrzebna jest taka polityka, ktéra maksymalnie ogranicza obszar
peryferii spolecznych i otacza troskg ludzi pracy zaleznej. Moze czynié¢
to poprzez sprawnie dziatajacy system zabezpieczenia spotecznego i od-
powiednig polityke zatrudnienia. W praktyce sprowadza sie to do szero-
ko rozumianej walki z ubostwem. Jednakze realizujac te opcje, notabene
ze wszech miar stuszng i w pewnym sensie konieczng, ani na moment
nie moze zapomnie¢ o realnej promocji stanu sredniego.

8.2. Priorytet walki z ubéstwem

W przetozeniu na jezyk konkretu troska polityki spolecznej o stan $red-
ni oznacza dzialania na rzecz zamoznosci spoleczenstwa. Stowem, walce

242 Szerzej na temat samozatrudnienia w Polsce zob.: Samozatrudnienie. Analiza
wynikow bada#, red. R. Drozdowski, P. Matczak, Warszawa 2004.
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z ubdstwem powinna towarzyszy¢ promocja zamozno$ci, co jest chyba
najbardziej istotnym wyzwaniem dla kazdej polityki spotecznej. Wy-
daje sie, iz dla sprostania temu wyzwaniu nalezatoby obja¢ stan $redni
specjalng polityka wspierajaca prace niezalezng. Taka polityka istnieje
na przyktad w Niemczech (Mittelstandspolitik).

Z tatwo$cig mozna zauwazy¢, ze do realizacji tego rodzaju opcji po-
lityce spolecznej potrzebna jest odpowiednia polityka gospodarcza,
ktdra z natury swej jest wspotodpowiedzialna za stan zamoznosci spo-
teczenstwa. Niemniej jednak we wspodtczesnych realiach spotecznych
grupa V, a wiec ludzie zmarginalizowani wzglednie zagrozeni margina-
lizacja, musi by¢ przedmiotem dziatan pierwszoplanowych. Domaga sie
tego konstytucyjny respekt dla zasady godnosci czlowieka, jak rowniez
zwyczajna ludzka wrazliwo$¢, ktéra w katolickiej nauce spolecznej okre-
$lana jest jako opcja na rzecz ubogich*®.

Jednakze polityka spoteczna nie moze ulega¢ wptywom rozmaitych
utopii, wedle ktérych mozliwe jest catkowite wyeliminowanie sytuacji
ubodstwa. Doswiadczenie zyciowe podpowiada, ze pewna grupa ludzi
marginalizowanych bedzie istnie¢ zawsze, cho¢ obowigzkiem panstwa
i spoleczenstwa jest maksymalne ograniczanie jej rozmiaréw. Jesli po-
lityka spoteczna nie robi tego w wystarczajacym stopniu, to jest to jej
niedopuszczalne zaniedbanie. Przykltadowo fakt istnienia w Polsce bez-
robocia, ktérego stopa procentowa aktualnie wynosi 13,1 (stan z lipca
2013 r.)**, $wiadczy o zawodnosci polityki spotecznej czy o bezradnosci
sprawujacych wtadze polityczng.

Grupa V z przedstawionego wyzej schematu najbardziej uwiklana jest
w kwestie spoteczne. Wsrdd nich najwiecej problemoéw wywotuje kwe-
stia bezrobocia. Polityka spoteczna musi jg potraktowaé priorytetowo
i strategicznie. Wydaje sig, iz do realizacji tej strategii moze si¢ przyczy-
ni¢ rozwoj sektora gospodarki spotecznej czy ekonomii spotecznej**>.

243 Por. Jan Pawel II, Encyklika Sollicitudo rei socialis (30.12.1987), 42.

244 Wskaznik dotyczy bezrobotnych zarejestrowanych i oznacza ponad dwa mi-
liony Polakéw pozostajacych bez pracy. Zob. GUS - Miesigeczna informacja o bezro-
bociu rejestrowanym w Polsce w lipcu 2013 roku, www.stat.gov.pl (9.09.2013).

2 Por. M. Grewinski, S. Kaminski, Sektor gospodarki spotecznej w wielosektoro-
wej polityce spolecznej — w kierunku ustug spotecznych, [w:] Polityka aktywizacji
w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski,
M. Rymsza, Warszawa 2011, s. 55-84.
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Nie moze by¢ tak, ze znaczna czes¢ elit (pierwszej grupy z powyzsze-
go schematu) bez wiekszych skruputéw uwaza kwestie spoteczne, w tym
bezrobocie, za koszt postepu. Czyz mozna ubogich poswieci¢ w ofierze
postepowi? Nie bez racji podkresla si¢ dzi§ potrzebe jakiego$ zwrotu
w kierunku przedsiebiorczosci spotecznej, co oznacza ekonomizacje
trzeciego sektora jako swego rodzaju obrone przed widmem ubdstwa
czy marginalizacji**.

Walke z uboéstwem zalicza sie wigc do niezwykle istotnych zadan
aktywnej polityki spotecznej. Jest to wazny element zabezpieczenia spo-
tecznego. Na jego system sktadaja sie¢ miedzy innymi: pomoc spolecz-
na, uzupelniajace §wiadczenia socjalne, ubezpieczenia spoteczne czy
rehabilitacja 0s6b dotknietych niepelnosprawnoscig. Wydolnos¢ tego
systemu koresponduje ze stanem ubdstwa, za ktére znaczna cze$¢ od-
powiedzialnosci spoczywa na polityce spolecznej.

8.2.1. Ubéstwo (bieda)

Czym jest ubdstwo? Do okreslenia tego zjawiska uzywa si¢ roznych
stow. Czesto stosuje si¢ zamiennie takie pojecia, jak: bieda, niedosta-
tek, uposledzenie spoteczne, krytyczna sytuacja zyciowa czy deprywa-
cja spoleczna (lac. deprivatio — pozbawienie). Z ubdstwem kojarzone
s takze marginalizacja oraz wykluczenie spoteczne, cho¢ literatura
przedmiotu czyni pod tym wzgledem jasne rozréznienie.

W kazdym razie we wszystkich okresleniach ubostwa akcentuje si¢
fakt niezaspokojenia pewnych potrzeb na pozgdanym poziomie. Pojecia
tego nie zaweza si¢ wyltacznie do potrzeb ludzkich o charakterze ekono-
micznym, ale rozszerza si¢ je na inne deprywacje silnie spokrewnione
z brakiem lub ograniczeniem niezbednych dochodéw. Owe deprywacje
wyrazaja (oznaczaja) stan niezadowolenia wynikajacy z niezaspokoje-
nia jakiej$ istotnej potrzeby zyciowej cztowieka (biologicznej, emocjo-
nalnej, spotecznej, religijnej czy kulturalnej)>*.

Analizujac zjawisko ubdstwa, mozna bez trudu zauwazy¢, ze wystepu-
je ono wowczas, gdy dostepnos¢ dobr i ustug uznawanych za niezbedne

246 Por. J. Herbst, K. Wygnanski, W strong przedsiebiorczosci spotecznej — ekono-
mizacja organizacji pozarzgdowych, [w:] Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi rein-
tegracji w sektorze gospodarki spolecznej, dz. cyt.,, s. 145-179.

247 Por. J. Danecki, Ubéstwo jako kwestia spoleczna we wspélczesnej Polsce, [w:]
Polska bieda II, red. S. Golinowska, Warszawa 1997, s. 331.
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dla zycia jest nierdwnomiernie rozlozona w spoleczenstwie. Problem
polega na tym, ze dla niektérych rodzin czy gospodarstw domowych
dostepnos$c¢ ta jest tak ograniczona, ze stanowi zagrozenie dla normal-
nej egzystencji. W gospodarce rynkowej jest to sytuacja uwarunkowana
dochodami wynikajacymi z pozycji na rynku pracy. Ubdstwo wyraza
sie wiec w deficycie tych dobr i ustug, ktore sg konieczne do zachowania
sprawnosci w podstawowych wymiarach zycia.

Dla polskiej polityki spotecznej, ktora usituje zmierzy¢ sie z proble-
mem ubostwa, waznym odniesieniem jest definicja przyjeta przez Rade
Ministréw Wspdlnoty Europejskiej jeszcze w 1984 roku. Wedle tegoz
ujecia ubdstwo odnosi si¢ do 0sob, ktdrych srodki materialne i socjalne
s3 ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza si¢ poni-
zej minimum akceptowanego w kraju zamieszkania®*®. Zatem ubdstwo
wystepuje wowczas, gdy pewnych istotnych potrzeb ludzkich nie mozna
zaspokoi¢ na spotecznie akceptowanym poziomie, uwzgledniajac uwa-
runkowania miejsca (kraju) i czasu. Tak rozumiane zjawisko ubdstwa
jest doswiadczane na rézne sposoby i w réznym stopniu.

Elzbieta Tarkowska, uwzgledniajac przyczyny, przejawy i perspekty-
wy ubostwa, ktore konsekwentnie nazywa bieda, zaproponowala naste-
pujaca jego typologie:

« bieda gleboka, utrwalona, bez nadziei

« bieda nowa, plytka, przejsciowa

« bieda nowa, plytka, przekazywana nastepnym pokoleniom

o bieda dawna, utrwalona w nowych warunkach

« bieda powracajaca

« bieda plytka, ciagla, niepatologiczna, bieda z nadzieja**.

8.2.2. Marginalizacja

Zjawisku ubodstwa zwykle towarzyszy fenomen marginalizacji, row-
niez bedacy wyzwaniem dla polityki spolecznej. Pojecie to oznacza
zdominowanie i peryferyzacj¢ albo rozumiane jest jako powodu-
jaca obco$¢ niejednoznacznos$¢ pozycji spolecznej. Innymi stowy,
marginalno$¢ wyraza pozycje spoleczna tych grup, ktére zostaly

248 Cyt. za: K. Czekaj, K. Gorlach, M. Le$niak, Labirynty wspélczesnego spoteczeni-
stwa, Warszawa 1996, s. 189.

249 E. Tarkowska, Zrozumie(¢ biednego. O dawnej i obecnej biedzie w Polsce, War-
szawa 2000, s. 61-89.
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zdegradowane do peryferyjnego statusu w wyniku zdegradowania
przez grupy centralne. Marginalno$¢ moze by¢ takze wyrazem ob-
cosci, jakiej na przyklad doswiadczaja w krajach bogatych imigranci
z krajow biednych®*.

Jakkolwiek by byto, marginalizacja da sie uchwyci¢ poprzez wskaza-
nie na jej uniwersalne cechy. Fred Mahler zaliczyt do nich nastepujace
procesy wzglednie sytuacje, ktore dotykaja zbiorowosci lub grupy:

« pozbawienie wladzy i dostepu do podejmowania decyzji (ograni-

czenie podmiotowosci na rzecz uprzedmiotowienia);

« mniej praw a wiecej obowigzkéw, mniej mozliwosci wyboru a wie-

cej ograniczen, mniej mozliwosci ekonomicznych i nizsza pozycja

ekonomiczna, mniej mozliwosci edukacyjnych, zawodowych, rekre-
acyjnych, kulturalnych itp.;

« wigksze narazenie na skutki spotecznych naciskow i kryzysow go-

spodarczych;

« praktyki dyskryminujace, zwlaszcza na gruncie prawa;

« spoleczne naznaczenie, napigtnowanie i stygmatyzacja®'.

8.2.3. Wykluczenie spoteczne

W wyraznej relacji do ubdstwa pozostaje wykluczenie spoleczne. Aby
uswiadomic sobie jego wymiar spoleczny, nalezy zwrdci¢ uwage na istote
wykluczenia. Oznacza ono kroétko- lub dlugotrwate wypadniecie poza
typowe ramy zycia grupowego, ,,bycie” jakby poza spoteczenstwem. Roz-
ne moga by¢ przyczyny wykluczenia. Wykluczonym moze zosta¢ kto$
z wlasnego wyboru, a takze na skutek posiadanych cech, ktére utrudnia-
ja mu spoleczne funkcjonowanie. Najczesciej jednak wykluczenie spo-
teczne ma swoja geneze w spolecznym zamykaniu sie grup w zderzeniu
z prawami konkretnych osob, ktoére domagaja sie realizacji tych praw??.

»° Por. E Mahler, Marginality and Maldevelopment, [w:] Insights into Maldeve-
lopment, red. J. Danecki, Warszawa 1993, s. 193; L. Dyczewski, Grupy marginalne,
[w:] Kultura grup mniejszosciowych i marginalnych, red. tenze, Lublin 2005, s. 29-
48; tenze, Marginalizacja bezrobotnych i ich styl Zycia, [w:] Kultura grup mniejszo-
Sciowych i marginalnych, dz. cyt., s. 219-230.

> Por. tamze.

»2 Jednym z przykladoéw tego rodzaju wykluczenia jest sytuacja imigrantéw,
ktérzy majg trudnosci z realizacja swoich praw z tytutu braku obywatelstwa (brak

ubezpieczenia, stalego miejsca zameldowania itp.).
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W istocie to jakas grupa wyklucza: nie przyjmujac pewnych oséb do swo-
jego grona, odrzuca je.

Trzeba przyznac, ze wystepowanie zjawiska wykluczenia spoleczne-
go na 0godt stanowi wyraz niewydolnosci lub porazki polityki spotecznej
panstwa. Chodzi o polityke w jej tradycyjnym rozumieniu, opartg na ta-
kich filarach, jak ubezpieczenia spoleczne i programy powszechnych
ustug spotecznych. Jesli istnieja przypadki wykluczenia spotecznego,
to oznacza, ze wspomniane programy nie trafiaja do wszystkich. Wie-
cej, nalezy wtedy uznad, ze wykluczeni stanowia grupe, ktorej polityka
spoleczna nie uwzglednia®>.

Prdba przezwycigzenia tej sytuacji s3 nowe, innowacyjne formy pracy
z wykluczonymi, podejmowane przez pracownikow socjalnych. Celem
tych dzialan jest przede wszystkim odszukanie wykluczonych, dotarcie
do nich z realng pomocg. Ogromnie wazng role pod tym wzgledem
maja do odegrania animatorzy spoteczni*** i organizacje pozarzagdowe,
nie wspominajac juz o tradycyjnych formach aktywnosci charytatywne;j.

Zwazywszy na wyrazng obecno$¢ zjawiska wykluczenia spotecznego,
coraz wiekszym uznaniem cieszy streetworking (,praca na ulicy”). Stre-
etworker (pedagog uliczny), czyli ,uliczny” pracownik socjalny udaje si¢
na miejskie ulice, place, dworce czy parki, by odnalez¢ tam wykluczonych.
Jest to metoda ze wszech miar godna uznania, ale z pewnoscia trudna
i wymagajaca odpowiedniego przygotowania ze strony streetworkerow.
Jej przydatnos¢ sprawdza si¢ szczegolnie w pracy z bezdomnymi®>.

O skutecznosci tych dzialan w znacznej mierze przesadzajg cechy
streetworkera. Powinien on budzi¢ zaufanie i odznacza¢ si¢ profesjona-
lizmem, odwagg, cierpliwoscia, wyrozumialo$cig, otwartoscia i umie-
jetnoscig nawigzywania kontaktéw. Sg to oczywiscie cechy idealne, ale
warte wysitku, gdyz kryja w sobie ogromng szans¢ na przezwyci¢zenie

3 Por. R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoleczne, [w:] Poli-
tyka spoleczna. Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 322-327.

4 Por. J. Gralczyk, Animacja spoleczna - ustuga i proces, [w:] Srodowiskowe ustu-
gi spoleczne — nowa perspektywa polityki i pedagogiki spotecznej, red. M. Grewinski,
B. Skrzypczak, Warszawa 2011, s. 155-169.

=5 Por. S. Jakubiec, Streetworking jako alternatywna forma pomocy spolecznej,
Krakéw 2009, www.jsmp.republika.pl/tworczosc/publikacje/ (18.09.2013); D. Za-
lewska, M. Oliwa-Ciesielska, I. Szczepaniak-Wiecha, S. Grzegorski, Formy pomocy

bezdomnym. Analiza ulatwien i ograniczeri problemu, Warszwa 2005.
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problemu wykluczenia spotecznego. Chodzi o to, aby ludzi pograzo-
nych w biedzie, zmarginalizowanych, wykluczonych spotecznie ,,odzy-
ska¢” dla spoleczenstwa®.

Innymi stfowy, konieczne s konkretne dziatania, ktére ze swej natury
powoduja korzystne zmiany w strukturze spolecznej. Dla polityki spo-
tecznej rzeczg niezwykle wazna jest, by jak najwiecej ludzi z ostatniej
grupy, zwanej peryferiami, awansowalo przynajmniej do grupy pracy
zaleznej. Najbardziej wszakze pozadang tendencja bytby awans do stanu
$redniego, ale na 0gol jest on trudniejszy do osiggniecia.

8.3. Ekonomiczne mierniki (wskazniki) ubéstwa

W polityce spolecznej podstawowa kategorig okreslajaca wielko$¢ ubo-
stwa jest tzw. koszyk dobr. Oznacza on zestaw débr i ustug, wyrazonych
w pienigdzu, uznanych przez ekspertdéw za niezbedne dla zaspokojenia
zyciowych potrzeb jednostki wzglednie rodziny.

Koszyk ten jest dwojakiego rodzaju. Jesli zawiera dobra i ustugi, ktdre
pozwalajg jedynie na fizyczng (biologiczna) egzystencje, czyli na prze-
zycie, to odpowiadajgca im kwota oznacza minimum egzystencji. Jesli
natomiast zawiera nie tylko dobra i ustugi pozwalajace przezy¢ biolo-
gicznie, ale rowniez takie, ktore umozliwiaja uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym, to wtedy wyrazajaca go kwota oznacza minimum socjalne*”.

Jaki jest sens przywotanych wskaznikéw? Ot6z minimum egzystencji
jest granicg, ponizej ktorej cztowiek wzglednie rodzina nie ma zapew-
nionej trwalosci zycia (Zywno$ci, odziezy, mieszkania), nie jest w stanie
zadba¢ o swoje zdrowie, traci zdolnos¢ do wykonywania pracy. Inny-
mi stowy, minimum egzystencji obejmuje wydatki niezbedne na zyw-
nos¢, mieszkanie, odziez, leki i higiene na najnizszym poziomie. Z kolei

3¢ Por. E. Szczypior, A. Meller, Standard streetworkingu (ulicznej pracy socjalnej),
www.wp.ajd.czest.pl/pracasocjalna/ (18.09.2013); A. Naumiuk, Profesjonalisci, spo-
lecznicy, bojownicy? Edukacja srodowisk lokalnych i ich lideréw, [w:] Srodowiskowe
ustugi spoleczne — nowa perspektywa polityki i pedagogiki spotecznej, dz. cyt., s. 91-109.

7 Por. A. Tymowski, Minimum socjalne. Metodyka i proba okreslenia, Warszawa
1973; tenze, Metodyka badani nad gospodarstwem domowym (Biblioteka Instytutu
Handlu Wewnetrznego, 98), Warszawa 1973. Prof. Andrzej Tymowski (1922-2002)

uznawany jest za tworce pojecia ,minimum socjalne”.
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minimum socjalne jest granicg, powyzej ktdrej jednostke lub rodzine
sta¢ na wydatki zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dzieci, udzia-
fem w kulturze, edukacja, wypoczynkiem, utrzymaniem wiezi spotecz-
nych. Samo za$§ minimum socjalne stanowi punkt krytyczny, ponizej
ktorego jednostka zagrozona jest ubdstwem.

Zatem minimum egzystencji jest dolng granica ubdstwa, zas mi-
nimum socjalne jego granica goérna. S3 to obiektywne linie ubdstwa.
Ich znaczenie polega na tym, ze okreslane s3 przez ekspertow, ktorzy
ustalajg ,koszyk dobr”. Warto$¢ koszyka wyrazajaca poziom wydatkow
standardowych, okreslonych przez ekspertow (zaklada si¢ tu obiektyw-
no$¢), zwykle nazywa si¢ linig ubdstwa bezwzglednego. Sytuacje ubo-
stwa obiektywnego obrazuje ponizszy schemat:

zadowalajgca dostepnoéé ddbr i ustug

1

minimum socjalne 2 £ = sz

zagrozenie ubdstwem
7
T
T
ubdstwo

7

ustawowa granica ubéstwa

1

ubdstwo

1

minimum egzystenciji

1

ubdstwo skrajne

W ,filozofi¢” ubdstwa bezwzglednego wpisuje si¢ takze pojecie
»ustawowej granicy ubostwa”. Jest to prog interwencji socjalnej. Jego
wysokos¢ wskazuje na zblizanie si¢ sytuacji jednostki czy rodziny
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do stanu minimum egzystencji. Jest to granica pelniaca funkcje prak-
tyczng, gdyz okresla konkretne kwoty, od ktérych przystuguja zasitki
od gminy lub panstwa.

Obok pojecia ubodstwa bezwzglednego istnieje pojecie ubdstwa
wzglednego (relatywnego). Linie ubdstwa wzglednego przedstawiaja
stan dochodow w stosunku do 50 proc. przecietnych wydatkow go-
spodarstw domowych®®. Wedlug tej miary ubostwa ubogim staje si¢
ten, kto wydaje lub posiada znacznie mniej niz ci, ktérych dochody lub
wydatki sg na $rednim poziomie. Najczesciej podstawa do wyznacza-
nia linii ubdstwa relatywnego jest potowa sredniej krajowej, gdy idzie
o wydatki lub dochody w gospodarstwie domowym.

Ponadto mozna moéwic¢ takze o subiektywnych liniach ubdstwa.
Okreslane s3 na podstawie metod, ktore odwolujg si¢ do opinii wyra-
zonych przez cztonkéw gospodarstw domowych. Linie ubdstwa ustala
sie w oparciu o odczucia ludzi, ktérym zadaje si¢ pytanie o miesigczne
wydatki czy dochody, niezb¢dne do utrzymania si¢ na minimalnym
poziomie. Na przyklad w ramach metody ankietowej stawia si¢ pyta-
nie: ,,Jakie, wedtug Pana/Pani, powinno by¢ absolutne minimum docho-
du, by w Patiskim/Pani gospodarstwie domowym mozna bylo powigzac
koniec z koricem?”

Jednym z bardziej precyzyjnych sposobdéw okreslania linii ubdstwa
(subiektywnego) wydaje si¢ metoda lejdejska (opracowana w Leyden
w Holandii). Przy jej ustalaniu gospodarstwa domowe pytane s3 o taki
poziom miesiecznych dochodéw, ktéry mozna by, oczywiscie zdaniem
respondent6w, uznac za: 1. bardzo dobry, 2. dobry, 3. ledwo wystarcza-
jacy, 4. niewystarczajacy (zly), 5. bardzo zly.

Przy ustalaniu linii ubodstwa polityka spoteczna postuguje si¢ tzw.
skalg ekwiwalentno$ci. Jest ona przydatna przy obliczaniu minimum
socjalnego dla réznych typow gospodarstw domowych, np. gospo-
darstw jednoosobowych, gospodarstw emerytéw, gospodarstw mal-
zenstw bezdzietnych czy gospodarstw rodzin wielodzietnych.

Konkludujac, linie ubdstwa pozwalaja ustali¢ liczbe oséb ubogich.
Sa miernikami dochodéw oséb lub rodzin (gospodarstw domo-
wych), jakie sa niezbedne do utrzymania na minimalnym poziomie.
Okreslenie minimalnego poziomu wykracza jednak poza granice

=8 Pojecie ,gospodarstwo domowe” na ogot oznacza zespot 0sdb zamieszkalych

w tym samym mieszkaniu i wspdlnie gospodarujacych.
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czystej kalkulacji ekonomicznej i powinno uwzglednia¢ takze uwa-
runkowanie najbardziej istotne, jakim jest respekt dla godnosci
ludzkiej**.

Innymi wskaznikami ubdstwa s stopa ubodstwa i luka dochodo-
wa (glebokos¢ ubdstwa). Stopa ubodstwa (Su) wskazuje, jaki procent
ludnosci lub rodzin (wzglednie gospodarstw domowych) zyje poni-
zej zdefiniowanej linii ubodstwa. Jej wielkos¢ oblicza si¢ w procentach
na podstawie wzoru:

Su = (A/B) x 100

A - liczba 0sdb lub rodzin (albo gospodarstw domowych) o poziomie
zycia ponizej linii najnizszych dochoddw (minimum socjalnego lub mini-
mum egzystencji)

B - liczba catej populacji lub wszystkich rodzin (olbo gospodarstw
domowych)

W Polsce pomiaru stopy ubdstwa dokonuje si¢ na podstawie za-
réwno minimum socjalnego, jak i minimum egzystencji. Przykltado-
wo Su wedlug minimum socjalnego w roku 2011 wynosita 16,7 proc.,
za$ w 2012 r. — 16 proc. Natomiast Su liczona na podstawie minimum
egzystencji (zasieg skrajnego ubostwa ponizej minimum egzystencji)
w 2011 r. wynosila 6,7 proc. i tylez samo w 2012 roku®*.

Jesli chodzi o luke dochodowg, czyli glebokos¢ ubdstwa, to ilustru-
je ona natezenie ubdstwa, jego dotkliwos¢. Wskaznik ten, podawany
w procentach, informuje o tym, jak ,,daleko” od linii ubdstwa znajduja
sie osoby ubogie. Nosi nazwe luki dochodowej (wydatkowej) ludnosci
zyjacej w niedostatku, gdyz kryje w sobie wielko$¢ minimalnej kwo-
ty, jaka powinna otrzymac osoba uboga czy rodzina, aby podnies¢ sie
do granicy ubostwa.

Praktyczny pomiar glebokosci ubdstwa jest dosy¢ skomplikowany.
Wystarczy nadmieni¢, ze dla potrzeb polityki spolecznej liczony jest

»9 Zagadnienie linii ubostwa opracowano na podstawie: R. Gierszewska, J. Lo-
pato, Zamoznos¢, dochody, ubdstwo, swiadczenia spoleczne, [w:] Polityka spoteczna.
Podrecznik akademicki, dz. cyt., s. 242.

260 Zrédto: Ubdstwo w Polsce w 2012 r. (na podstawie badan budzetéw gospo-
darstw domowych), www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ (17.09.2013).
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indeks luki dochodowej ubogich (ang. poverty gap index), indeks luki
dochodowej (ang. income gap index), jak rowniez indeks dotkliwosci
ubostwa (ang. poverty severity index).

Indeks luki dochodowej ubogich (poverty gap index) rowny jest
niewazonej sredniej z indywidualnych indeksow glebokosci ubdstwa.
Mierzy on przecietny dystans miedzy dochodami ekwiwalentnymi
gospodarstw domowych ubogich oraz granicg ubdstwa. Jesli przykla-
dowo indeks luki dochodowej ubogich osiagnat dla Polski w 2008 r.
warto$¢ 27,41 proc., to oznacza, ze przecietna zamoznos$¢ (dochod
ekwiwalentny) grupy gospodarstw ubogich byta w tym okresie cza-
sowym o 27,41 proc. nizsza od granicy ubdstwa. Owe 27,41 proc.
z linii ubdstwa (tj. 413 zI) wynosi 113,2 zl, co praktycznie sprowadza
sie do informacji, ze 113,2 zl jest przecietng kwota, ktéra powinny
otrzymac gospodarstwa ubogie, aby wyjs¢ z ubdstwa®'.

Indeks luki dochodowej (income gap index) definiowany jest jako
iloczyn stopy ubdstwa oraz luki dochodowej ubogich. Miernik ten
rézni sie od indeksu luki dochodowej ubogich tym, ze dotyczy calej
badanej populacji gospodarstw domowych, a nie tylko gospodarstw
domowych ubogich. Innymi stowy, jest to przecigtna spoleczna sktad-
ka na rzecz likwidacji ubdstwa, przypadajaca na gospodarstwo do-
mowe.

W praktyce oznacza to, ze gdyby wzia¢ kazdemu gospodarstwu do-
mowemu 2,69 zt (takze gospodarstwom ubogim - trzeba by zalozy¢,
ze kto$, np. panstwo, zaplaci za nich te skladke) i przekazaé uzbie-
rane $rodki gospodarstwom ubogim w kwotach odpowiadajacych
réznicy miedzy ich dochodami a linig ubodstwa, to wtedy nastapita-
by likwidacja ubdstwa. Zatem kwota 2,69 zl jest przecietng skiadka
spoteczng na zlikwidowanie ubdstwa, przypadajaca na gospodarstwo
domowe?®.

Jesli chodzi o indeks dotkliwosci ubdstwa (poverty severity index),
to liczony jest on jako kwadrat luki dochodowej, wskazujac na wplyw
poszczegdlnych aspektéw ubdstwa. Dotkliwos$¢ ubdstwa gospodarstw
domowych ubogich i réwnoczesnie warto$¢ indeksu rosnie wraz

20 Por. T. Panek, Wskazniki ubdstwa w ujeciu wielowymiarowym, ,Wiadomo$ci
Statystyczne” 2009 nr 12, s. 1-19; tenze, Wielowymiarowy obraz ubéstwa w Polsce
w ujeciu terytorialnym, ;Wiadomosci Statystyczne” 2010 nr 2, s. 18-37.

262 Tenze, WskaZniki ubdstwa w ujeciu wielowymiarowym, dz. cyt.
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ze wzrostem roznicy miedzy wysokos$cig ich dochodu ekwiwalentnego
a granicg ubdstwa®®’.

Przy obliczaniu wskaznikéw ubostwa pojawia si¢ generalny problem
zwigzany z ustaleniem minimalnych norm spozycia. Dlaczego? Otoz
okazuje sie, Ze nie wszedzie i nie zawsze normy te przystaja do siebie.
Przykladowo w USA budzi watpliwos¢ to, ze samochdd o wartosci po-
nizej 5 tys. dolaréw w jednym stanie mozna zaliczy¢ do minimum so-
cjalnego, a w innym juz nie, bo argumentem rozstrzygajacym okazuje
sie opinia ludzi pytanych o minimalng norme spozycia.

8.4. Swiadczenia spoteczne

W realizacji zadan polityki spolecznej, wpisujacych sie w walke z ubé-
stwem, niezwykle istotna role odgrywaja $wiadczenia spoleczne.
Ogromnie wazny jest caly system zabezpieczenia spolecznego. Swiad-
czenia te wywieraja wplyw na stan poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Dlatego poczucie bezpieczenstwa socjalnego, bedace jedng z podstawo-
wych potrzeb ludzkich, uznaje si¢ za czes¢ praw cztowieka. W praktyce
chodzi o prawo do korzystania ze $wiadczen spotecznych.

Porzadkujac terminologie w tej materii, mozna przyjaé, ze na pojecie
zabezpieczenia spolecznego sklada sie system $wiadczen spotecznych.
Jednakze samo zabezpieczenie spoleczne jest kategoria nader pojemna
znaczeniowo. Obejmuje wszelkie §wiadczenia, z wyjatkiem tych, ktore
stanowig dochody z pracy, a do ktérych obywatele majg prawo lub moz-
liwo$¢ korzystania w okoliczno$ciach i na warunkach przewidzianych
przepisami®®*. Polityke w zakresie zabezpieczenia spolecznego realizu-
je sie miedzy przez ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia osobowe
i majatkowe ludnosci, pomoc spoteczna czy ochrone¢ zdrowia. Obowia-
zujg przy tym trzy podstawowe zasady:

265 Tamze, s. 1-5. Szerzej na ten temat [w:] T. Atkinson, B. Cantillon, E. Mar-
lier, B. Nolan, Social Indicators: The EU and Social Inclusion, Oxford 2002; G. Betti,
V. Verma, A methodology for the Study of Multi-dimensional Aspects of Pocerty and
Deprivation, [w:] Proceedings, IAOS-IASS Joint Conference, Amman 2004; T. Pa-
nek, Ubéstwo i nierownosci, [w:] Statystyka spoteczna, red. tenze, Warszawa 2007.

264 Por. K. Podoski, Zabezpieczenie spoteczne, [w:] K. Podoski, W. Turnowiecki,
Polityka spofeczna, dz. cyt., s. 124-125.
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o ubezpieczeniowa (podstawa $wiadczenia jest skladka ubezpiecze-

niowa);

o zaopatrzeniowa (uprawnienie do $wiadczen bez oplacania sktadek);

« opiekuncza ($§wiadczenia poza uprawnieniami ubezpieczeniowy-

mi lub zaopatrzeniowymi).

Warto jeszcze dodac, ze w ramach zabezpieczenia spolecznego mozna
wyrdzni¢ $wiadczenia obligatoryjne, czyli takie, do ktérych ma sie pra-
wo, i $wiadczenia fakultatywne, a wiec takie, o ktére mozna sie ubiegac®®.

Wspolczesna polityka spoteczna szczegdlnie akcentuje §wiadczenia
spoleczne. Jest to pojecie bliskoznaczne zabezpieczeniu spotecznemu.
Oznacza ono wszystkie $rodki finansowe, ustugi i dobra rzeczowe,
stuzace zaspokojeniu potrzeb ludzkich, a niebedace bezposrednim
wynagrodzeniem za prace. Sa one finansowane ze $rodkéw publicz-
nych, z udzialem i pod nadzorem instytucji panstwowych lub samo-
rzadowych. Natomiast Zzrédlem wspomnianych srodkéow sa wplywy
z podatkéw, sktadki ubezpieczeniowe i celowe wplaty ludnosci.

Jesli swiadczenia spoleczne sprowadzaja si¢ wylacznie do wyplat
emerytur, rent oraz réznego rodzaju zasitkow, to wtedy sg to §wiad-
czenia socjalne. Jesli zakres $wiadczen jest bardzo szeroki i obejmuje
kulture, edukacje, ochrone zdrowia czy organizacje czasu wolnego,
to wtedy mozna méwi¢ o konsumpcji spolecznej*.

W Polsce $wiadczenia spoleczne zasadniczo wystepuja w formie
pienigznej i niepienieznej. Swiadczenia pieniezne to emerytury, renty,
stypendia, dodatki mieszkaniowe, ulgi kredytowe, pozyczki, wszel-
kiego rodzaju zasitki (gléwnie z ubezpieczenia spolecznego, pomocy
spolecznej czy Funduszu Pracy). Natomiast §wiadczenia niepieniezne
obejmujg $wiadczenia rzeczowe (np. wyzywienie, odziez, opal, pobyt
w szpitalu, sprzet rehabilitacyjny, wyprawki szkolne dla dzieci itp.), jak
réwniez ustugi spoteczne (np. korzystanie z publicznej stuzby zdrowia,
powszechnej edukacji szkolnej, posrednictwa pracy, szkolen, poradnic-
twa, pracy socjalnej czy pomocy pielegnacyjnej)**’.

265 Por. A. Rajkiewicz, Zabezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia i uzupelniajgce
Swiadczenia socjalne, [w:] Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979,
s. 432-439.

266 Por. R. Gierszewska, J. Lopato, Zamoznos¢, dochody, ubéstwo, Swiadczenia
spoteczne, dz. cyt., s. 244.

267 Tamze.
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Srodki finansowe na $wiadczenia spoteczne przekazuja nastepujace
instytucje polityki spotecznej: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych (PFRON), a takze Ministerstwo Zdrowia, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej czy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?®®.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Swiadczenia spoleczne sg ogrom-
nie waznym, cho¢ nie jedynym i chyba nie najwazniejszym instrumen-
tem polityki spotecznej, pozwalajagcym wyjs¢ naprzeciw problemowi
ubostwa. Wskazuja na to podstawowe funkcje owych swiadczen. Do naj-
wazniejszych trzeba zaliczy¢:

« funkcje zabezpieczajaca (ochrona przed ryzykami socjalnymi);

o funkcje egalitaryzujaca (wyrdwnywanie szans zyciowych);

o funkcje edukacyjng (ksztaltowanie postaw i zachowan pozadanych

spolecznie);

« funkcje integracyjna (umacnianie wiezi spotecznych).

W polskiej rzeczywistosci spolecznej znaczenie $wiadczen spotecz-
nych jest ogromne. Swiadczg o tym cho¢by wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku. Wedlug uzyskanych danych, az 11 635,2 tys.
0s6b zadeklarowalo pobieranie $wiadczen ze zrédet niezarobkowych.
Natomiast az 43 proc. gospodarstw domowych wskazalo niezarobkowe
dochody jako gléwne Zrédlo utrzymania®®. W tej sytuacji polityka spo-
teczna przyjmuje charakter ratowniczy, koncentrujac si¢ na udzielaniu
pomocy osobom, rodzinom (gospodarstwom domowym) zagrozonym
ubostwem lub pozostajacym w biedzie.

8.5. Dziatania wspierajqce zamoznosé

Jednakze polityka spoleczna nie moze poprzesta¢ na podejmowaniu
dziatan fagodzacych skutki ubdstwa. Konieczna jest realizacja takich
inicjatyw, ktore skutecznie przezwyciezalyby zrédta biedy. Chodzi

268 Tamze.

29 Gléwny Urzad Statystyczny, Raport z wynikow Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkann 2002, Warszawa 2003, s. 71, www.stat.gov.pl/gus/
(19.09.2013).
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o tworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji o mozliwie wysoki
wzrost produktu narodowego i sprawiedliwy podzial tego produktu.
Tego rodzaju ukierunkowanie polityki spotecznej, powigzanej z odpo-
wiednig polityka gospodarcza, prowadzi do wzrostu zamoznosci spo-
teczenstwa, do jego dobrobytu®”.

Polityka spoteczna w swoim rozeznaniu sytuacji postuguje sie odpo-
wiednimi miernikami zamozno$ci. Mierniki bywajg rézne: ilosciowe
(uwzgledniajace jednostki naturalne), wartosciowe (wyrazone w jed-
nostkach pienieznych), obiektywne (bazujace na danych statystycz-
nych), subiektywne (oparte na opiniach losowo dobranych grup).
Najwiekszym uznaniem ekonomistow i statystykow badajacych stan
bogactwa cieszg si¢ mierniki szczegolowe i syntetyczne.

Mierniki szczegélowe obrazujg stan i zmiany konkretnego zjawiska
gospodarczego lub spolecznego. Nalezg do nich miedzy innymi: sto-
pa bezrobocia, stopa skolaryzacji, wskaznik umieralnosci niemowlat,
wskaznik liczby lekarzy (lub 16zek szpitalnych) na tysigc mieszkancow
czy wskaznik liczby konkretnych débr trwatego uzytku przypadajacych
na gospodarstwo domowe. Analizujgc tego rodzaju mierniki, mozna
uzyskac realne wyobrazenie o ogélnym rozwoju spoleczenstwa, a wigc
i o stanie jego zamoznosci*’'.

Mierniki syntetyczne (agregatowe) skonstruowane sg z kilku, kilku-
nastu, a nawet kilkudziesieciu miernikéw szczegétowych, odpowiednio
dobranych i wagowanych. Wsrdéd nich niematym uznaniem cieszy si¢
Produkt Krajowy Brutto (PKB) per capita, ktory informuje o rozmia-
rach wytwarzanych w kraju biezacych rocznych strumieni débr i ustug.
Jednak stosowanie tego miernika budzi wiele zastrzezen wskutek jego
wad i ufomnosci. Na przyktad PKB per capita nie uwzglednia wystar-
czajaco wewnetrznego zréznicowania spoteczenstwa pod wzgledem
materialnym ani tez nie wskazuje na zaspokojenie potrzeb pozamate-
rialnych, nie méwigc juz o braku odniesienia do tzw. gospodarki ukrytej
(szarej strefy)¥>.

7> Por. M. Powell, Wielosektorowa gospodarka i spoleczny podzial dobrobytu, [w:]
Zrozumiec wielosektorowg gospodarke dobrobytu, red. M. Powell, ttum. S. Kaminski,
Warszawa 2010, s. 26-36.

7t R. Gierszewska, ]. Lopato, Zamoznos¢, dochody, ubéstwo, Swiadczenia spotecz-
ne, dz. cyt., s. 235.

72 Tamze, s. 235-236.
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0d 1990 r. w Polsce wykorzystuje si¢ takze miernik zaproponowany
przez miedzynarodowy Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Development Programme, UNDP). W ramach
UNDP opracowywane s3 coroczne raporty o stanie rozwoju wszystkich
krajow $wiata. W badaniach wykorzystywany jest syntetyczny wskaznik
postepu spotecznego HDI (ang. Human Development Index). Zbudowa-
ny jest na czterech wskaznikach bazowych:

1. przecigtne dalsze trwanie zycia;

2. przecietna liczba lat nauki szkolnej 0s6b w wieku 25 lat i starszych;

3. wskaznik umiejetnosci pisania i czytania;

4. PKB per capita.

Obliczenia HDI przyjmujg wartosci z przedziatu 0-1, ktérych inter-
pretacja jest nastepujaca:

o 0-0,5 - kraj zacofany (stabo rozwiniety)

e 0,501-0,8 - kraj $rednio rozwiniety

« 0,8001-1,0 - kraj wysoko rozwiniety*”.

Pomiar stanu zamoznosci spoleczenstwa, aczkolwiek uchwytny
w ramach rozmaitych wskaznikéw ekonomicznych, zawsze bedzie na-
znaczony watpliwo$ciami, gdyz szczgscie poszczegolnych ludzi, ich zy-
ciowe zadowolenie jest kategorig bardzo subiektywna. Niemniej jednak
wlasnie z uwagi na troske polityki spolecznej o odpowiedni stan za-
moznosci spoteczenstwa potrzebne sg profesjonalne dane na ten temat.
Wydaje sie, iz pod tym wzgledem kapitalng intuicje kryje w sobie pewna
zasada madrosciowa, wedle ktorej ,lepiej mie¢ dane przyblizone, ale
zblizone do prawdy, niz dane dokfadne, ale od prawdy odlegte” (Leszek
Zienkowski).

8.6. Opcja preferencyjna na rzecz ubogich

Stanu ubdstwa czy zamoznosci nie da si¢ zdiagnozowa¢ dokfadnie.
Wynika to z prawdy o czlowieku, ktory ostatecznie stanowi, nawet
dla samego siebie, tajemnice. Jest to bodaj najwazniejszy powdd, dla
ktérego prawie niemozliwoscia jest sformutowanie jakiej$ pewnej

27 Por. Raport o rozwoju spotecznym. Polska ’95, red. ]. Kucharzak, Warszawa
1995, s. 65-72; T. Kowalak, O mierzeniu dobrobytu spolecznego, [w:] O roztropng
polityke spoteczng, red. J. Auleytner, Katowice 2002, s. 115-117.
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strategii gwarantujacej osiagniecie dobrobytu. Jak na razie nie znale-
ziono w $wiecie uniwersalnej recepty na dobrobyt*”*.

Nikogo nie zwalnia to jednak od twdrczych poszukiwan sposobow
na to, by przynajmniej ubogim ,,zylo sie¢ lepiej”. Aktywnos¢ na tym polu
jest jednoczesnie wyzwaniem dla kazdej autentycznej polityki spotecz-
nej; wyzwaniem, ktdre katolicka nauka spoteczna rozpoznaje jako opcje
na rzecz ubogich. W tym miejscu mozna przywola¢ stowa Mistrza z Na-
zaretu: ,,Ubogich zawsze macie u siebie” (] 12, 8a), kryjace w sobie re-
alizm wykraczajacy poza uwarunkowania miejsca i czasu. Tego rodzaju
realizmu nie moze zabrakna¢ takze w polityce spotecznej. Chodzi o to,
by w dziele przezwyci¢zenia ubdstwa i w promocji zamoznosci unik-
ng¢ bledow z przeszlosci. Z tatwoscig mozna ulec mirazom rozmaitych
ideologii, ktére obiecujg raj na ziemi, a w konsekwencji obracaja si¢
przeciwko czlowiekowi, jego godnosci i prawom.

Jakkolwiek by bylo, wcigz nic nie traci na aktualnosci personali-
styczna mys$l Jana Pawla II, akcentujaca preferencyjng opcj¢ na rzecz
ubogich. Mozna jg odnalez¢ w jego licznych wypowiedziach. Na zakon-
czenie warto przytoczy¢ chocby nastepujace passusy:

Dzi$, gdy kwestia spoteczna nabrata wymiaréw $§wiatowych, owa milo$¢ pre-
ferencyjna oraz decyzje, do jakich pobudza, nie moga nie obejmowa¢ wiel-
kich rzesz glodujacych, zebrzacych, bezdomnych, pozbawionych pomocy
lekarskiej, a nade wszystko nie majacych nadziei na lepsza przyszlos¢: nie
mozna nie bra¢ pod uwage istnienia tych rzeczywistosci. Niezauwazenie ich
oznaczaloby upodobnienie sie do ,,bogatego smakosza’, ktory udawal, Ze nie
dostrzega zebraka Lazarza lezacego u bramy jego patacu (por. Lk 16, 19-31).
Rzeczywisto$¢ ta musi wyciskaé swoj $lad na naszym codziennym zyciu, jak
réwniez na naszych decyzjach w zakresie polityki czy gospodarki. Podob-
nie, ludzie odpowiedzialni za narody i za instytucje miedzynarodowe, ktorzy
w swoich planach powinni uwzglednia¢ w pierwszym rzedzie prawdziwy
wymiar ludzki, nie moga zapominac¢ o dawaniu pierwszenstwa zjawisku ro-
snacego ubostwa. Niestety, liczba ubogich zamiast male¢, wzrasta, i to nie
tylko w krajach stabiej rozwinietych, ale, co jest rownie gorszace, w krajach
wysoko rozwinietych.

Raz jeszcze nalezy przypomniec¢ typowa zasade chrzescijanskiej nauki spo-

7+ Por. D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci,
a inni tak ubodzy, ttum. H. Jankowska, Warszawa 2005.
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tecznej: dobra tego $wiata zostaly pierwotnie przeznaczone dla wszystkich.
Prawo do wlasno$ci prywatnej jest stuszne i konieczne, ale tej zasady nie
niweczy. Cigzy bowiem na wiasnosci ,,hipoteka spoteczna’, czyli uznaje sie
jako jej wewnetrzng wlasciwo$¢ funkcje spoteczng, majaca swoja podsta-
we i uzasadnienie wlasnie w zasadzie powszechnego przeznaczenia dobr.
Nie mozna tez w zaangazowaniu na rzecz ubogich pomija¢ owej szczegdlnej
formy ubéstwa, jaka jest pozbawienie osoby ludzkiej podstawowych praw,
w szczegdlnosci prawa do wolnosci religijnej, a takze prawa do inicjatywy
gospodarczej*”.

Szczegdlnie potrzebnym dzi$§ znakiem milosierdzia Bozego jest mitos¢, kto-
ra otwiera nam oczy na potrzeby ludzi zyjacych w nedzy i zepchnietych
na margines spoleczny. Zjawiska te ogarniaja znaczng cze$¢ spoleczenstwa
i rzucajg cien $mierci na cale narody. Ludzkos$¢ zmaga si¢ z nowymi forma-
mi niewolnictwa, bardziej podstepnymi niz znane w przesztosci; dla zbyt
wielu ludzi wolno$¢ pozostaje pustym stowem. Niemalo krajow, zwtaszcza
najubozszych, dzwiga ci¢zar zadluzenia, ktére przybrato takie rozmiary,
ze jego splata stala si¢ praktycznie niemozliwa. Skadinad jest oczywiste,
ze autentyczny postep nie bedzie mozliwy bez skutecznej wspolpracy ludzi 191
wszystkich jezykow, ras, narodowosci i religii. Nalezy usuna¢ wszelkie for-
my przemocy, przez ktdre jedni probujg narzuci¢ swg wladze innym, gdyz
s3 one grzechem i niesprawiedliwo$cia. Kto gromadzi sobie skarby tylko
na ziemi (por. Mt 6, 19), ,nie jest bogaty przed Bogiem” (Lk 12, 21).

Nalezy tez ksztaltowaé nowg kulture miedzynarodowej solidarnosci i wspot-
pracy, w ktorej wszyscy — zwlaszcza kraje bogate i sektor prywatny — wlacza
sie odpowiedzialnie w budowe systemu ekonomicznego stuzacego kazdemu
czlowiekowi. Nie wolno juz odwleka¢ nadejscia dnia, w ktérym takze ubogi
Lazarz zasigdzie do uczty obok bogacza i nie bedzie musial zywi¢ sie tym,
co spada ze stofu (por. Lk 16, 19-31). Skrajna nedza rodzi przemoc i urazy,
wywoluje zgorszenie. Usuwanie jej jest dzietem sprawiedliwoéci, a tym sa-
mym stuzy pokojowi*’®.

Tytulem podsumowania owego glosu Kosciola mozna by jeszcze
wzigé pod uwage fragment przemyslen papieza Benedykta XVI, ktory
napisal:

75 Jan Pawel II Encyklika Sollicitudo rei socialis (30 XII 1987), 42.
276 Jan Pawel II, Bulla Incarnationis mysterium (29 XI 1998), 12.
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Dzisiaj obraz rozwoju jest policentryczny. [...] Powieksza sie bogactwo
$wiatowe pojmowane globalnie, ale wzrastaja nieréwnosci. W bogatych
krajach ubozeja nowe kategorie spoleczne i rodza si¢ nowe formy ubdstwa.
W sferach najbardziej ubogich niektore grupy ciesza si¢ pewnego rodzaju
rozrzutnym i konsumpcyjnym nadrozwojem, w sposoéb nie do przyjecia
kontrastujgcym z trwalymi sytuacjami nieludzkiej nedzy. Nadal trwa ,,skan-
dal niewiarygodnych nieréwnosci”. Korupcja i bezprawie sa niestety obecne
zaréwno w zachowaniach podmiotéw ekonomicznych i politycznych krajow
bogatych, starych i nowych, jak i w krajach ubogich. Bywa, ze ludzkie prawa
pracownikow nie sg przestrzegane przez wielkie przedsiebiorstwa ponadna-
rodowe, ale takze przez lokalne grupy produkcyjne w roznych krajach?”.

77 Benedykt XV1, Encyklika Caritas in veritate (29 VI 2009), 22.



Postowie

Konkludujac, mozna raz jeszcze w sposob lapidarny stwierdzic, ze pod-
stawowym zadaniem polityki spotecznej jest to, aby kazdemu cztowieko-
wi, ktéry jest obywatelem panstwa wzglednie czlonkiem spoleczenstwa
jako uchodzca czy zwyczajny migrant, zylo sie coraz lepiej i aby wszy-
scy mieli poczucie bezpieczenstwa (socjalnego). Realizacja tej strategii
zaklada konieczno$¢ wysitkow wielu podmiotéw zycia spotecznego
zmierzajacych do eliminacji zjawiska marginalizacji i dyskryminacji,
wszelkich form patologii i spolecznej dezorganizacji. W szczegélnosci
chodzi o podjecie wszelkich mozliwych staran na rzecz sprawiedliwos$ci
spoleczne;j.

Jesli ktos$ znajdzie sie w sytuacji ubdstwa, choroby czy innych dole-
gliwosci losowych, powinien mie¢ nadzieje, Ze moze liczy¢ na wsparcie
ze strony instytucji panstwowych czy spolecznych, na zyczliwos¢ ro-
dziny, sgsiadow, spotecznosci lokalnej. Sfowem, winna to by¢ polityka
spoleczna ,,0 ludzkiej twarzy”, ktéra utwierdza obywateli w przekona-
niu, ze oplaca si¢ uczciwie pracowac, uczy¢ i wychowywac dzieci w nor-
malnie funkcjonujgcych rodzinach.

Analiza wspdlczesnych problemoéw spotecznych zdaje sie utwierdzaé
w przekonaniu, ze polityka spoleczna staje dzi$ w obliczu wyzwan coraz
bardziej ztozonych. Ich przejrzystos¢ ciagle sie komplikuje, ale to wcale
nie oznacza, ze s one nie do przezwyciezenia. Gléwny ton zyciu spo-
tecznemu nadaja procesy naznaczone globalizacja, ale ich praprzyczyna,
jak zawsze, tkwi w naturze ludzkie;j.

Pytanie o polityke spoleczna, ktorej gtéwny przedmiot stanowi zma-
ganie si¢ z kwestiami spolecznymi, w gruncie rzeczy odsyta do pyta-
nia o czlowieka. Czlowiek za$ to nie tylko homo politicus czy homo
oeconomicus, ale istota stawiajaca pytania glebsze, natury duchowej,
egzystencjalnej. Jest on takze homo religiosus czy homo Dei. Nie moz-
na zapomnie¢, ze czlowiek to przede wszystkim istota spoleczna, ktéra
najpelniej realizuje si¢ jako istota rodzinna. Dlatego kazda polityka spo-
teczna, majaca na wzgledzie autentyczne dobro czlowieka, musi respek-
towa¢ owe wymiary ludzkiej egzystencji, o ile ma by¢ polityka moralng.
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Zaspokojenie najglebszych potrzeb moralnych osoby ludzkiej
ma bowiem swoje konsekwencje w wymiarze ekonomicznym, spo-
fecznym i politycznym. Innymi stowy, zaréwno ekonomia, jak i poli-
tyka potrzebuja etyki. W tym miejscu nie chodzi o jakakolwiek etyke,
lecz - jak stusznie przypomnial papiez Benedykt XVI - ,etyke przy-
jazng osobie™?’5.

Poszczegdlne wymiary polityki spotecznej, a wigc jej cele (ang. poli-
cy), dzialania (ang. politics) i $rodki (ang. polity) musza by¢ przenikniete
etyka, refleksjg moralng, ktéra pozwala na rozpoznanie dobra wspdlne-
go, w szczegdlnosci za$ dobra spolecznego, socjalnego. Aby o to dobro
rozwaznie si¢ zatroszczy¢, trzeba wpierw je starannie zidentyfikowac,
uswiadomic sobie jego tres¢ i znaczenie.

We wspolczesnych uwarunkowania cywilizacyjnych nie jest to zada-
nie tatwe. Polityka spoleczna stoi wobec koniecznosci ucywilizowania
wolnego rynku, ktory jakby nieodlgcznie wpisal si¢ w nurt myslenia
indywidualistycznego. Indywidualizm stal si¢ wszakze integralnym
komponentem nowoczesnosci. Z kolei nowoczesnos¢ wyraza miedzy
innymi duch kapitalizmu ze swoja konkurencja rynkowa i urynkowie-
niem sity roboczej. W sumie nowoczesnos¢ ($wiat uprzemystowiony)
uprzedmiotawia czlowieka pracy i w konsekwencji kwestionuje jego
godnos¢.

Problem ucywilizowania wolnego rynku pozostaje w $cistym zwigz-
ku z potrzeba ucywilizowania kapitalizmu, ktéry w dalszym ciagu
przenikniety jest duchem liberalizmu. Dla polityki spotecznej niezwy-
kle pomocna moze okaza¢ sie refleksja katolickiej nauki spofeczne;j.
Chrzescijanska mysl spoleczng, stojaca na strazy godnosci czlowieka
i dobra wspdlnego, mozna pogodzi¢ z liberalnym mysleniem odnosnie
do wspolczesnego systemu wytwarzania dobr, ale pod pewnymi wa-
runkami. By¢ moze, iz stanowig one klucz do najbardziej skutecznej
i zarazem wrazliwej na cztowieka polityki spoteczne;j.

Oto6z w encyklice spolecznej Centesimus annus widnieje stwierdze-
nie, ze Kosciol katolicki méwi TAK wolnemu rynkowi (n. 34), zyskowi
(n. 35) i wlasnosci prywatnej (n. 30). Jednak w tym miejscu dokument
papieski zawiera bardzo istotne zastrzezenie. Jest ono wazne takze dla
polityki spotecznej, gdyz wskazuje na jej ogolne pryncypia. Stwierdza
mianowicie, ze panstwo (polityka spoleczna) musi uwzglednia¢ takie

78 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 45.
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potrzeby, ktorych wolny rynek nie potrafi zaspokoi¢ (n. 40). Ponadto
nadmienia, Ze zysk nie moze by¢ jedynym wskaznikiem dobrze prospe-
rujacego przedsiebiorstwa (n. 35). I wreszcie przypomina, zZe wlasno$¢
prywatna z zasady powinna by¢ podporzadkowana powszechnemu
przeznaczeniu dobr (n. 30).

Niepodobna, aby w realizacji celéw polityki spotecznej uczestniczyta
wylacznie wspdlnota polityczna. Chociaz tego rodzaju wspolnota jest
gtéwnym podmiotem polityki spolecznej, to jednak jej dziatania po-
winny by¢ spdjne z dynamika spofeczenistwa obywatelskiego. Katolicka
nauka spoteczna podkresla bardzo wyraznie, Ze wspoélnota polityczna
i spoleczenstwo obywatelskie sa wspdlzalezne i wzajemnie powiazane,
ale nie s3 rowne w hierarchii celow. Zasadniczo spoteczenstwo obywa-
telskie ma przewage, poniewaz stanowi uzasadnienie istnienia wspol-
noty politycznej*”.

Nie mozna wiec tych dwdch rzeczywisto$ci przeciwstawiaé czy
antagonizowac. Niestety, czesto czyni si¢ to na skutek oddziatywania
wciaz dominujgcej mentalnosci dialektycznej. Usiluje si¢ spoleczenstwo
obywatelskie traktowa¢ jako dodatek lub zmienng wspdlnoty politycz-
nej. Tymczasem podzial réznicujacy sfery polityki i obywatelstwa jest
sztuczny i w gruncie rzeczy raczej szkodliwy, wszak obie rzeczywistosci
tworzg ci sami ludzie, ktérzy podejmuja realizacje dobra wspolnego.
Dlatego falszywe jest postrzeganie spoleczenstwa obywatelskiego jako
sfery, ktora nie jest polityka, czyli pozostaje poza kontrola panstwa
i daje poczucie niezaleznos$ci od panstwa, a wyraza si¢ w przynalezno$ci
do okreslonej spolecznosci (lokalnej).

Niezbedna jest harmonia miedzy polityka spoteczng a spoleczen-
stwem obywatelskim. Wydaje sie, iz wlasnie w harmonii, a nie w an-
tagonizmie, tkwi szansa na coraz bardziej skuteczng realizacj¢ zadan
polityki spolecznej. Wiasciwa polityka spoteczna - autentycznie zatro-
skana o dobro spoleczne, majace swoje ostateczne uzasadnienie w do-
bru osobowym obywateli — nie jest mozliwa w sytuacji, gdy brak jest
odpowiednio uksztaltowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Ogrom-
nie wazne jest to, jaka lansuje sie koncepcje tego spoleczenstwa.

Moze to by¢ koncepcja ograniczona do minimum, a wiec polegajaca
na takiej konstrukcji myslowej, wedle ktorej spoteczenstwo obywatelskie

7% Por. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium nauki spolecznej Kosciola,
nr 418.
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zmierza przede wszystkim do niesienia pomocy ubogim. Przyjmuje ono
strategie polegajaca na dostarczaniu niezbednych débr tym wszystkim,
ktdrzy s3 odsunieci na margines spoleczny, aby wznie$¢ ich do pozio-
mu wzglednej réwnosci z innymi ludZzmi. Mozna zatem skonstatowac,
ze taka idea spoleczenstwa obywatelskiego polega na jego zdolnosci
do tego, by ,,ubogich obdarowac”, i to na miare spotecznych oczekiwan.

Jednakze powyzsza koncepcja, z pewnoscig odznaczajaca si¢ duchem
prawdziwego humanizmu, nie jest ukierunkowana na kreowanie trwa-
tych rozwigzan, polegajacych na ,wyzwoleniu ubogich”> Wsréd poli-
tykéw spolecznych panuje dzi$ przekonanie, ze samo ,,obdarowanie
biednych” nie wystarczy. Potrzebne jest wlasnie ich wyzwolenie. Do tej
idei nawigzuja wspolczesne koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego.
Chodzi w nich o stworzenie systemu wielosci szans, a wiec takiego,
w ktérym ubodzy mieliby mozliwo$¢ wlasnego rozwoju ludzkiego
(osobowego) i ekonomicznego celem uzyskania pewnej niezaleznosci
od pomocy spotecznej.

Powyzsza koncepcja ,wielosci szans”, polegajaca na stopniowym
zwigkszaniu szans ludzi ubogich, zaktada wielosektorowos¢ polityki
spolecznej, ze szczegdlnych uwzglednieniem trzeciego sektora (oby-
watelskiego) i sektora nieformalnego®®. Jednakze wielosektorowos¢
nie jest celem samym w sobie. Wielosektorowa, w szczegolnosci za$
obywatelska polityka spoteczna, pozostajagca w harmonii z rozwojem
spoleczenstwa obywatelskiego, moze i powinna przyczyni¢ si¢ do po-
wstania spoteczenstwa ludzi zaradnych i przezornych.

Spolecznos¢ ludzi przezornych jest oczywiscie ideatem, ale koniecz-
nym do realizacji na miare aktualnych mozliwosci. Polityka spoleczna
powinna nie tylko broni¢ ludzi przed niezaspokojeniem elementar-
nych i rozwojowych potrzeb, ale réwniez sprzyjac takim rozwigzaniom,
dzigki ktorym ludzie staja si¢ zdolni do uprzedzajacej samoobrony (za-
bezpieczenia si¢) przed skutkami ryzyk zagrazajacych ich egzystencji.
Ponadto dla polityki spotecznej nie moze by¢ obojetne, jaki wywiera
ona wplyw na ksztaltowanie cech spolecznych, ktére charakteryzuja
ludzi tworzacych spoteczenstwo.

Wszelkie dziatania polityczne na niwie spolecznej, socjalnej mu-
sz3 by¢ oceniane miedzy innymi z punktu widzenia ich wplywu

28 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach parstwa
opiekuticzego, dz. cyt., s. 37, irozdz. 1, 4-6.
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na spoleczne postawy ludzi. Pod tym wzgledem nalezy zwréci¢ uwage
na to, czy ludzie potrafig sobie wzajemnie okazywa¢ pomoc, czy s3 so-
lidarni, czy kieruja si¢ dobrem wspdlnym, czy posiadaja umiejetno$é
partycypacji w zyciu spoteczno$ci lokalnej, czy odczuwaja potrzebe sa-
morzadnosci, czy gotowi sg do aktywnosci i wspolpracy w réznego typu
waznych spolecznie instytucjach.

Wedle kryterium aksjologicznego chodzi gtéwnie o to, by dzieki wy-
sitkom w dziedzinie polityki spoteczenstwo stawalo si¢ coraz lepsze,
a wiec osiggalo coraz wyzszy stopien humanizacji stosunkéow miedzy-
ludzkich. Nie bez znaczenia jest rowniez kryterium prakseologiczne,
wedle ktérego idealem dla polityki spotecznej sg starania o takie spote-
czenstwo, ktore byloby coraz sprawniejsze i tansze w funkcjonowaniu.

Autor zywi niesmialg nadzieje¢, ze lektura niniejszej publikacji wy-
zwoli przekonanie o koniecznosci takiej polityki, dzigki ktdrej spofe-
czenstwo ma szans¢ pomyslnego rozwoju wedle obu wspomnianych
kryteriéw. By¢ moze niejeden Czytelnik dal si¢ przekona¢ o koniecz-
nosci respektowania dwdch istotnych wymiaréw polityki spofeczne;:
etycznego i pragmatycznego. Podobnie jak polityka w ogdlnosci jest
»sztuka rzagdzenia panstwem’”, ktéra powinna by¢ roztropna troska o do-
bro wspolne, tak i polityka spoteczna jest ,,sztuka regulowania (dosko-
nalenia) stosunkow spotecznych”!, obejmujacg szczegolng troska ludzi
nalezacych do peryferii spotecznych.

Oby prezentowany ideat polityki uprawianej w duchu personalizmu
chrzescijanskiego nie pozostal bez echa! Posrod wielosci szans, jakie
kryje w sobie autentyczna polityka spoteczna, bedaca roztropnym sta-
raniem o to, by ludziom zylo si¢ coraz ,lepiej”, na miare ich godnosci,
niech swoje nalezne miejsce znajda nie tylko potrzeby materialne czlo-
wieka, ale takze jego duchowe aspiracje i dazenia!

281 1, Danecki, O postepie spotecznym i polityce spotecznej, [w:] Polityka spoteczna.
Wybor tekstow teoretycznych, red. W. Aniot, Warszawa 1984, s. 186, 194.
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Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie

istoria Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie zaczyna si¢ w tym sa-

mym czasie, co dzieje najstarszej polskiej uczelni — Uniwersytetu Jagielloniskie-
go. W roku 1397 papiez Bonifacy IX erygowat Wydziat Teologiczny w ramach Stu-
dium Generale. Od tego czasu wydzial rozwijal si¢ i aktywnie dziatat, zdobywajac
stawe i uznanie srodowiska naukowego, zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami. Je-
go funkcjonowanie prébowata przerwaé dopiero komunistyczna wladza, ktéra jedno-
stronng uchwata Rady Ministréw w 1954 roku usungta Wydziat Teologiczny z Uni-
wersytetu Jagielloriskiego. Decyzja ta nie przerwala jednak jego dziatalnosci.
Dzis’ Uniwersytet Papieski Jana Pawta II jest dynamicznie rozwijajaca si¢ uczel-

nig. Nasza oferta dydaktyczna jest ciekawg propozycja dla mtodych ludzi. W ra-
mach pigciu wydzialéw wciaz otwieramy nowe kierunki i specjalnosci dostosowane
do potrzeb naszych czaséw. Nawiazujemy wciaz nowe kontakty z zagranica.
" radycja, w ktdrej jeste$my zakorzenieni, zobowiazuje nas do dbania o wysoka ja-
A kos¢ ksztalcenia oraz podejmowania nowych wyzwan badawczych zgodnie z my-
$la naszego patrona bt. Jana Pawta II, ktéry podkreslal pozytywna rolg Kosciota w roz-
woju kultury i o$wiaty oraz przywiazywat wielka wage do dialogu ze $wiatem nauki.
Mamy nadzieje, ze w przysztosci Uniwersytet Papieski bedzie przyczyniat si¢ do zacho-
wania tozsamosci europejskiej poprzez wzmocnienie relacji miedzy sfera nauki i wia-
ry w duchu encykliki Fides et ratio oraz przypominanie o chrzescijariskich korzeniach
europejskiej kultury.
S tudia w Krakowie to dla naszych stuchaczy niepowtarzalna okazja do kontaktu

z kultura i nauka w jednym z najpigkniejszych miast Europy. Stanowia dla nich

szans¢ duchowego i intelektualnego rozwoju. Chcemy, aby nasi studenci odnosili
sukcesy, dlatego oferujemy zajgcia w matych grupach, ktédre sprzyjaja dobrym kon-
taktom migdzy studentami i wykladowcami, zapewniajac indywidualne podejscie
do kazdej osoby. Gléwng zaleta naszej uczelni jest potaczenie atmosfery wiary i tra-
dycji Ko$ciota katolickiego z nowoczesnym sposobem studiowania.

STUDIA NA UNIWERSYTECIE
WybDziAt. FILOZOFICZNY Wybpziat. NAUK SPOLECZNYCH
¢ filozofia * dziennikarstwo i komunikacja spoteczna

¢ nauki o rodzinie

Wypziar. HIsTORII )
* praca socjalna

1 DziEpzictwA KULTUROWEGO

e historia ‘Wiypziat TEOLOGICZNY

e historia sztuki * teologia

* muzyka koscielna Wypziat TEOLOGICZNY SEKCJA W TARNOWIE
e ochrona débr kultury * teologia

Uniwersytet Papieski Jana Pawta I w Krakowie
31-002 Krakdéw © ul. Kanonicza 25 © tel. 12 421 84 16 © faks 12 422 86 26
rektorat@upjp2.edu.pl ® www.upjp2.edu.pl






Ksigzka prezentuje wiedz¢ na temat wybranych zagadnien, jakie podejmuje
polityka spofeczna w sensie dziatalnosci praktycznej oraz dyscypliny naukowe;.
Jest to material fragmentaryczny, pomyslany jako pomoc w zajeciach dydaktycz-
nych, by ulatwi¢ uchwycenie gtéwnego sensu, istotnej misji polityki spoteczne;j.
Rozwazania daja pewne wyobrazenie wspdltczesnych probleméw spotecznych
dotyczacych rodziny, zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecz-
nej, kojarzac je z zadaniami i celami polityki spolecznej.

Oby kazdy polityk spoteczny mial swiadomos¢, ze jego aktywno$¢ musi ba-
zowad na odpowiedniej aksjologii i etyce! W kregu euroatlantyckiej cywilizacji
oznacza to respekt dla personalizmu. Wydaje sie, ze dopiero w tej perspektywie
mozna uprawiaé autentyczng polityke spoleczna, ktérej podstawowym zada-

niem jest to, aby kazdemu czlowiekowi, ktory jest obywatelem panstwa, wzgled-
nie czlonkiem spoteczenstwa jako uchodzca czy zwyczajny migrant, zylto sie
coraz lepiej i aby wszyscy mieli poczucie bezpieczenstwa (socjalnego).

Realizacja takiej strategii zaklada koniecznos¢ wysitkéw wielu podmiotéw zy-
cia spolecznego zmierzajacych do eliminacji zjawiska marginalizacji i dyskry-
minacji, wszelkich form patologii i spolecznej dezorganizacji. W szczegolnosci
chodzi o podjecie usilnych staran na rzecz sprawiedliwosci spofeczne;.
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