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Instytucje prywatne w stuzbie praw czlowieka —
ich wspélpraca i koordynacja
obronnosci Polski

Zapewnienie bezpieczenistwa panistwa i jego obywateli jest realizowane w Polsce
nie tylko przez podmioty publiczne, ale rowniez spétki prawa handlowego. Z racji
na charakter zadan im powierzanych instytucje te zazwyczaj pozostaja w sze-
roko pojetym wladztwie Skarbu Panstwa. Wptyw na poziomie wlascicielskim
gwarantuje bowiem realizacje zadan obronnych przez te podmioty w sposéb
zgodny z celami polityki obronnej panistwa. Razem z instytucjami rzgdowymi
i samorzagdowymi tworzg one system bezpieczenistwa panstwa, ktory zapewnia
panstwu i jego obywatelom ochrone i odpowiednig reakcje w przypadku wysta-
pienia zdarzen godzacych w zbiorowe bezpieczenstwo'.

Ciekawymi przyktadami podmiotéw prywatnych pelnigcych funkcje obron-
ne sg Poczta Polska SA i Gas Storage Poland sp. z 0.0. Poczta Polska to jedna
z najstarszych w Polsce instytucji, o historii siegajacej XVI wieku. Spétka Gas
Storage Poland natomiast powstata juz w wieku XXI. W zwigzku z powyzszym
Poczta raczej skupia si¢ na tradycyjnych formach wspétpracy w zakresie obron-
nosci, waznych szczegélnie w sytuacji konfliktu zbrojnego. Gas Storage Poland
odpowiada natomiast na potrzeby ostatnich lat, ktére pokazaly, jak istotne
sg niemilitarne oblicza konfliktéw, w tym presja ekonomiczna i handlowa.
Niezaleznie od wskazanych odmiennosci trudno wyobrazi¢ sobie obecnie sys-
tem bezpieczenstwa panstwa bez obu tych podmiotéw. A ich znaczenie w tym

1 Por. M. Kotomska, System bezpieczetistwa wewnetrznego w Polsce, w: Instytucje bezpie-
czeristwa wobec wyzwan wspélczesnosci — prawne uwarunkowania a dziatalnos¢ praktycz-
na, red. G. Wilk-Jakubowski, R. Harabin, Kielce-Tarnobrzeg 2018, s. 76.
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aspekcie uzasadnia szerszg obecnos¢ instytucji prywatnych w realizacji funkcji
obronnych panstwa.

Wspélpraca Poczty Polskiej SA z Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej

Poczta Polska - operator wyznaczony
Poczta Polska SA zajmuje w Polsce pozycje operatora wyznaczonego poczto-
wych ustug powszechnych. Poprzez ten status odgrywa niezwykle wazng role
w dziedzinie korespondencyjnych form wszechstronnej komunikacji oséb
fizycznych, réznorakich instytucji oraz firm z polskim i zagranicznym kapi-
tatem. Poza ustugg udostepniong dla krajowego rynku w kolosalnym zbiorze
adresatéw odnotowuje tez osoby fizyczne i najrozniejsze organizacje z calego
$wiata. Ze wzgledu na swoj charakter jest takze cywilizacyjnotwércza organi-
zacjg panstwowq na terenie Polski, zwlaszcza w mniejszych spolecznosciach.
Wielokrotnie placowki Poczty Polskiej SA s3 zgota jedyng panstwows insty-
tucja w pewnym sensie nobilitujacg dang miejscowos¢, kiedy podczas pobytu
na Poczcie dochodzi do spotkan miejscowej, rozrzuconej w terenie ludnosci.
Ta prozaiczna zaleta doceniana jest przez najstarsze pokolenie, zdystansowane
do komorek i komputeréw. Poczta Polska SA jest wiec w praktyce réwniez
miejscem podtrzymywania miedzyludzkich kontaktéw, co jest przeciez kultu-
rowo pozadane w erze atomizacji i wystudzania stosunkéw spotecznych po-
przez intensywny rozwoj informatyczny. Poczucie wspdlnoty ma niebagatelne
znaczenie w kontekscie zdolnoéci obronnych panstwa.

Wiréd organizacji obstugiwanych przez Poczte Polska SA jest diugi szereg
panstwowych (publicznych) jednostek oraz organéw funkcjonujacych na terenie
Polski, w tym tych posrednio i bezposrednio zwigzanych z obronnoécig panstwa.

Szczegdlne znaczenie gospodarczo-obronne Poczty

Poprzez rzetelng dzialalnos$¢ na przestrzeni dlugich lat Poczta Polska SA trwale
zdobyta nienadszarpnietg reputacje, a pochodnie - ze wzgledu na swa role - na-
byta ustawowy status przedsigbiorcy cywilnego sektora o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w panstwie.

W zwigzku z powyzszym Poczta Polska SA strukturalnie wspomaga na wiel-
ka skal¢ obronng dzialalno$¢ panstwa. Zadaniem naznaczonym najwyzszym
znakiem wazno$ci w tym zakresie jest doreczenie zolnierzom rezerwy doku-
mentéw powolania w wypadku zarzadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych RP z powodu wybuchu wojny. W tej sytuacji na mocy stosownych
przepiséw obowiazek doreczenia tych dokumentéw nabywa preferencyjnej po-
winnosci wykonania. Nie mniej wazne sg zadania Poczty w zakresie doreczania
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na kwestie obronnosci, posiadanie pojazdéw czy maszyn.

To wybitnie propanstwowe (obronne) zadanie z natury rzeczy moze by¢
sprawnie zrealizowane jedynie przez dobrze zorganizowanego operatora pocz-
towego, zdolnego do tak zwanej militaryzacji swoich dzialan, dysponujacego
odpowiedzialnymi i operatywnymi dore¢czycielami. Obok tych przydatnych
cech wykazywac¢ oni powinni - dla skutecznosci powierzonego zadania — dobra
znajomos$¢ zréznicowanych srodowisk spotecznych objetych akcja doreczania.
Wlasnie tego rodzaju oczekiwania spelniaja doreczyciele Poczty Polskiej SA.
Obok tego Poczta Polska SA dysponuje doswiadczong i wykwalifikowang kadra
kierowniczg, zdolng w kazdej chwili sprawnie zarzadza¢ tymi skomplikowanymi
operacjami na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Kolejnym, réwnie waznym ustawowym zadaniem Poczty Polskiej SA z zakre-
su obronnosci jest organizacja Podsystemu Poczty Polowej Poczty Polskiej SA.
Utworzono ten podsystem do bezposredniego wspétdziatania z Wojskowa Pocz-
ta Polowa zorganizowang w Sitach Zbrojnych RP. Poczta polowa mie¢ bedzie
istotne znaczenie podczas realnej konfrontacji zbrojnej, jest bowiem rodzajem
acznosci stosowanym do zapewnienia dowodzenia wojskami i porozumiewania
sie skladu osobowego Sil Zbrojnych RP mig¢dzy soba oraz z ludnoscig cywilng
kraju. W Podsystemie Poczty Polowej — bedacym precyzyjnie wyodrebniong
suborganizacjg - zaangazowani sa pocztowcy z najlepszymi umiejetno$ciami
w dziedzinie pocztowej logistyki, zapewniajacy ptynne i stabilne funkcjonowanie
tak waznego segmentu PP SA.

Podsystem Poczty Polowej uruchamiany jest na zadanie szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego w sytuacji stanu wojennego lub stanu wyjatkowego;
przeznaczony jest do obstugi Polskich Sit Zbrojnych prowadzacych dziatania
militarne na obszarze konfrontacji z wrogiem. Ma prosta, dwuszczeblowa struk-
ture (rozdzielenie Poczty Polowej i punktéw wymiany Poczty Polowej), dogodna
w kierowaniu i operatywng w funkcjonowaniu. Podsystem Poczty Polowej rozto-
zony jest w calej strukturze Poczty Polskiej SA, obejmuje wiec swa siecig cale te-
rytorium panstwa, totez moze obstugiwac Sity Zbrojne zlokalizowane dostownie
na kazdym skrawku polskiej ziemi. Zwracamy uwage na organizacyjna ceche nie
do przecenienia z perspektywy potrzeb Sit Zbrojnych dzialajacych w warunkach
wojny. W sytuacji destrukcji wojskowych urzadzen radiowej komunikacji Pod-
system Poczty Polowej w PP SA moze by¢ jedyna droga skutecznego przesylu
wojskowych przesytek. Ta tradycyjna forma korespondencji pomiedzy woj-
skowymi a ich rodzinami moze walczagcym dostarcza¢ otuchy, uzasadnia¢ sens
wytrwania i podsyca¢ ducha walki niezbednego w obronie narodowej wspoélnoty.

Obok tego mamy jeszcze jedng precyzyjnie wyodrebniong mikrostruktu-
re, tak zwany System Statego Dyzuru Poczty Polskiej SA. Wchodzi on w sklad
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systemu stalego dyzuru ministra infrastruktury. System Stalego Dyzuru Poczty
Polskiej SA w calosci uplasowany jest wylacznie w Biurze Kontroli i Zarzadza-
nia Bezpieczenstwem. Jest przeznaczony do przekazywania decyzji organéw
panstwowych, uprawnionych do realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zastosowany on bedzie do uruchomienia
procedur zwigzanych z podwyzszeniem gotowosci obronnej panstwa, w warun-
kach wystapienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Ma zywotne znaczenie dla panistwa, resortu i wielotysiecznej zalogi Poczty
Polskiej SA.

Na specjalnej pozycji w PP SA plasuje si¢ Biuro Kontroli i Zarzadzania Bez-
pieczenstwem. Bezposrednio odpowiada ono przed Zarzagdem PP SA za cato-
ksztalt zadan obronnych realizowanych w spétce. Biuro koordynuje organizacje
zadan obronnych w pocztowych pionach, doradza i udziela profesjonalnego
instruktazu. Réwniez nadzoruje ich wykonanie oraz opracowuje szereg ob-
szernych planistycznych dokumentéw regulujacych wykonywanie tych zadan.
Kolejnym waznym zobowigzaniem Biura jest organizowanie szkoleri obronnych
dla pracownikéw PP SA zajmujacych stanowiska o obronnej kategorii. Szkole-
niami w skali jednego roku obejmuje si¢ setki pocztowcdw odpowiedzialnych
za doreczanie dokumentdéw powolania w sytuacji powszechnej mobilizacji oraz
przeznaczonych do Podsystemu Poczty Polowej Poczty Polskiej SA.

Obronny status PP SA w konsekwencji zaowocowal trwatymi kontaktami
roboczymi z administracja wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej. Sciste wiezy
wspolpracy i wspoéldzialania utrzymywane sg ze Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego, z Wojewoddzkimi Sztabami Wojskowymi oraz z Wojskowymi Ko-
mendantami Uzupelnien. W corocznych szkoleniach obronnych organizowa-
nych przez BKZB w Poczcie Polskiej zawsze uczestnicza w charakterze waznych
gosci przedstawiciele dowodztw wyzej wymienionej administracji wojskowej.
Reprezentanci Sit Zbrojnych wspélnie ze szkoleniowcami Biura Kontroli i Za-
rzadzania Bezpieczenstwem przeprowadzajg prezentacje z dziedziny obronnosci
wywolujace zywe zainteresowanie i rozszerzajace horyzonty uczestnikow tych
pocztowych szkolen.

Nalezy podkredli¢, ze szkolenia majg nie tylko wymiar teoretyczny, ale tak-
ze praktyczny. Poza corocznymi ¢wiczeniami, treningami i testami w zakresie
doreczania dokumentéw powolania co dwa lata pocztowcy wraz z Sitami Zbroj-
nymi RP i Policjg biorg udzial w duzych ¢wiczeniach taktyczno-specjalnych.
W ich trakcie doskonalona jest wspotpraca przy rozwinieciu i zgraniu elementéw
systemu poczty polowej.

Poza tym BKZB utrzymuje niemal codzienne kontakty stuzbowe ze swym
odpowiednikiem w Ministerstwie Infrastruktury, czyli z Biurem Zarzadzania
Kryzysowego.
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Poczta Polska cenionym partnerem Sit Zbrojnych RP

Poczta Polska SA jest renomowang spétka Skarbu Panstwa. Mocng po-
zycje osiagnela na dlugiej drodze rzetelnej dzialalnosci, czerpiac ze swej
kilkusetletniej tradycji, konkurujac w tym czasie z silnymi rywalami, ale
takze otwierajac si¢ na wspoélczesne - coraz liczniejsze - wymagajace
dlugofalowej odpornosci wyzwania. Do sukcesu okupionego wysitkami
ze wzgledu na dzialanie w trudnych warunkach przyczynita si¢ dojrzala,
wykwalifikowana i wytrwala zaloga, zarzadzana przez kompetentnych
i odpowiedzialnych decydentéw wyzszych szczebli oraz oddane wspoélnej
sprawie kierownictwo.

Dzieki zatrudnianiu kompetentnych i doswiadczonych zespotdéw specjalistow
Poczta Polska SA za realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa otrzymuje
wysokie noty organdw nadzoru. Ze strony administracji wojskowej cieszy sie
opinig spotki o wysoce zadowalajacej zdolnosci wspoldzialania, gwarantujacej
spelnienie stawianych przed nia oczekiwan Sil Zbrojnych.

Wykaz aktow prawnych
w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa
(stan na 27.03.2019 roku)

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022.

Doktryna cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2015 roku.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1459 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw, Dz.U. poz. 1320 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. 0 stanie wyjatkowym, t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1928.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, t.j. Dz.U. z 2018 r.
Poz. 1401 z poZn. zm.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, t.j. Dz.U.
Z 2018 I. pOZ. 412 z pdZn. zm.

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2188
z pdin. zm.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U.
Z 2018 I. pOZ. 452 Z pOZn. zm.
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Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Na-
rodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania
kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej, t.j. Dz.U. z 2014 1. poz. 3.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 1. w sprawie obiektow
szczegoOlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szcze-
gdlnej ochrony, Dz.U. poz. 1090 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych, Dz.U. poz. 151 z pézn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogo6lnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, Dz.U.
poz. 152.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, Dz.U. poz. 978
z pozn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy
samorzadu terytorialnego, Dz.U. poz. 1599 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowa-
nia i wykorzystania systeméw lacznosci na potrzeby obronne panstwa, Dz.U.
poz. 1855 z p6Zn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamo-
wania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, Dz.U. poz. 2136 z pdzn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa, Dz.U. poz. 2218.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, Dz.U. poz. 1612.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, Dz.U. poz. 542.

Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie planu wspoldziatania operatora wyznaczonego z wojskowa poczta
polowa, Dz.U. poz. 1406.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie planéw
dzialan operatora pocztowego w sytuacji szczegolnego zagrozenia, Dz.U.
poz. 624.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia
obronnego, Dz.U. poz. 1829.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz.U.
poz. 1871z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakre-
su przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmowych
i stopniach alarmowych CRP, Dz.U. poz. 1101.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonywania
przez operatoréw pocztowych zadan na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa i bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Dz.U. poz. 1452.

Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2017-2026.

Decyzja Ministra Infrastruktury Nr MO4-23-1-5/11 z dnia 17 stycznia 2011 1.

Program szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej: facznos¢ oraz
transport na lata 2019-2024.

Plan szkolenia obronnego w dziale administracji rzadowej taczno$¢ na 2019 rok.

Umowa Nr BB.2.2611.2.18.2016 z dnia 24 sierpnia 2016 . o realizacje zadan na rzecz
obronnosci panstwa zawarta pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i Bu-
downictwa a Pocztg Polska SA.

Plan funkcjonowania Poczty Polskiej SA w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Plan wspoétdziatania operatora wyznaczonego z wojskowg poczta polows.

Plany dziatan Poczty Polskiej SA w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.

Porozumienia w sprawie organizacji systemu doreczania dokumentéw powotania
przez Poczte Polska SA w trybie szczegélnym, zawarte z szefami wojewodzkich
sztaboéw wojskowych.

Porozumienia w sprawie zasad doreczania dokumentéw powotania przez Pocz-
te Polska SA w trybie szczegdlnym, zawarte z wojskowymi komendantami
uzupelnien.

Uchwata Nr 3/2018 Zarzagdu Poczty Polskiej SA z dnia 9 stycznia 2018 roku w spra-
wie podstawowych zasad w zakresie realizacji przez Poczte Polska SA zadan
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz w zakresie zarzadzania
kryzysowego (w 2019 roku uchylona i wprowadzona nowa uchwatla).

Program szkolenia obronnego Poczty Polskiej SA na lata 2019-2021.

Plan szkolenia obronnego Poczty Polskiej SA na 2019 rok.





