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Rozwdj agencjiinformacyjnych to przede wszystkim skutek wprowadzania
nowych technik tacznosci zapoczgtkowanych przez telegraf. Wazne daty
w dziejach tych instytucji to rok 1835, kiedy powstata agencja Havasa, czy
rok 1851, gdy dziatalno$¢ rozpoczeta agencja Reutera. W Polsce pierwszg
agencjg prasowg byta Polska Agencja Telegraficzna zalozona w 1918 roku’.

Agencje informacyjne okreslane sg tym mianem od konca xx wieku.
Poczatkowo nazywano je agencjami telegraficznymi, a od polowy xx wie-
ku - agencjami prasowymi. Sa to instytucje, ktére ,gromadza na potrzeby
prasy, radia i telewizji i innych instytucji materiaty informacyjne, publi-
cystyczne lub dokumentalne w postaci méwionych i pisanych tekstow,
obraz6w i nagran, dostarczane réznymi kanalami, przez koresponden-
tow krajowych i zagranicznych, a takze przez inne agencje prasowe na
podstawie uméw o wspotprace. Agencje prasowe materialy te selekcjonu-
ja, opracowujg merytorycznie i formalnie, redaguja, niekiedy ttumacza,
a nastepnie rozsylaja odptatnie prenumeratorom lub innym instytucjom
w formie serwisow droga radiowg, dalekopisem, przez Internet, a niekiedy

w postaci drukowanego biuletynu”?.

1 E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa: tradycje i wspélczesnosé, ,Rocznik Historii Prasy
Polskiej” 1998, 1/1-2, s. 173.
2 Encyklopedia ksigzki, red. A. Zbikowska-Migor’l, M. Skalska-Zlat, Wroctaw 2017, s. 146.



26 Agata Dziekan-tanucha

Kryteria charakteryzujace agencje informacyjne to miedzy innymi
rodzaj obstugiwanych mediéw (mamy wtedy do czynienia z agencjami
prasowymi, radiowymi, telewizyjnymi), ich status prawno-ekonomiczny
(agencje mogg dziata¢ jako instytucje panstwowe, spotki akcyjne z udzia-
lem panistwa, spotki wydawcow i nadawcdw, spoldzielnie dziennikarskie®
czy tez usytuowanie wzgledem wtadz panstwowych (agencje oficjalne re-
prezentujace stanowisko rzadu, agencje potoficjalne reprezentujace sta-
nowisko kot zblizonych do rzadu oraz tak zwane niezalezne - powigzane
z réznymi opcjami politycznymi i gospodarczymi)®.

Polska Agencja Prasowa, ktorej status oraz istnienie ewentualnych za-
leznosci od wladz panstwowych sa przedmiotem niniejszej analizy, funk-
cjonuje jako spotka akcyjna Skarbu Panstwa. Podstaws jej dziatania jest
ustawa o PAP z 1997 roku’. W akcie prawnym znalazly sie sformulowania
wskazujace na dgzenie do zapewnienia niezaleznosci agencji. Bedac pub-
liczng agencja prasowg, otrzymatla ona obowigzek uzyskiwania i przeka-
zywania odbiorcom rzetelnej, obiektywnej i wszechstronnej informacji
z krajuizagranicy. Agencja nie moze znalez¢ si¢ pod prawna, ekonomicz-
ng lub inng kontrolg Zadnego ugrupowania ideologicznego, politycznego
i gospodarczego. Jako agencja publiczna ma za zadanie upowszechniac
stanowiska Sejmu, Senatu, prezydenta i rzadu, a takze umozliwia¢ prezen-
towanie stanowisk innych naczelnych organéw panstwowych. Powyzszy
akt prawny uchwalony zostat z mysla o separacji PAP od bezposrednich
wplywow politycznych. Czy cel udalo si¢ osiagna¢? Aby odpowiedziec
na to pytanie, nalezy przesledzi¢ aktywnos$¢ rzadzacych podejmowang
wobec agencji.

Poczatki Polskiej Agencji Prasowej

Poczatki Polskiej Agencji Prasowej w Polsce komunistycznej to rok 194 4.
Wtedy to w Moskwie zostala powolana Polska Agencja Prasowa Polpress,
ktéra rok pdzniej dekretem Krajowej Rady Narodowej zostala przemia-

Tamze, s. 146.

Agencje prasowe, Encyklopedia PwN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/agencje-praso-
we;3866265.html, 15.07.2021.

5 Ustawa z 31 lipca 1997 roku o Polskiej Agencji Prasowej, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.
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nowana na Polskg Agencje Prasowg. Na podstawie tego dekretu agencja
dziatata do 1983 roku. Na mocy ustawy o PAP z 1983 roku instytucja ta stata
sie jednostka rzagdows - zakladem budzetowym®.

Obecna PAP uwazana jest za spadkobierczynie Polskiej Agencji Tele-
graficznej. Istniejaca w okresie miedzywojennym agencja po II wojnie
Swiatowej kontynuowata swojg aktywno$¢ w Londynie. Agencja dziatata
na emigracji do 1991 roku. W tymze roku bowiem doszto do podpisania
symbolicznego aktu polgczenia PAT oraz istniejacej w Polsce pap. Od tego
czasu PAP mogta §wietowaé swoje kolejne rocznice dtugoletniego istnie-
nia, przyjmujac jako date swojego powstania rok 1918”.

W panstwie autorytarnym, jakim byla PRL, nieuznajagcym praw wolnos-
ciowych, w tym wolnosci stowa czy wolnosci informacji, Polska Agencja
Prasowa byta traktowana instrumentalnie. Byla ona faktycznie tubg infor-
macyjno-propagandow3 rzadzacej partii. Funkcjonowanie peerelowskiej
PAP opisywal jej pierwszy szef w wolnej Polsce: ,Liczne sita kontrolne,
przez ktére musiata przedziera¢ sie informacja, wraz z technicznymi za-
poznieniami Agencji sprawialy, ze zlosliwi odczytywali skrot pap jako
powolna agencja propagandowa”®.

Rok 1989 w Polskiej Agencji Prasowej nie przyniést wigkszych zmian.
Nadal jej prezesem, redaktorem naczelnym pozostawal - powolany jesz-
cze za czasOw poprzedniego ustroju — Bogdan Jachacz. Poczatek przebu-
dowy Polskiej Agencji Prasowej, bedacej efektem transformacji ustrojo-
wej, jaka 6wczesnie przechodzila Polska, nalezy datowac na jesien 1990
roku. Zadanie zreformowania tej instytucji otrzymat nowy jej szef Ignacy
Rutkiewicz’. Renata Piasecka-Strzelec wymienia trzy podstawowe kie-
runki tych reform: zmiany kadrowe i wprowadzenie nowej polityki perso-
nalnej, wprowadzenie zasad warsztatowych odpowiadajacych standardom
obowigzujacym w panstwach demokratycznych, zmiany technologiczne
w zakresie odbierania i dystrybucji informacjami'®. pap ulegala przemia-

6 T.Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego w Pol-
scew latach 1989-2006, Warszawa 2007, s. 62.

7 R.Piasecka-Strzelec, Kierunkirozwoju agencjiinformacyjnych w Polsce po 1989 roku, ,Rocz-
nik Bibliologiczno-Prasoznawczy”, tom 4/5, zeszyt 2, 2012, s. 61.

8 I Rutkiewicz, Agencje prasowe - stareinowe, w: Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995,
red. G. G. Kopper, I. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakéw 1996, s. 78.
Tamze, s. 79.

10 R.Piasecka-Strzelec, Kierunkirozwoju, dz. cyt., s. 61.
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nom i modernizacji. Renata Piasecka-Strzelec ocenia, ze pod koniec lat
90. PAP funkcjonowata juz jako profesjonalna agencja: ,Budowanie no-
wego wizerunku PAP, mimo licznych perturbaciji, zakoniczyto sie pelnym
sukcesem. Zreformowana instytucja utrzymata status agencji oficjalnej
oraz pozycje lidera na polskim rynku informacji agencyjnej, pozostajac

najwazniejszg agencja informacyjna kraju™".

Polska Agencja Prasowa
podporzadkowana premierowi

Polska Agencja Prasowa faktycznie pozostala najwiekszg agencja infor-
macyjng w Polsce. Na mozliwosciach jej rozwoju i szansach na skuteczne
reformy ciazyto jednak uzaleznienie od wpltywéw politycznych. W pierw-
szym okresie 111 Rzeczpospolitej wpltywy te byly bezposrednie, poniewaz
dzialajgca ciggle na podstawie ustawy z 1983 roku Polska Agencja Praso-
wa kierowana byla przez prezesa - redaktora naczelnego powotywanego
przez premiera. Podobnie jak w tym czasie doswiadczata tego Telewizja
Polska'?, zmianom ekip rzagdzacych towarzyszyly zmiany na stanowisku
szefa pAP. Nowi premierzy odwotywali dotychczasowych prezeséw pap,
aby powola¢ osobe im odpowiadajaca".

Po Ignacym Rutkiewiczu, ktérego popieral rzad Tadeusza Mazowie-
ckiego, szefem paP zostal Krzysztof Czabanski powolany przez premiera
Jana Olszewskiego, a po nim popierany przez premiera Waldemara Pawla-
ka - p.o. prezesa Michal Czarnecki'®. Kolejni prezesi to ponownie Ignacy
Rutkiewicz", Wlodzimierz Gogolek's, Krzysztof Komornicki'.

11 Tamze,s. 62.

12 O personalnej karuzeli na stanowisku przewodniczacego Radiokomitetu na poczatku lat
90. pisze Tomasz Mielczarek w ksiazce Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 271.

13 Por. E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa, dz. cyt., s. 185.

14 Tamze,s. 185.

15 Ignacy Rutkiewicz powrdcil na stanowisko szefa PAP, poniewaz w tym czasie premierem
zostala Hanna Suchocka. Jego rzady zakonczyly si¢ wraz z objeciem funkcji premiera po-
nownie przez Waldemara Pawlaka.

16 Wlodzimierz Gogolek zostal prezesem pAP decyzja premiera Waldemara Pawlaka. Stano-
wisko stracil, gdy premierem zostal Wlodzimierz Cimoszewicz.

17 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej. Polska Agencja Prasowa w ostatni pigtnastoleciu, ,Studia
Medioznawcze” 2007, nr 4 (31), S. 125.
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Skutki tego rodzaju zaleznosci miedzy rzgdem a agencja informacyjng
mozna dostrzec, §ledzac 6wczesne doniesienia medialne. Prasa donosita
miedzy innymi o probie recznego sterowania informacjami dostarczanymi
przez PAP przez premiera Waldemara Pawlaka czy o konfliktach personal-
nych wewnagtrz pap, gdy szefem tej instytucji zostal Wtodzimierz Gogotek
mianowany przez Waldemara Pawlaka'®.

Ustawa o Polskiej Agencji Prasowej

Reformy, ktore starano si¢ wdrozy¢ w agencji informacyjnej w latach 9o.,
obejmowaly takze status formalno-prawny tej instytucji. Zmiany te mia-
ty zostaé przeprowadzone poprzez uchwalenie odpowiednich regulacji
prawnych. Chciano je zrealizowa¢ z mys$la o przeciwstawieniu sie bez-
posredniemu uzaleznieniu wtadz pAP od rzadzacej ekipy. Na uchwalenie
ustawy o PAP oraz wprowadzenie wyzej przedstawionych zapiséw opisu-
jacych paP jako instytucje, ktéra nie moze znalez¢ si¢ pod kontrola zadne-
go ugrupowania ideologicznego, politycznego czy gospodarczego, trzeba
byto jednak dtugo czekaé. Poczatkowe zalozenia mowily o przeksztal-
ceniu Polskiej Agencji Prasowej w jednoosobowg spo6tke akcyjng Skar-
bu Panstwa, a nastepnie poprzez emisje akcji uczynieniu z niej wtasnosci
mediéw'. Takg tre$¢ prezentowal projekt poselski z 1 lipca 1994 roku,
wcze$niej podobng koncepcje przygotowal rzad Hanny Suchockiej*’.
W okresie rzgdow Socjaldemokracji Polskiej i PSL pojawita sie rzagdowa
koncepcja, wedlug ktdrej pAP miala stac si¢ oddzialem Biura Prasowego
Rzadu, chociaz dzialajacym w formie jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa. Szef rzadu powotywalby rade nadzorczg PAP, a ta z kolei - preze-
sa PAP>. Odmienne wizje statusu PAP byly przyczyng kolejnych przesu-
nie¢ w zakonczeniu reformowania tej instytucji. Ostatecznie ustawa o PAP
zostala uchwalona 31 lipca 1997 roku®”. Na jej mocy PAP stala sie spotka
akcyjng Skarbu Panstwa, ktéra miala zosta¢ sprywatyzowana, jednakze
inaczej, niz to pierwotnie zakladano - nie w caloéci. Skarb Panstwa za-
18 Por. tamze, s. 131, a takze T. Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 63.
19 L. Rutkiewicz, Agencje prasowe, dz. cyt., s. 82.

20 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 129.

21 Tamze, s. 129.
22 Dz.U.1997, nr 107, poz. 687.
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gwarantowat sobie pakiet kontrolny. Tylko 49% akcji mialo by¢ udostep-
nione innym podmiotom?**.

Ustawa wprowadzila nows strukture wiadz Polskiej Agencji Prasowej.
Na czele miatl sta¢ zarzad liczacy od jednego do trzech czlonkéw. Prezesa
zarzgdu i jego pozostalych czlonkéw miata powotywac rada nadzorcza.
Rada nadzorcza z kolei miata liczy¢ od pieciu do siedmiu os6b i miata by¢
powolywana przez walne zgromadzenie, czyli de facto przez ministra skar-
bu. Kadencja obu instytucji - okres§lona w statucie PAP — wynosila trzy lata.

Nowa forma funkcjonowania Polskiej Agencji Prasowej miata skutko-
wac niezalezno$cig tej instytucji. Kadencyjnos$¢ zarzadu oraz rady nadzor-
czej miala gwarantowac stabilno§¢ wladz, wyeliminowanie zmian w skla-
dzie personalnym tych organéw w sytuacji zmiany formacji rzadzace;j.

Upolitycznienie Polskiej Agencji
Prasowej po reformie

Nowe regulacje prawne daty mozliwos¢ wylonienia nowych wtadz pap.
Pierwszym prezesem PAP powolanym na mocy ustawy o Polskiej Agen-
cji Prasowej zostal Robert Bogdanski. Regulacje nie uchronily instytucji
przed zarzutami o upolitycznienie. Rzady Roberta Bogdanskiego kojarzo-
nego ze sprawujgcg 6wczesnie wladze Aws oznaczaly wymiane oséb na
najwazniejszych stanowiskach w Polskiej Agencji Prasowej. Elzbieta Ci-
borska pisze: ,Nowy zarzad PAP [...] przeprowadzil zwolnienia grupowe
okotlo 40 do§wiadczonych dziennikarzy, ktorych zastapili ludzie «z klucza
partyjnego» bez wyksztalcenia i znajomosci jezykéw obceych. Nie poku-
szono sie o sprawdzong procedure ogloszenia konkursu na poszczegélne
stanowiska”**, W proteécie przeciwko tym poczynaniom z PAP odeszla
Anna Bogusz, ktéra pracowata w tej instytucji od 1986 roku, miedzy inny-
mi kierujgc zespotem ekonomicznym i bedac zastepca kierownika zespotu
politycznego. Nowemu szefostwu zarzucata ,manipulacje informacjami

w depeszach, brak obiektywizmu i stuzalczo$¢ wobec ekipy rzadzacej”?>.

23 Por. art. 7 ustawy z 31lipca 1997 roku o PAaP, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.
24 E. Ciborska, Polska Agencja Prasowa, dz. cyt., s. 190.
25 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 133.
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Robert Bogdanski pelnil swojg funkcje do grudnia 2002 roku. Po nim
pelnigcym obowiazki prezesa, a nastepnie prezesem zostal Waldemar Si-
winski (prezesem byl od kwietnia 2003 roku).

Wraz z koricem jego rzadéw rozpoczal sie czas niepewnosci w agencji*®.
Sytuacja ta byla wynikiem dziatan, ktére podjeta nowa ekipa rzgdzaca
(po wyborach jesienia 2005 roku rzady objeto Prawo i Sprawiedliwos$¢
wraz z koalicjantami Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin). W marcu 2006
roku minister skarbu jako walne zgromadzenie odwotatl z rady nadzor-
czej jej przewodniczgcego Jerzego Domanskiego, rownoczesnie powo-
tujac do tej rady trzy inne osoby. Jerzy Domanski nie uznal tej decyzji,
a dwaj czlonkowie rady, ktorzy zasiadali w radzie jeszcze przed zmianami
dokonanymi przez ministra skarbu, zaskarzyli postanowienie tegoz mi-
nistra do Sadu Okregowego w Warszawie, wskazujac, ze zgodnie z zapi-
sami ustawy o Polskiej Agencji Prasowej nie jest mozliwa zmiana sktadu
rady nadzorczej przed uptywem trzyletniej kadencji. Sad Okregowy nie
przychylil sie do tej interpretacji. Sqad Apelacyjny wyrokiem z 12 kwietnia
2007 roku uchylil postanowienie i uniewaznit decyzje ministra skarbu
dotyczacy zmian w sktadzie rady nadzorczej*”. Jerzy Domariski po ponad
roku batalii sgdowych moégl wrécic na stanowisko przewodniczacego rady
nadzorczej pAp?®,

W czasie, gdy Jerzy Domarnski czekal na prawomocny wyrok sagdowy,
rada nadzorcza, chociaz byly watpliwosci co do jej legalnos$ci dziatania
(w zwigzku z odwotlaniem jednego jej cztonka i powotaniem trzech in-
nych), nie préznowala. Wylonila nowy zarzad Polskiej Agencji Prasowej
na czele z prezesem Piotrem Skwiecinskim. Zarzad ten dziatal od maja
2006 roku®”. Funkcjonowal on jednak bez wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Rejestracji odmoéwil Sad Rejonowy w Warszawie. Chaos w PAP
wywolany polityczng presja zostal zazegnany dopiero w lipcu 2007 roku.
Rada nadzorcza z przewodniczacym Jerzym Domanskim przeprowadzita

26 T.Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, dz. cyt., s. 64.

27 Komunikat w sprawie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, https://
www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/komunikat;ws;nadzwyc
zajnego;walnego;zgromadzenia;akcjonariuszy,228,0,238308.html, 18.07.2021.

28 Decyzjq sqdu Jerzy Domatiski jest przewodniczqcym rady nadzorczej PAP-u, https://www.
press.pl/tresc/8938,decyzja-sadu-jerzy-domanski-jest-przewodniczacym-rady-nadzorczej-
-pap-u, 18.07.2021.

29 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 125.
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konkurs na prezesai cztonkow zarzadu paAp. W wyniku legalnej procedury
prezesem PAP zostal Piotr Skwieciriski’®.

W styczniu 2009 roku prezes Piotr Skwiecinski podat sie do dymisji.
Powodem rezygnacji - jak pisat ,Press” - ,byly rozbieznosci pomiedzy
zarzgdem PAP-u a radg nadzorcza, dotyczace dzialan zabezpieczajacych
sytuacje finansowg agencji wobec kryzysu gospodarczego™".

Przez pottoraroku p.o. prezesa byt Krzysztof Andracki, dotychczasowy
przewodniczgcy rady nadzorczej. 30 lipca 2010 roku stanowisko szefa pAP
objal Jerzy Paciorkowski. Pelnil swoja funkcje pelna kadencje do 31 lipca
2013 roku. Od tego momentu do 2016 roku PAP pozostawala bez prezesa.
Zarzad agencji sktadal sie 6wczesnie z dwdch oséb: Lidii Sobanskiej (czlo-
nek zarzgdu do spraw handlowych) oraz Arkadiusza Szymanka (czlonek
zarzadu do spraw finansowych)*.

Polska Agencja Prasowa jako medium narodowe

9 maja 2016 roku prezesem PAP zostal Artur Dmochowski*’. Zostal on
wybrany na szefa agencji wedtug dotychczasowych zasad, chociaz dw-
czesnie bylo juz wiadomo, ze Polskg Agencje Prasowg czekaja radykalne
zmiany. Po wyborach parlamentarnych jesienig 2015 roku wladze w Pol-
sce przejeta koalicja partii, w ktérej gtéwna role odgrywato Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Rzadzgcy zapowiedzieli reformy mediéw publicznych, ktére
chcieli przeksztalci¢ w media narodowe. Nowymi regulacjami miata tez
zosta¢ objeta Polska Agencja Prasowa, ktorg rowniez chciano zaliczy¢ do
owych mediéw. Zmiany mialy nastgpi¢ na mocy ustawy o mediach naro-
dowych. Projekt nowego aktu prawnego zostal przedstawiony Sejmowi
20 kwietnia 2016 roku**.

30 Skwieciniski ponownie prezesem PAP, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/skwiecin-
ski-ponownie-prezesem-pap, 19.07.2021.

31 Wlutymkonkurs na stanowisko prezesa PAP-u, https://www.press.pl/tresc/16092,w-lutym-
-konkurs-na-stanowisko-prezesa-pap-u, 20.07.2021.

32 OdpowiedZ ministra Skarbu Panistwa na o§wiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiad-
czenia/jackowski/38020.pdf, 20.07.2021.

33 Artur Dmochowski nowym prezesem PAP, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C513938%2Cartur-dmochowski-nowym-prezesem-pap.html, 20.07.2021.

34 Projekt ustawy o mediach narodowych, druk nr 442, Warszawa 20 kwietnia 2016 roku.
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Koncepcja powotania mediéw narodowych spotkata sie z krytyka réz-
nych §rodowisk. Sceptycznie wypowiadali si¢ na ten temat badacze zaj-
mujacy sie mediami. Podwazano gltéwne zalozenia reformy polegajace
na pozbawieniu Telewizji Polskiej, Polskiego Radia i pAP statusu jedno-
osobowych spétek akcyjnych Skarbu Panstwa. W krytyce nie chodzito
o uznanie tej formy istnienia mediéw za najlepsza, ale o wskazanie, Ze za-
proponowana forma instytucji mediéw narodowych nie oferuje niczego
skuteczniejszego w zarzgdzaniu mediami, a ponadto jest opisana w spos6b
malo precyzyjny. Jacek Sobczak argumentowat, odnoszac sie do projektu
ustawy o mediach narodowych: ,brak mi tak zwanych definicji legalnych.
Moéwimy o instytucjach mediéw narodowych, dwie linijki dalej o naro-
dowych instytucjach, méwimy o rozmaitych regulacjach, gdzie definicji
brak. W uzasadnieniu stwierdza sie, Ze te narodowe instytucje maja status,
uwaga, zblizony do instytucji kultury. To znaczy na ile zblizony, czy tylko
troche zblizony, czy moze bardzo zbliZony, czy to sg po prostu instytucje
kultury”®.

Badaczom trudno bylo w tej koncepcji mediéw narodowych dostrzec
i zdefiniowaé pomyst autoré6w projektu ustawy o mediach narodowych
na ,nowg” PAP. Jedrzej Skrzypczak zdobyl sie jedynie na stwierdzenie, ze
Ltworzy sie zupelnie nows strukture, tj. instytucje mediéw narodowych,
ktéra jednak ma dwie twarze. Z jednej strony narodowe instytucje radio-
fonii i telewizji, a z drugiej strony Polska Agencje Prasows™°.

W projekcie ustawy o mediach narodowych duzo miejsca zajeta kwe-
stia misji publicznej. Jeden z artykuléw stwierdza, ze ,instytucje pelnig
misje publiczng”. Mianem instytucji projekt okreslal nie tylko radiofonie
itelewizje, lecz takze Polskg Agencje Prasowg. Realizacja misji publicznej,
obejmujgca zatem réwniez PAP, to miedzy innymi: utrwalanie wspdlnoty
narodowej, umacnianie odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, wzbogaca-
nie §wiadomos$ci historycznej i przeciwdziatanie wypaczaniu obrazu hi-
storii Polski, ukazywanie wartos$ci Zycia rodzinnego i dzialanie na rzecz
umacniania rodziny®”.

35 Stenogram z seminarium Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, 23 maja 2016 roku (material
roboczy), http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2314,naukowcy-o-
-projektach-ustaw-medialnych-prawa-i-sprawiedliwosci.html, 12.07.2021.

36 Tamze.

37 Por. Projekt ustawy o mediach narodowych, druk nr 442, Warszawa 20 kwietnia 2016 roku.
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Czy agencja informacyjna powinna mie¢ strategie bardzo wyraZznie
nakierowang na powyzej przedstawione cele? Sg to — wydaje sie - cele
zbyt szczegbtowe w odniesieniu do aktywnosci agencji informacyjnych,
ktore - zgodnie z definicja - zajmujg sie gromadzeniem na potrzeby
prasy, radia i telewizji i innych instytucji materialéw informacyjnych,
publicystycznych lub dokumentalnych i wykonujg to w sposéb rzetelny
i obiektywny.

Projekt zaktadal zmiane struktury kierownictwa instytucji mediéw
narodowych. Na ich czele miatl sta¢ dyrektor powotywany przez Rade
Mediéw Narodowych. Chciano wyeliminowaé zatem obecne w spdl-
kach akcyjnych Skarbu Panstwa organy w postaci rad nadzorczych i za-
rzagdow.

Projekt ustawy o mediach narodowych postrzegany byt jako efekt daze-
nia rzadzacych do podporzadkowania sobie publicznej radiofonii i telewi-
zji oraz agencji informacyjnej. Renata Piasecka-Strzelec pisze, ze ,,postawit
on pod znakiem zapytania niezalezno$¢ pap jako dostawcy bezstronnych
i wiarygodnych informacji dla mediéw w Polsce i za granicg™®.

Wsrod wyrazajacych protest znalazto sie takze Europejskie Stowarzy-
szenie Agencji Informacyjnych (Esa1), wskazujac, Ze koncepcja mediéw
narodowych, ktérej realizacja dotyczy takze pap, faktycznie przybiera for-
me ,represyjnych regulacji medialnych” i ,ograniczy niezalezno$¢” pap®.

Formacja rzadzaca ostatecznie zrezygnowala z przeksztalcenia mediow
publicznych i PAP w instytucje mediéw narodowych*®. Do zarzuconego
projektu juz nie powrécita mimo poczgtkowych zapowiedzi, Ze proces
wprowadzania reform bedzie wznowiony™.

38 R.Piasecka-Strzelec, Przeksztatcenia i zmiany w agencjach informacyjnych w Polsce, ,Stu-
dia Medioznawcze” 2016, nr 3, s. 101.

39 Europejskie Stowarzyszenie Agencji Informacyjnych protestuje przeciwko zmianom w PAP.
Wzywamy polski rzqd”, https://wyborcza.pl/7,75399,19474379,europejskie-stowarzysze-
nie-agencji-informacyjnych-protestuje.html, 19.07.2021.

40 E. Olczyk, Kulisy gry o wplywy w telewizji i radiu, https://www.wprost.pl/tygo-
dnik/10009862/kulisy-gry-o-wplywy-w-telewizji-i-radiu.htm, 20.07.2021.

41 O tym, Ze wznowione zostang prace nad reformg mediéw publicznych, méwil w wywiadzie
Krzysztof Czabanski, zob. Rada Mediow Narodowych. Czabatiski: to jest bardzo wazna
zmiana ustrojowa, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rada-me-
diow-narodowych-czabanski-to-jest,169,0,2114473.html, 15.07.2021.
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Rola Rady Mediow Narodowych w wyborze
wtadz Polskiej Agencji Prasowej

Nie zrezygnowano jednak z powolania Rady Mediéw Narodowych - or-
ganu, ktory pierwotnie mial pelni¢ funkcje rady powierniczej** spole-
czenstwa pilnujgcej realizacji misji publicznej w mediach narodowych.
Nowa instytucja powstata na mocy ustawy o Radzie Mediéw Narodowych
uchwalonej 22 czerwca 2016 roku*’. Jej podstawowym zadaniem jest po-
wolywanie i odwotywanie rad nadzorczych i zarzadéw Telewizji Polskiej,
Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowej (podmioty te nadal bowiem
funkcjonujg w niezmienionej formie jako spétki akcyjne Skarbu Panstwa).
Rada Mediéw Narodowych jako organ decydujacy o skladzie zespolow
kierujacych mediami publicznymi i Polskg Agencja Prasowg wywolata
krytyke chociazby z tego wzgledu, ze takie rozwigzanie wyeliminowato
dwuetapowo$¢ w strukturze powolywania wladz analizowanych podmio-
tow. Dotychczas stosowano zasade, ze rade nadzorczg powoluje organ ze-
wnetrzny (w przypadku mediéw — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
w przypadku PAP — minister skarbu), a nastepnie to rada wytania zarzad
na czele z prezesem. Mechanizm ten dawal pewng szanse na niezaleznos$¢
instytucji, odseparowujac zarzad od bezposredniego wptywu organu ze-
wnetrznego. Ponadto w przypadku mediéw publicznych poprzednie re-
gulacje zakltadaly przeprowadzenie konkursu do rad nadzorczych i jasno
okreslaty dlugos¢ kadencji rad nadzorczych i zarzgdow.

Sprzeciw wzbudzito takze odebranie kompetencji Krajowej Radzie Ra-
diofonii i Telewizji w zakresie wplywania na skiad rad nadzorczych Tvp
i PR. W grudniu 2016 roku Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, w kto-
rym pozbawienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji owych kompe-
tencji przejetych przez Rade Mediéw Narodowych uznatl za niezgodne
z konstytucjg*’.

Rada Mediéw Narodowych sktada sie z pieciu 0s6b - trzech powotywa-
nych przez Sejm, dwdch przez prezydenta. Jest wybierana na szescioletnia

42 Tak nazwal RMN Krzysztof Czabanski, zob. Rada Mediow Narodowych. Czabariski: to jest
bardzo wazna zmiana ustrojowa, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/arty-
kul/rada-mediow-narodowych-czabanski-to-jest,169,0,2114473.html, 15.07.2021.

43 Ustawa z 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U. 2016, poz. 929.

44 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2016 roku, sygn. akt K 13/16, Dz.U. 2016,
poz. 2210.



36 Agata Dziekan-tanucha

kadencje. Wybér czlonkéw do nowej instytucji zostat przeprowadzony
wlipcu 2016 roku*’. W pazdzierniku 2016 roku Rada Mediéw Narodowych
zajela stanowisko w sprawie zarzadu PAP. Podjeta uchwale, ze zarzad be-
dzie jednoosobowy (zostali zatem odwotani sprawujgcy funkcje cztonkdéw
zarzgdu pAP Lidia Sobanska i Arkadiusz Szymanek), a funkcje prezesa na-
dal bedzie petnit Artur Dmochowski. Rada Mediéw Narodowych, ktéra
posiada takze kompetencje w zakresie wprowadzania zmian w statutach
TVP, PR i PAP, postanowila, Ze ze statutu Polskiej Agencji Prasowej zo-
stanie wykreslony dotychczasowy zapis o trzyletniej kadencji zarzadu,
awprowadzona zostanie kadencja czteroletnia*®. Artur Dmochowski miat
zatem zasiadaé w fotelu prezesa do 2020 roku. Swojg funkcje sprawowat
jednak tylko przez rok. 9 pazdziernika 2017 roku zostat zawieszony przez
Rade Mediow Narodowych, a trzy dni pdZniej sam ztozyl rezygnacje, ttu-
maczgc swojg decyzje brakiem porozumienia z radg nadzorczg PAP w spra-
wach finansowych. W doniesieniach medialnych pojawity sie jednak in-
formacje o bliskim bankructwie raP, do czego miat doprowadzi¢ Artur
Dmochowski. Prezes nie otrzymal absolutorium za 2017 rok*”.

Po Arturze Dmochowskim pelnigcym obowiazki prezesa zostal To-
masz Gizinski (oddelegowany z rady nadzorczej). W styczniu 2018 roku
Rada Mediéw Narodowych wybrala na prezesa PAP Wojciecha Surmacza.
Drugim czlonkiem zarzadu zostal Tomasz Przybek*®,

W trakcie wylaniania nowego zarzadu daly o sobie zna¢ podzialy poli-
tyczne obecne w Radzie Mediéw Narodowych. Instytucja ta — co jest efek-
tem unormowan prawnych - prezentuje sktad, wktorym trzech cztonkéw
jest zwigzanych z PiS (wybrani przez Sejm), dwoch to przedstawiciele
opozycji. Rada podejmuje decyzje wiekszoscia gloséw, zatem w praktyce

45 Por. Juliusz Braun i Grzegorz Podzorny bedq cztonkami Rady Mediéw Narodowych,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/juliusz-braun-i-grzegorz-podzorny-beda-czlonkami-
-rady-mediow-narodowych/ntcsnz, 21.07.2021, oraz: Sejm wybral cztonkéw Rady Medidw
Narodowych. Opozycja: stworzyliscie miejsca dla siebie, https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2016-07-22/sejm-wybral-czlonkow-rady-mediow-narodowych-opozycja-stworzyli-
scie-stanowiska-dla-siebie/, 21.07.2021.

46 RMN: zarzqd PAP bedzie jednoosobowy; prezesem Artur Dmochowski, https://www.pap.
pl/aktualnosci/news%2C665971%2Crmn-zarzad-pap-bedzie-jednoosobowy%3B-pre-
zesem-artur-dmochowski.html, 22.07.2021.

47 R.Piasecka-Strzelec, W obliczu zmian. Agencje informacyjne w Polsce w latach 2016-2019,
»Zeszyty Prasoznawcze” 2020, 0r 4, S. 57.

48 Tamze,s. 57.
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to, czy dana uchwata zostanie przeglosowana, zalezy od czlonkéw rRMN
kojarzonych z PiS.

W trakcie wyboru zarzgdu Polskiej Agencji Prasowej na poczatku 2018
roku kandydat, ktéry zwyciezyl, Wojciech Surmacz, zostat wezesniej zglo-
szony przez przewodniczacego rady Krzysztofa Czabanskiego reprezen-
tujacego PiS (w tym czasie byt postem z ramienia tej partii). Przedstawi-
ciel sejmowej opozycji Juliusz Braun - chociaz ze wzgledu na polityczng
konstrukcje rady nie mégt liczyé na powodzenie tej inicjatywy - zglosit
Romana Mlodkowskiego. W kolejnych latach ze strony tegoz reprezentan-
ta opozycji pojawilo sie wiele propozycji uchwal. Byly to jednak dziatania
zwykle bez szans na ich przeglosowanie. Przyktadem moze by¢ wniosek
Juliusza Brauna z 2020 roku o odwotanie z funkcji prezesa PAP Wojcie-
cha Surmacza. W lipcu tegoz roku na amerykanskim portalu ukazal sie
artykut autorstwa prezesa PAP krytykujacy Platforme Obywatelska i Ra-
fata Trzaskowskiego. Prezes PAP wskazal wyraznie, ze w zblizajacych sie
wyborach prezydenckich popiera Andrzeja Dude. Juliusz Braun chciat
odwotaé Wojciecha Surmacza z powodu jego zaangazowania polityczne-
go (reprezentuje on przeciez instytucje, ktéra nie moze znalez¢ sie pod
kontrola jakiegokolwiek ugrupowania ideologicznego, politycznego lub
gospodarczego). Nie mogt jednak nawet liczy¢ na to, ze glosowanie zo-
stanie przeprowadzone*’.

Inne - wskazujgce na brak politycznej niezaleznos$ci Polskiej Agencji
Prasowej — wydarzenie to wycofanie w sierpniu 2018 roku depeszy pap
z serwisu PAP Biznes®’. Depesza zawierala informacje o krytyce, ktorg
przedstawil prezes Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu do pro-
jektu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych przygotowanego
przez ministerstwo finansoéw. Kierownictwo PAP nie podparlo swojej de-
cyzji zadnymi wyjasnieniami. Autor depeszy po tym wydarzeniu zrezyg-
nowal z zatrudnienia w agencji®".

49 Juliusz Braun chce odwolania prezesa PAP, https://www.press.pl/tresc/62463,juliusz-
-braun-chce-odwolania-prezesa-pap, 12.07.2021.

50 R.Piasecka-Strzelec, W obliczu zmian, dz. cyt., s. 63.

51 PAPusungla depesze, jej autor uznaje to za cenzure i odchodzi z agencji, https://www.press.
pl/tresc/54148,pap-usunela-depesze_-jej-autor-uznaje-to-za-cenzure-i-odchodzi-z-agen-
cji, 22.07.2021.
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Problematyka prywatyzacji
Polskiej Agencji Prasowej

W rozwazaniach na temat dazen do upolitycznienia pAP, podporzadko-
wania agencji celom partyjnym istotna jest takze kwestia prywatyzacji
tej instytuciji.

Pierwotna koncepcja, o ktdrej pisal szef pap Igor Rutkiewicz, wskazy-
wala na to, Ze agencja ma zostaé sprywatyzowana w taki sposob, aby stala
sie whasno$cig mediéw*2 Tego rodzaju forma istnienia dawataby szanse na
najwiekszg niezalezno$¢. Tym samym Polska chciata p6js¢ w §lady agencji
zachodnich®.

Zapisy ustawy o PAP uchwalonej w 1997 roku wskazywaty juz jed-
nak na modyfikacje tej koncepcji. W ustawie byta mowa o prywatyzacji,
ale z zastrzezeniem, Ze ,0osobom trzecim nie mozna udostepnié¢ wiecej
niz 49% akgcji, ktore nie mogg dawaé wiecej niz 49% gloséw na walnym
zgromadzeniu”**. Skarb Paristwa mial zatem posiadaé wiekszo$¢ udzia-
tow w spolce.

Ustawa podawala takze inne szczegoély dotyczgce udostepniania akcji
PAP osobom trzecim. Termin przeprowadzenia prywatyzacji miala okre-
§li¢ w rozporzadzeniu Rada Ministrow. Prywatyzacja jednak miata zo-
staé przeprowadzona najwczes$niej po uptywie dwoch lat od daty wejscia
W Zycie ustawy o PAP.

Tego rodzaju rozwigzanie dawalo szanse na wieksza niezalezno$¢ agen-
cji. Przejecie czesci akcji przez — jak sie spodziewano - przedsiebiorstwa
prasowe, radiowe lub telewizyjne dawato mozliwo$¢ ograniczenia poli-
tycznych ingerencji.

W 2001 roku pojawily si¢ informacje ministerstwa skarbu o planach
sprzedazy akcji. Wedlug zapowiedzi prywatyzacja miata si¢ zakonczy¢ we
wrzeéniu tego roku®’. Wedlug 6wezesnych komentarzy rzadzacy - koali-

52 L. Rutkiewicz, Agencje prasowe, dz. cyt., s. 82.

53 DPAjestwlasnoscig mediéw, panistwo nie moze mie¢ zadnych udzialoéw tej agencji. AFP zarzg-
dzaja wspolnie przedstawiciele mediéw oraz reprezentancistuzb publicznych korzystajacy
zustugagencji. Belgijska agencja Belgajest wlasnoscig gazet, podobnie duniska agencja Ritzau.

54 Ustawa z 31lipca 1997 roku o AP, Dz.U. 1997, nr 107, poz. 687.

55 BMF wybrany przez MSP na doradce przy prywatyzacji PAP, https://www.money.pl/go-
spodarka/wiadomosci/artykul/bmf;wybrany;przez;msp;na;doradce;przy;prywatyzacji;p
ap;-;zrodlo,1,0,38913.html, 22.07.2021.
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cja sLD i PSL - stracili jednak zainteresowanie zmianami w agencji, kiedy
skoriczyla sie kadencja poprzedniego zarzadu pAP i mozna bylo powotaé
,swoich ludzi”*®. Przedsiewziecie nie zostalo zatem zrealizowane, a rza-
dzacy ponownie podjeli temat sprzedazy akcji dopiero w 2010 roku. Ow-
czesny wiceminister skarbu Adam Leszkiewicz zapowiadal, ze prywaty-
zacja ma objac catos$¢ spoiki akcyjnej. Skarb Panstwa mial zrezygnowaé
z udzialow. Tego rodzaju koncepcja wymagala jednak najpierw nowelizacji
ustawy o PAP". Plany nie doszly do skutku, a mozliwo$¢ sprzedazy akcji
pAP w dotychczasowym ksztalcie zablokowata ustawa o Radzie Mediéw
Narodowych. Jej unormowania wprowadzity zmiany do ustawy o Polskiej
Agencji Prasowej. Wykreslono zapis o udostepnianiu akcji osobom trze-
cim. Pojawilo sie sformulowanie, ze ,,Skarb Pafistwa zachowuje wszystkie

akcje w Spotce™.

Zakonczenie

Kiedy pod koniec 2001 roku coraz pewniejsze stawalo sie, ze 6wczes-
nie rzgdzaca koalicja lewicowo-ludowa nie zamierza prywatyzowac PAP,
Krzysztof Koztowski na famach , Tygodnika Powszechnego” kierowat
ostra krytyke w strone ministra skarbu Wiestawa Kaczmarka: , A to, ze
w krajach demokratycznych nie ma zazwyczaj rzadowych (wtascicie-
lem pAP jest w tej chwili wylacznie Ministerstwo Skarbu) agencji infor-
macyjnych, bo z natury nie mogg by¢ one obiektywne, dla ministra nie
ma znaczenia. Widocznie myli biuro prasowe rzadu z krajowg agencja
informacyjng”*’.

Ustawa o Polskiej Agencji Prasowej z 1997 roku faktycznie niewiele
zmienila w kwestii jej niezaleznosci od gremiéw rzadzacych. Co praw-
da przestrzegane, az do 2006 roku®’, unormowanie o braku mozliwosci
56 K. Kozlowski, Rzgdowa Agencja Prasowa, http://www.tygodnik.com.pl/numer/2751-52/

komentarze.html#3, 24.07.2021.

57 Polska Agencja Prasowana sprzedaz? MSP rozwaza prywatyzacje, https://www.newsweek.

pl/polska-agencja-prasowa-na-sprzedaz-msp-rozwaza-prywatyzacje/7lp2wzp, 22.07.2021.
58 Por.art.18 ustawaz 22 czerwca 2016 roku o Radzie Mediéw Narodowych, Dz.U. 2016, poz. 929.
59 K. Koztowski, Rzgdowa Agencja Prasowa, http://www.tygodnik.com.pl/numer/2751-52/

komentarze.html#3, 24.07.2021.

60 Zapis ten zostal zmieniony w 2006 roku, kiedy minister skarbu odwotat z rady nadzorczej
PAP Jerzego Domarnskiego.
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odwolania cztonkow rady nadzorczej AP przed uptywem kadencji byto
pewnym zabezpieczeniem stabilno$ci rzagdéw w agencji, ale niegwaran-
tujacym pelnej autonomii. Ciggle bowiem o obsadzie kierownictwa pAP
decydowal minister skarbu.

Rzadzacy nie byli zatem skorzy do sprzedazy czesci udzialéw w spolce
akcyjnej, jaka jest AP, podmiotom zewnetrznym. Zaplanowana w ustawie
0 PAP prywatyzacja, w ktorej — jak pierwotnie zakladano - miaty uczest-
niczy¢ przedsigbiorstwa medialne, nie doszta do skutku. Polska pozosta-
ta wiec pafistwem z agencjg informacyjng nadal podporzadkowang tylko
rzgdowi, chociaz europejskie wzorce, ktore chciata nasladowad, sg zupel-
nie inne. Reuters jest spotka akcyjng notowang na gieldzie. AFp dziata
w formie spotdzielni zarzgdzanej przez rade administracyjng, w ktorej
sktad wchodzg przedstawiciele wtadz publicznych, ale oprécz nich sg tez
przedstawiciele prasy, radia i telewizji. Czeska agencja CTK nie zostala
sprywatyzowana, ale po przeksztalceniu jej w agencje publiczng podlega
siedmioosobowej radzie wybieranej przez parlament®. Czlonkowie tej
rady nie mogg by¢ aktywni politycznie.

Od 2016 roku na sktad rady nadzorczej i zarzadu Polskiej Agencji Praso-
wej minister skarbu nie ma juz wptywu. Wiadze pap wybierane sg przez
Rade Mediéow Narodowych. Nastgpila jednak tylko pozorna separacja
agencji od wptywéw rzagdowych. Czlonkowie RMN nie tworzg apolitycz-
nego gremium. Unormowania konstytuujgce ten organ pozwalajg na po-
wolywanie do rady osé6b bedacych postami i senatorami. Nie bylo zamia-
rem Prawa i Sprawiedliwosci, ktdra to partia jest pomystodawcg tej nowej
instytucji, uczynic z niej rade ztozong z fachowcow zajmujacych sie me-
diami lub rade autorytetéw.

61 J. Gaj, Ku niezaleznosci politycznej, dz. cyt., s. 127.





