Rodzina, ekonomia i migracja. Ujecie prawne i socjologiczno-ekonomiczne, red. Magdalena
Butrymowicz, Piotr Kroczek, Krakow 2021, s. 123-153 (Biblioteczka Prawa, 4).
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UNIWERSYTET OPOLSKI

Ochrona praw mniejszosci
narodowych i etnicznych

na tle zmian politycznych w Polsce -
przyczynek do dyskusji

Wprowadzenie

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly si¢ 25 pazdziernika 2015
roku. W ich wyniku doszto do zmiany wladzy w Polsce. Wigkszos¢
parlamentarng zdobylo Prawo i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac 37,58%
glosow'. Frekwencja wyborcza wyniosta w skali kraju 50,92%, w wo-
jewodztwie opolskim osiagneta ona poziom 43,12%. Warto podkresli¢,
ze wedlug danych Panstwowej Komisji Wyborczej na dzien wybo-
réw uprawnionych do glosowania w Polsce byto dokladnie 30 629

1 https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm (1.12.2018).
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150 0s0b, a z prawa wyborczego skorzystato 15 595 335, a gdy liczbe
gltoséw oddanych na pis odniesiemy do liczby oséb uprawnionych
do glosowania, to uzyskamy wynik 18,64%. Innymi slowy, zwycie-
ska parta uzyskala wiekszos¢ parlamentarng dzieki poparciu nieco
mniej niz 1/5 spoleczenstwa. Uzyskany mandat spoteczny uprawnit
zwycigska partie do misji sformutowania sktadu rady ministrow
i przejecia steru rzadow Polsce. Z politologicznego punktu wi-
dzenia fakt, iz pis zdobylo wigecej niz polowe mandatéw w sejmie
moégl (i nadal moze) wskazywaé, na to ze partia ta ma politycz-
ne i prawne mozliwosci do realizacji wigkszosci swoich zalozen
programowych®.

Tab. Wyniki wyboréw do Sejmu RP z 2015 roku

Ip. Nazwa komitetu Liczba’ Zdobyte Proc?nt

mandatéw glosy gloséw

1 Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é 235 5711687 37,58%
2 Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 138 3661474 24,09%
3 Komitet Wyborczy Wyborcéw , Kukiz'1s” 42 1339094 8,81%
4 Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru 28 1155370 7,60%
s Koalicyjny Komitet \i]gll;(;rizl)} gji(;?;c(jzllcjina Lewica SLD + TR ° 1147102 7,55%
6 Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16 779 875 5,13%
7 Komitet Wyborczy KORWIiN o 722.999 4,76%
8 Komitet Wyborczy Partia Razem o 550349 3,62%
9 Komitet Wyborczy Wyborcéw Zbigniewa Stonogi o 42731 0,28%
10 Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$¢ Niemiecka 1 27530 0,18%
1 Komitet Wyborczy Wyborcéw Zjednoczeni dla Slaska o 18 668 0,12%
12 Komitet Wyborczy Wyborcéw JOW Bezpartyjni o 15 656 0,10%
13 | Komitet Wyborczy Wyborcéw Grzegorza Brauna , Szcze$¢ Boze!” o 13113 0,09%

2 Program wyborczy pis do pobrania na stronie: http://pis.org.pl/document/ar-
chive/download/128 (1.12.2018).
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. Liczba Zdobyte Procent
Lp. Nazwa komitetu a )
mandatéw glosy gloséw
14 Komitet Wyborczy Kongres Nowej Prawicy o 4852 0,03%
15 Komitet Wyborczy Samoobrona o 4266 0,03%
16 | Komitet Wyborczy Wyborcow Ruf:h Spoleczny Rzeczypospolitej o 3941 0,03%
Polskiej
17 Komitet Wyborczy Wyborcéw Obywatele do Parlamentu o 1964 0,01

Zr6dlo: https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_wyniki_sejm (1.12.2018).

Silna pozycja parlamentarna moze by¢ fundamentem stabilnosci
politycznej tej formacji oraz stabilnosci sprawowania rzadéw w Pol-
sce. Przejawem tejze stabilnosci moze by¢ natomiast fakt, ze po raz
pierwszy po 1989 roku wiekszo$¢ parlamentarna nie musi uczestni-
czy¢ w przetargach koalicyjnych. Brak koniecznosci poszukiwania
kompromiséw w sferze realizacji zalozen programu wyborczego
jest z punktu widzenia praktyki politycznej znaczacym atutem, lecz
z drugiej strony na wigkszo$ci parlamentarnej spoczywa tym wiek-
sza — mozna rzec moralna — odpowiedzialnos¢, ze forma sprawowania
rzadow, wylonionej w demokratycznych wyborach formacji, bedzie
polegata, co oczywiste, na rzadach wigkszosci, lecz z poszanowaniem
praw mniejszosci. Ta najbardziej ogélna definicja zalozenn demokra-
cji liberalnej?, na ktérej oparty jest polski system polityczny, ma tez
wskazywa¢ na fakt, ze oprédcz immanentnych ograniczen systemu
opartych na Monteskiuszowskiej zasadzie tréjpodziatu wladz*, sro-
dowiska polityczne sprawujace wladze winne by¢ swiadome pokus

3 O teorii demokracji patrz dzieta klasykéw: R. Dahl, Demokracja i jej krytycy,
Krakow 1995, J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995;
G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998.

4 Dzielo Monteskiusza O duchu praw dostepne w sieci w ramach wolnych lektur:
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/o-duchu-praw.pdf (1.12.2018).
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i zagrozen wynikajacych z przewagi prawno-instytucjonalnej nad
innymi aktorami politycznymi i ogélem spoleczenstwa.

Rzady pis charakteryzuja si¢ wysoka dynamika zmian, ktére do-
tykaja wiele sfer Zycia spotecznego w Polsce oraz grup zawodowych
pracujacych w sektorze administracji publicznej (w szczegdlnosci
w administracji rzagdowej i sagdownictwie). Obserwatorzy polskiej
sceny politycznej i publicysci zwracaja uwage, ze dynamike te wida¢
szczegblnie w procesie legislacyjnym, ktéry w poréwnaniu do lat
wczesniejszych ma wyraznie szybsze tempo’.

Nie mozna poming¢ faktu, ze ta polityka zmiany budzi kontrower-
sje. Reakcja spoteczng na kierunki, zakres i tempo polityki zmiany
byty protesty spoleczne, ktére odbywaly si¢ juz w grudniu 2015 roku,
czyli niecaly miesigc po zaprzysiezeniu rzadu pod kierownictwem
Beaty Szydlo®. W pazdzierniku 2016 roku w wielu polskich mia-
stach protestowaly kobiety w ramach ,czarnego protestu”™. Warto
tez odnotowacd, ze w lipcu 2017 roku, w czasie procesu legislacyjnego
zwigzanego z nowelizacja ustaw: o Krajowej Radzie Sadownictwa,
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym spoleczny sprzeciw wyrazano tacznie w ponad
250 miastach na terenie calego kraju®. Polityka pis krytykowana jest

5  P. Ko$minski, Jak pis zmienil tworzenie prawa? Rekordowe tempo, omijanie kon-

sultacji...., http://wyborcza.pl/7,75398,21328265,jak-pis-zmienil-tworzenie-prawa-
-rekordowe-tempo-omijanie-konsultacji.html (1.12.2018).

6 K. Skorzynski, Dziesigtki tysiecy ludzi na ulicach w calej Polsce. Protesty w obro-
nie demokracji i przeciwko dziataniom Ppis, https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-onli-
ne,60/w-calej-polsce-protesty-w-obronie-demokracji-i-przeciwko-dzialaniu-
pis,602461.html (1.12.2018).

7  PAP, Czarny protest. Manifestacje w wielu miastach w Polsce. Ile 0s6b wzigto
udziat w demonstracjach?, https://wiadomosci.wp.pl/czarny-protest-manife-
stacje-w-wielu-miastach-w-polsce-ile-osob-wzielo-udzial-w-demonstracjach-
6043943038128769a (1.12.2018).

8 Zob. http://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22176137,wszystkie-protesty-

-na-jednej-mapie-w-obronie-sadow-spotkalismy.html (1.12.2018).
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takze za granicg, za zmiany prawne, ktére dotycza sagdownictwa, po-
lityke klimatyczng, ochrone $rodowiska, czy polskie zaangazowanie
w rozwigzanie kryzysu uchodzczego®.

Polityka pis okreslana jest publicystycznie i marketingowo ,,dobrg
zmiang’. Okreélenie to jest zbiorczym terminem, odnoszacym sie
do kierunku i zakresu zmian, jakie w polskim zyciu publicznym za-
czeta wprowadzac zwycieska formacja. W tym sensie ,,dobrg zmiang”
zaczeto nazywac skutki polityki rzadzacej partii®®.

Z ideowego punktu widzenia pis nalezy przyporzadkowa¢ kon-
serwatywnemu nurtowi mysli politycznej, cho¢ w prezentowanych
na przestrzeni lat programach politycznych mozna takze odnalez¢
elementy nawiazujace do spotecznej nauki Kosciota katolickiego, po-
zycjonujace te parti¢ w obszarze partii chrzescijansko-demokratycz-
nych. W programie wyborczym Ppis z 2009 roku profil ideowy ugru-
powania zostal ujety w nastepujacy sposob: ,W naszym ugrupowaniu
polaczyly sie gléwne nurty polityczne nawigzujace do mysli chrze-
$cijansko-demokratycznej, katolicko-narodowej, niepodleglosciowej
i konserwatywnej”*'. Istotnie, w narracji czotowych przedstawicieli

9 M. Becker, T. Dudek, EU-Posten fiir polnische Parteigiinstlinge, http://www.spiegel.
de/politik/ausland/eu-posten-fuer-verwandte-von-pis-parteigroessen-a-1241277.
html (1.12.2018).

10 Szeroko komentowanym na tamach prasy, gléwnie ,,Gazety Wyborczej”, byl raport
Macieja Gduli pt. Dobra zmiana w Miastku. Neoautorytaryzm w polskiej polityce
z perspektywy matego miasta. Jak czytamy w streszczeniu opracowania: ,Raport
przedstawia wyniki badania pogladéw i postaw politycznych mieszkanicéw ma-
fego miasta w dwa lata po objeciu rzadéw w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Celem badania bylo zdobycie poglebionej wiedzy o zrédtach poparcia dla pis-u,
ktore utrzymuje sie dzi$§ na poziomie przekraczajagcym wynik wyborczy partii.
W tym celu badanie przeprowadzono nowatorska metoda, taczac wywiady biogra-
ficzne z wywiadami poglebionymi”. Tre$¢ raportu dostepna na stronie: http://kry-
tykapolityczna.pl/file/sites/4/2017/10/Dobra-zmiana-w-Miastku.pdf (1.12.2018).

11 Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakoéw
2009, s. 7 http://old.pis.org.pl/unit.php?o=partia&p=docs&iddoc=148 (1.12.2018).
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tej partii silnie akcentowane s zagadnienia narodowe, ale takze de-
finicje narodu'?, przy jednoczesnym eksponowaniu polocentrycznej
wizji przeszlosci, ktéra w nieznacznym stopniu uwzglednia optyke
mniejszo$ci narodowych i etnicznych®.

To niewielkie znaczenie problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych w narracji sily politycznej sprawujacej obecnie wladze
w Polsce sprawia, ze na tle szeregu dziedzin zycia spoteczno-poli-
tycznego w Polsce, ktore ulegly modyfikacjom lub wptywom ,,dobrej
zmiany’, interesujacy wydaje si¢ obszar polityki panstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Obszar ten znajdu-
je si¢ bowiem poza gléwnym nurtem zainteresowania partii poli-
tycznych, aczkolwiek stosunek panstwa i debaty publicznej do zagad-
nienl mniejszosciowych moze by¢ z jednej strony miarg otwartosci

12 Jarostaw Kaczynski w grudniu 2018 roku na jednej z imprez poswigconych stu-
leciu polskiej niepodleglosci, organizowanej przez Instytut Pamigci Narodowej
zdefiniowat jego rozumienie pojecia narodu: ,Narod to pojecie jeszcze bardziej
uwiklane w réznego rodzaju spory. Jesli spojrze¢ na wspotczesno$é, na ten $wiat,
w ktérym dzisiaj zyjemy, to jest to pojecie kwestionowane z bardzo réznych punk-
tow widzenia (...). Przy czym krytyka zwykle wynika z tego, ze mamy do czynie-
nia z pewna, na ogot celowa operacja, zmierzajaca do tego, zeby pojecie «<nardd»
(...) utozsamia¢ z pojeciem nacjonalizmu, a pojecie nacjonalizmu utozsamia¢
z pojeciem szowinizmu (...). W ten sposéb dochodzi do radykalnego niekiedy
zakwestionowania samego pojecia narodu, a w kazdym razie wlasciwosci jego
stosowania, a takze moralnie dodatniej oceny tej wspolnoty, jaka jest naréd — do-
wodzil. Jest wspolnota, ktora zaspakaja dwie niezwykle wazne potrzeby spoteczne,
potrzeby czlowieka, takze potrzeby indywidualne. To znaczy potrzebe utozsa-
mienia sie z jaka$§ wspolnota, a z drugiej strony takze potrzebe odroéznienia sig.
Te dwie potrzeby sg facznie czyms, co buduje $wiadomosé narodowg” (Nardd
to pojecie kwestionowane z bardzo réznych punktow widzenia, https://www.wprost.
pl/kraj/10173865/kaczynski-narod-to-pojecie-kwestionowane-z-bardzo-roznych-

-punktow-widzenia.html (1.12.2018)).

13 Zob. np. M. Janicki, W. Wtadyka, Jak pis wykorzystuje w swoich rzgdach polityke
historyczng. Historia na ustugach, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kr-
aj/1728102,1,jak-pis-wykorzystuje-w-swoich-rzadach-polityke-historyczna.read
(1.12.2018).
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polityki i spoteczenstwa na narodowosciowy pluralizm, z drugiej zas
wskaznikiem stopnia dojrzalo$ci systemu demokratycznego™.
Polskie spoteczenstwo jest niemal monoetniczne. Jesli bowiem

spojrzymy na jego charakterystyke spoteczno-demograficzng, to za-
uwazmy, ze jedynie 3,8% spoleczenstwa polskiego zalicza si¢ do ludno-
$ci niepolskiej (mniejszo$ci narodowe i etniczne oraz cudzoziemcy)'.
Warto przypomnie¢, ze mniejszo$ci narodowe i etniczne ujawnily sie
w Polsce po 1989 roku, ale dopiero po wynikach spisu powszechnego
2002 roku mozna bylo mie¢ pojecie o ilosciowej oraz geograficznej

14 Dla podkreslenia tego stwierdzenia warto przytoczy¢ w tym miejscu stowa Mar-
ka Safjana, prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1998-2006: ,,Problem
stosunku do mniejszo$ci stal si¢ wspdlczesnie swoistym miernikiem demokra-
tyzacji spoleczenstw. Demokracje postrzega sie bowiem coraz czeéciej wlasnie
przez pryzmat zdolnosci spoleczenstwa do zapewnienia funkcjonujacym w jego
ramach mniejszo$ciom mozliwosci realizacji naleznych im uprawnien i swo-
béd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru metod potwierdzenia wlasnej
tozsamos$ci” (M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
wystapienia/1998_2006/20031003.pdf (1.12.2018)).

15 Podczas ostatniego spisu powszechnego z mozliwoéci wyrazenia ztozonych
(podwdjnych) tozsamoséci etnicznych skorzystalo ponad 917 tys. 0séb, 9 lat weze-
$niej niepolska deklaracje tozsamo$ciowa wyrazilo 471 tys. oséb. Trudno jednak
te dwie warto$ci porownywac i zastanawiac sie nad tym, czy liczba ponad 9oo tys.
zlozonych deklaracji narodowo$ciowo-etnicznych byla przejawem ujawniajacych
si¢ procesow polegajacych na tozsamo$ciowej emancypacji, czy tez zmiana me-
todologii gromadzenia danych spisowych pozwolila na skuteczniejsze uchwyce-
nie skali i charakterystyki podzialéw narodowosciowo-etnicznych. Por. http://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodowo-
etniczna-jezykowa-i-wyznaniowa-ludnosci-polski-nsp-2011,22,1.html, http://
stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-po-
wszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-narodowosci-
oraz-jezyka/ (1.12.2018). O metodologii spisowej, a takze jej krytyce zob. G. Gu-
daszewski, Identyfikacje etniczne w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszka# w 2011 roku, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, red. S. Lodzinski, K. Warminska,
G. Gudaszewski, Warszawa 2016, s. 56-120.
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skali narodowosciowo-etnicznego zréznicowania spoleczenstwa pol-
skiego. Wyniki spisu byly impulsem do rozwoju i poglebienia badan
nad problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych, a ponadto
zwrdcenia ogdtowi spoleczenstwa uwagi na kwestie mniejszo$cio-
we. Wydaje sig, ze spis zmobilizowal takze politykéw do prawne-
go upodmiotowienia mniejszosci, bowiem (o czym bedzie jeszcze
mowa w artykule) trzy lata po jego realizacji Sejm rRP uchwalit ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym.
Wecielanie w zycie polskiego prawa na rzecz mniejszo$ci w sposob
naturalny zaczeto dostarcza¢ materiatu do badan i analiz.

Po 15 latach od spisu powszechnego z 2002 roku i po 13 latach
obowigzywania ustawy o mniejszosciach polska literatura doczekata
si¢ juz duzej liczby opracowan, ktére podejmuja temat mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Badacze zagadnienia mniejszo$ci
kierunkujg swoje zainteresowania na kilka obszaréw dziatalnosci
tych spolecznosci. W obszarze politycznym i rywalizacji politycznej
warto odnotowa¢ opracowania Ewy Ganowicz'® oraz Janusza Miecz-
kowskiego', ktory specjalizuje si¢ takze w badaniu mediéw mniej-
szo$ci narodowych*®. W obszarze prawa na rzecz mniejszosci i jego

16 Por. E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniejszosci narodowych w wyborach
samorzgdowych w Polsce po roku 1989, Opole 2014; E. Ganowicz, W. Opiota, Spe-
cyfika partyjnej rywalizacji politycznej w wyborach do samorzgdu terytorialnego
w roku 2014 na przykladzie wojewddztwa opolskiego, ,,Przeglad Politologiczny”
2017 nr 2, s. 137-155; E. Ganowicz, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce
a bezpieczeristwo paristwa, ,Chorzowskie Studia Polityczne” 2015 nr 10, s. 165-181.

17 Mniejszosci w wyborach. Wybory mniejszosci. Z badan nad partycypacjq polityczng
mniejszosci narodowych i etnicznych, red. J. Mieczkowski, Szczecin 2017.

18 J. Mieczkowski, Przemiany prasy mniejszosci narodowych a rok 1989, w: Media
a rok 1989. Obraz przemian i nowe zjawiska na rynku, red. L. Szurminski, War-
szawa 2010, . 137-147; Perspektywy i zagrozenia w funkcjonowaniu prasy mniej-
szosci narodowych i etnicznych w Polsce, w: Prawa mniejszosci narodowych, red.
T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 303-313.
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realizacji w Polsce oraz na tle poréwnawczym nie mozna poming¢
pozycji Grzegorza Janusza', prac redagowanych przez Stawomira
Lozinskiego** i Cezarego Trosika*'.

Wazng pozycje w badaniu problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce zajmuje opolskie srodowisko naukowe, ktd-
re uwage badawczg kierunkuje na kwestie liczebnosci i geografii
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce (prace Kazimierza
Szczygielskiego®*), znaczenia mniejszo$ci niemieckiej dla polsko-
-niemieckich stosunkéw (prace Aleksandry Trzcielinskiej-Polus*?)
oraz aktywnosci politycznej mniejszosci niemieckiej (prace Micha-
ta Lisa**). Nalezy tu takze wspomnie¢ o badaniach socjologicznych
autorstwa Anny Sliz i Marka S. Szczepanskiego, ktére podejmujg
zagadnienie zréznicowania kulturowego na terenie Slgska Opolskiego,

19 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

20 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci z 2011, red. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Warszawa 2016.

21 Miedzy lekiem a nadziejg: dziesigc lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (2005-2015), red. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2015.

22 Por. K. Szczygielski, Etniczny kontekst proceséw demograficznych i spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem wojewédztwa opolskiego, ,Slask Opolski” 2004
nr 4, s. 63-72; K. Szczygielski, Mniejszosci narodowe i etniczne w wojewddztwie
opolskim a jezyk niepolski (w Swietle ustalesi Narodowego Spisu Powszechnego
200271.), ,,Slqsk Opolski” 2005 nr 3, s. 5-12; K. Szczygielski, Geografia mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce: ujecie ilosciowe, Opole 2006.

23 A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Implementacja art. art.
20-22 Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r., w: Przetom
i wyzwanie. xx lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przy-
jaznej wspélpracy 1991-2011, red. W. M. Géralski, Warszawa 2011, s. 370-392;
A. Trzcielinska-Polus, Ewolucja roli mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polonii
w Niemczech w stosunkach polsko-niemieckich pod koniec xx i na poczgtku Xx1w.,

»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016 nr 2, s. 23-41.

24 M. Lis, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014. Z bagazem prze-
sztosci w realiach wspétczesnosci, Opole 20153 M. Lis, Slgsk Opolski w warunkach
transformacji ustrojowej paristwa od 1989 roku, Opole 2013.
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takze w aspekcie proceséow zachodzacych zmian tozsamosciowych
spotecznosci $laskiej*. Interesujagcym obszarem badan naukowych
jest ponadto aspekt korzystania przez mniejszosci narodowe i etnicz-
ne z mozliwo$ci wsparcia, jakie daje polskie prawo. W tym kontekscie
mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim i jej aktywno$¢ na plasz-
czyznie spolteczno-politycznej czesto staje sie przedmiotem analiz*.

Powodem duzego zainteresowania badaczy dziatalnosciag mniejszo-
$ci niemieckiej na plaszczyznie spoteczno-politycznej jest oczywiscie
fakt liczebnosci tej spolecznosci i stopien zorganizowania. Na tle
innych polskich mniejszosci Niemcy skupieni w Towarzystwie Spo-
leczno-Kulturalnym na Slgsku Opolskim posiadajg nie tylko zdecy-
dowanie bardziej rozbudowg strukture organizacyjna?, lecz takze
aktywniej i skuteczniej korzystaja z zapiséw polskiego prawa na rzecz
mniejszosci. Dlatego tez analizowanie polityki panstwa polskiego
wobec mniejszosci narodowych i etnicznej na przykladzie mniej-
szo$ci niemieckiej wydaje si¢ interesujace pod wzgledem badaw-
czym. W oparciu o do$wiadczenia tej spoteczno$ci mozna bowiem

25 Por. A. Sliz, M. S. Szczepaniski, Wielokulturowosé wspélczesna: terminy, idee, teorie
i aktorzy, ,Gornoélaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 6 (2015), s. 13-27;
A. Sliz, Wielokulturowosé: stygmat wspélczesnego swiata? Préba analizy socjolo-
gicznej, Opole 2017; M. S. Szczepanski, A. Sliz, Kim jestem? Identyfikacje i tozsa-
mosci spoleczne: przypadek Gérnego Slgska, ,Nauka” 2018 nr 1, s. 129-142.

26 Por. A. Kuczata, Mniejszos¢ niemiecka w zyciu politycznym wojewddztwa opolskie-
£0, »Politeja” 2014 nr 5, s. 395-410; M. Alberska, Komitet wyborczy mniejszosci
niemieckiej na Slgsku Opolskim w wyborach samorzgdowych 1990-2006, ,, Acta
Politica. Zeszyty Naukowe Uniwersytet Szczecinskiego” 2014 nr 1, s. 153-163;
M. Mazurkiewicz, Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim Zyciu publicz-
nym po 1989 r. - przypadek Slgska Opolskiego, ,Rocznik Ziem Zachodnich” 2017
nr 1, s. 143-164; M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania polityki polskiej
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na przykladzie wojewédztwa opol-
skiego, ,Studia Slaskie” 77 (2015), s. 53-74.

27 Wigcej zob. http://skgd.pl/strefa-dfk/kola-dfk/ (1.12.2018).
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dokonywac¢ ogdlnej charakterystyki polityki polskiej w odniesieniu
do mniejszosci.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym artykule skupimy si¢
na probie oceny polskiej polityki stosunku do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych po 2015 roku, tj. po zmianie wladzy w Polsce w wy-
niku wyboréw parlamentarnych z 26 pazdziernika 2015 roku, biorgc
za punkt odniesienia kwestie poziomu finansowania dzialalnosci
organizacji mniejszosci ze strony rzadu Rp, realizacje zapisow ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
i o jezyku regionalnym?, czestotliwosci posiedzen Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych* oraz oceneg skutkéw
zmian wprowadzanych przez pis, jakie dotknely jednostki admini-
stracji rzadowej wykonujace zadania na rzecz mniejszosci*®. Cezura
zamykajacg niniejszg refleksje jest grudzien 2018 roku i coroczna in-
formacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
wysokosci dotacji na realizacje w 2019 roku zadan majgcych na celu
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regional-
nego. Z uwagi na pewne ograniczenia metodologiczne w zakresie po-
réwnywania jakosci polityki na rzecz mniejszo$ci realizowanej przez
polski rzad przed 2015 rokiem i po nim w czesci artykulu, ktéra ten

28 Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141.

29 Ustawa wskazuje, ze posiedzenia powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz
na 6 miesigcy (art. 28.1).

30 Proby calo$ciowej analizy rezultatow ustawy o mniejszosciach podjat sie w 2015
roku osrodek poznanski w ramach konferencji Miedzy lekiem i nadziejg. 10 lat
obowigzywania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktora zorganizowal Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poklosiem konferencji jest
opracowanie pod tym samym tytulem Miedzy lekiem i nadziejg. 10 lat obowigzy-
wania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(2005-2015), red. A. Adamczyk, A. Saksona, C. Trosiaka, Poznan 2015.
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problem naswietla, autor, przyjmujac eseistyczna narracje, positkuje
sie osobistym doswiadczeniem i posiadang wiedzg Srodowiskows.

Polska polityka na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych zostata uchwalona przez
polski sejm dopiero w 2005 roku. Mozna dywagowac¢, czy tak diu-
go trwatl okres ,dojrzewania” polskiego spoteczenstwa i politykow
do tego, by w pelni upodmiotowi¢ osoby o innym niz polskie pocho-
dzenie, czy tez w kolejnych po 1989 roku kadencjach Sejmu rp nie byto
odpowiedniego ,,klimatu politycznego”. Stawomir Lodzinski przypo-
mina, ze wiekszo$¢ polskich partii politycznych po 1989 roku, ktore
mialy swoich przedstawicieli w parlamencie, zwracala uwage na wage
kwestii ochrony i wsparcia mniejszos$ci narodowych i etnicznych?'.
Nie mialo to jednak przez wiele lat odzwierciedlenia w konkretnych
dzialaniach politycznych ukierunkowanych na opracowanie projektu
ustawy i skuteczne przeprowadzenie procesu legislacyjnego. Pro-
jekt ustawy o mniejszo$ciach, ktory doczekal si¢ uchwalenia w posta-
ci ustawy — obowigzujacego prawa, wplynal do laski marszatkowskiej
dopiero w 2002 roku. Aczkolwiek — co ponownie warto podkresli¢ -
dwuletni okres dyskutowania ustawy wskazywal, ze jest to materia
spolecznie wazna i budzaca kontrowersje**. Sposrdd wielu spornych

31 S. Lodzinski, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wyréwnanie czy
uprzywilejowanie. Spory dotyczqgce projektu ustawy o ochronie mniejszosci naro-
dowych (1989-2005). Raport nr 232, Warszawa 2005, s. 3.

32 Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ 15 lutego 2002 roku, drugie czy-
tanie — dopiero 23 wrzesnia 2004 roku, uchwalenie nastapilo 6 stycznia 2005
roku. Zob. przebieg procesu legislacyjnego: http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/
opisy/223.htm (1.12.2018).
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zagadnien, ktore wydtuzaly proces legislacyjny, i ktére w przypadku

poprzednich projektéw ustaw, przyczynialy si¢ do niepowodzenia

inicjatywy ustawodawczej, zdecydowanie najtrudniejszym byla defi-

nicja mniejszosci. Ostatecznie, w obowigzujacej od 2005 roku ustawie

przyjeto typologiczny charakter definicji mniejszo$ci, obejmujacy

6 kryteriow?:.

Ustawa wprowadzita szereg nowych rozwigzan na rzecz mniej-

szosci, ktore zréwnaly zakres ochrony i wsparcia tych spotecznosci

z europejskim standardem. Do najistotniejszych naleza niewatpli-

wie: instytucja Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych, mozliwo$¢ uzywania dodatkowych nazw miejscowosci

w jezyku mniejszosci i stosowania jezyka mniejszosci w kontakcie

obywatela z gming (jezyk pomocniczy). Ustawa doczekala si¢ szeregu

aktow wykonawczych?*.

Waznym uzupelnieniem tych aktéw prawnych sg zapisy innych

ustaw i rozporzadzenia, ktére umozliwiajg zachowanie i rozwoj

tozsamo$ci mniejszodci narodowych i etnicznych na plaszczyznie

edukacyjnej. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zapisach usta-

Wy o systemie o$wiaty oraz tzw. rozporzadzeniu tozsamosciowym?.

33

34

35

Mniejszoéci narodowa jest grupa, ktora: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci
ludnoséci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odréznia sie od pozosta-
tych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie
zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100
lat; 6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytu-
¢ji-r (1.12.2018).

Mowa o rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 1.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i pla-
cowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Tekst
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Ostatnie z wymienionych ma kluczowe znaczenie dla samorzadowej
dzialalnosci na rzecz mniejszosci, albowiem opiera si¢ na algorytmie,
na podstawie ktérego obliczana jest wysokos¢ corocznej subwencji
o$wiatowej, jaka jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja na
organizacje edukacji mniejszosciowe;.

Jesli sprobujemy scharakteryzowa¢, w jaki sposéb dziata system
ochrony i wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
to zauwazymy, Ze ma on dwa wymiary: formalny i finansowy. Pierwszy
tworzy mozliwo$¢ uzywania na poziomie gminy jezyka mniejszosci
(pomocniczego) oraz wprowadzenia dodatkowej nazwy miejscowosci
(dwujezyczne tablice). Drugi natomiast pozwala na ,wykonywanie
zadan i inicjatyw umozliwiajacych rozwoj, ksztaltowanie i podtrzy-
mywanie poczucia odrebnosci mniejszosci w dziedzinie kultury
i edukacji, realizacje projektow i dziatalnos$¢ statutowa organizacji
mniejszosci™.

W 2018 roku Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk
pomocniczy, obejmowal 33 gminy, z czego 22 z wojewodztwa opolskie-
go%’, a w rejestrze gmin, na obszarze ktérych sg uzywane nazwy w je-
zyku mniejszosci, wpisano 60 gmin, z czego 28 z terenu wojewddztwa
opolskiego. Ostatniego wpisu w pierwszym z wymienionych rejestrow
dokonano w 2014 roku (gmina Luzino - jezyk kaszubski), w drugim
za§ w marcu 2018 roku (gmina Wladystawowo - jezyk kaszubski).

dostepny na serwisie mniejszo$ci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6457,Rozporzadze-
nie-Ministra-Edukacji-Narodowej-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-wykony
wa.html (1.12.2018).

36 Szerzej: M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 56.

37 Por. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Re-
jestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.
html; http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-

-gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.
html (1.12.2018).
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Prébujac dokonac zestawienia i podsumowania skali pomocy
udzielonej mniejszo$ciom w ramach drugiego z wymienionych wy-
miaréw wsparcia, nalezy zauwazy¢, ze ma on dwa gléwne zrédla.
W pierwszym przypadku, w ktérym dysponentem jest minister
wladciwy ds. mniejszosci, czyli minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, mniejszo$ci uzyskuja wsparcie finansowe w ramach
dotacji i otwartych konkurséw ofert. W drugim natomiast odbior-
cami wsparcia sg samorzady, ktére organizuja nauke jezykéw mniej-
szoéci, a $rodki przyznawane sg przez resort edukacji w ramach
powigkszonej o$wiatowej czesci subwencji ogdlne;j.

Finansowanie ,zadan majacych na celu ochrong, zachowanie
i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego” utrzymuje sie
od kilku lat na podobnym poziomie, wynoszacym ok. 15-16 mln zt*.
Pod tym wzgledem rzad pis kontynuuje polityke poprzednikéw,
zachowujgc niemal ten sam poziom finansowania dziatalnosci or-
ganizacji mniejszosci, cho¢ forma przyznawania dotacji i zmiany
w zakresie aplikowania o $rodki budzily po stronie mniejszosci
kontrowersje*.

38 W grudniu 2018 roku MswiA opublikowato wykaz dotacji celowych, podmioto-
wych i na inwestycje na realizacje w 2019 roku zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszoéci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego. Suma dotacji wynosi 14,9 mln z1.

39 W grudniu 2016 roku MmswiA przyznalo $rodki dla organizacji mniejszos$ci
w kwocie ok. 11 mln zl, co spotkalo sie z nerwowga reakcja $rodowiska, bowiem
kolejne kilka milionéw zostato rozdysponowane w kolejnym roku. Zmiana trybu
przyznawania srodkéw finansowych nie byla wczesniej konsultowana z mniejszo-
$ciami, a to sprawito, ze wiele organizacji dotknely problemy finansowe. Dotacje
MsWiA stanowily bowiem gléwne zrédlo dochodéw tych podmiotow. Wiecej:
M. Chotodowski, Pogrom mniejszosci. Urzednicy MswiA podzielili dotacje wedtug
swego uznania, http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,21168189,pogrom-

-mniejszosci-urzednicy-mswia-podzielili-dotacje-wedlug.html (1.12.2018).
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Inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi o kwoty przeznaczone
na organizacje edukacji mniejszosciowej. W tej kwestii srodki finan-
sowe od lat systematycznie rosly, bowiem wzrastala tez kwota bazowa
cze$ci oswiatowej subwencji ogoélnej przypadajaca na jednego ucznia.
Kwoty te w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 osiagnely poziom
od 316 do 346 mln zt. W latach 2016/2017 i 2017/2018 bylo to odpo-
wiednio: 374,25 mln zt i 364,8 mln z1*. Spadek wielkos$ci dofinanso-
wania odnotowany w minionym roku szkolnym mozna wytlumaczy¢
mniejsza liczbg uczniow*'.

W oparciu o te dane trudno wykazac, ze polityka panstwa polskiego
narzecz mniejszosci pod rzadami pis ulegta zmianie. Co interesujace,
najwieksza czes¢ kwoty przeznaczanej na organizacje edukacji jezykow
mniejszosci od lat przypada na nauke jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszo$ci na terenie wojewodztwa opolskiego; w roku szkolnym
2013/2014 opolskie gminy otrzymaty z tego tytulu ponad 79 mln z1 do-
datkowych srodkéw finansowych subwencji oswiatowej, a w kolejnym
nieco ponad 83 mln zt*>. Skale wsparcia dobrze obrazuje takze liczba
ucznioéw, ktorzy uczeszczaja na dodatkowe zajecia jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszo$ci. Po raz kolejny warto postuzy¢ sie przyktla-
dem wojewddztwa opolskiego. Kilka lat temu, bo w roku szkolnym
2011/2012, w szkotach podstawowych wojewo6dztwa opolskiego ponad
33% uczniow* uczestniczylo w tego rodzaju zajeciach*.

40 Por. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/oswiata/informacje-
dotyczace-o0 (1.12.2018).

41 Zgodnie z danymi Systemu Informacji Oswiatowej w polskim szkolnictwie (wszyst-
kie typy szkot) w roku szkolnym 2016/2017 uczylo si¢ 10 044 390 dzieci i mtodziezy,
aw roku szkolnym 2017/2018 odpowiednio 9 950 078. Zob. https://cie.men.gov.pl/
sio-strona-glowna/dane-statystyczne/uczniowie-dane-statystyczne/ (1.12.2018).

42 M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 70-72.

43 M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 72.

44 Kwestii subwencjonowania o§wiaty mniejszo$ciowej warto poswieci¢ kilka zdan
dodatkowej refleksji i naswietli¢ problem polegajacy na pewnej domniemanej
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Kolejne kilka zdan warto rdwniez poswiecic¢ refleksji nad formal-
nym wymiarem wsparcia mniejszosci. Przejawem tego rodzaju wspar-
cia jest istnienie dwoch, wspomnianych wyzej rejestréw. Spis gmin,
na terenie ktérych moga by¢ uzywane dwujezyczne tablice miejscowo-
$ci®, jest waznym elementem polskiej rzeczywistosci prawnej, a fakt
obecnosci takich tablic istotnym elementem polskiej codziennosci.
Dwujezyczne tablice miejscowosci wskazujg na zréznicowane i czgsto
skomplikowane dzieje regionu. Nie s3 tez ewenementem, bowiem po-
dobne rozwigzania funkcjonuja juz od wielu lat w Niemczech, Austrii,
Francji, Czechach, Danii czy na Wegrzech. Wprowadzanie takich

nadreprezentacji uczniéw, uczestniczacych w zajeciach jezyka obcego jako jezyka
mniejszoéci. W tym celu mozna odwota¢ si¢ do poréwnania danych spisowych
z 2011 roku: teren wojewddztwa opolskiego zamieszkiwato wowczas 78,1 tys.
0s0b, ktore zadeklarowaty przynalezno$¢ do narodu niemieckiego, mniejszo$é
niemiecka stanowila zatem 7,33% spolecznosci regionu, jednakze az 19,13% dzieci
przedszkolnych, uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimna-
zjalnych uczylo sie¢ jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej.
Nietrudno zrozumied, ze mogto w tym obszarze dochodzi¢ moze nie do naduzy¢,
ale do nadmiernego wykorzystywania mozliwosci, jakie daje polskie prawo.
Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych jest oparta, tak jak przynalezno$¢
do tych spotecznosci, na kryterium subiektywnym - deklaracji, co oznacza, ze jest
ona dostepna dla kazdego. Samorzady za$, ktdre sg odpowiedzialne za organizacje
edukacji, otrzymuja na ten cel dodatkowe $rodki pieni¢zne w ramach subwencji
o$wiatowej. W rezultacie samorzady chetnie podejmuja si¢ organizacji edukacji
mniejszo$ciowej, widzac w tym takze szanse na zwigkszenie dochodéw gminy,
ktére moga by¢ przeznaczone na organizacje o$wiaty w ogole. Odbywa sie to ze
szkodg dla jakosci edukacji na rzecz mniejszoéci. Por. M. Mazurkiewicz, Regio-
nalne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 72; http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.
pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosc
i-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html#niemcy oraz https://stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_nNsp2011.pdf (1.12.2018).

45 Tryb wprowadzenia dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci pre-
zentuje serwis mniejszo$ci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.naro-
dowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-
obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (1.12.2018).



140 Marek Mazurkiewicz

rozwigzan budzito kontrowersje+. Nierzadkie byty tez incydenty zwia-
zane z niszczeniem lub zamalowywaniem tablic, aczkolwiek uptyw
czasu sprawia, ze obecnie ich obecno$¢ nie budzi juz negatywnych
emocji. W ostatnich latach dynamika wpiséw do rejestru wyraznie
spadta. Od grudnia 2015 roku rejestr zostal poszerzony o 3 gminy,
a ostatnimi opolskimi gminami, ktére dokonaly wpisu, byty Pawto-
wiczki (pow. kedzierzynsko-kozielski) i Popielow (pow. opolski). Obie
gminy poszerzyly rejestr 30 wrzesnia 2014 roku.

Obecnos¢ gmin w rejestrze jest wyrazem woli mieszkancéw, czton-
kéw tych spotecznosci lokalnych. Niewielka liczba samorzadéw lo-
kalnych, ktére zostaly zaliczone do rejestru po 2015 roku, nie musi
by¢ wynikiem zmian politycznych w Polsce, moze by¢ bowiem rezul-
tatem wyczerpania puli samorzadow, ktdre posiadaly spoteczng baze
do przekonania spofecznosci lokalnej i rady gminy do wprowadzenia
dodatkowej nazwy miejscowosci.

Drugi rejestr, bedacy spisem gmin, na terenie ktérych moze by¢
uzywany jezyk pomocniczy - jezyk mniejszosci, jest dowodem na nie-
wykorzystane szanse tych spotecznosci i pewne mankamenty ustawy
o mniejszo$ciach¥. Przeprowadzone w 2015 roku badania autora
dotyczace uzywania jezyka niemieckiego w gminach wojewddztwa
opolskiego wpisanych do Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktérych
jest uzywany jezyk pomocniczy, wykazaly, ze mozliwosci te nie
sa w pelni wykorzystywane. W kilku gminach (Glogéwek, Jemielnica,

46 Wprowadzeniu dwujezycznych tablic miejscowosci na pograniczu niemiecko-
-dunskim takze towarzyszyla zywiolowa debata. Zob. J. Pohl, Jetzt sind auch die
Ortsschilder zweisprachig, https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/pa-
norama/jetzt-sind-auch-die-ortsschilder-zweisprachig-id465076.html (1.12.2018).
47 Ostatnig opolska gming wpisang do Urzedowego Rejestru Gminy byty Komprach-
cice (pow. opolski), wpisu dokonano 4 czerwca 2009 roku. Za: http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884,Urzedowy-
Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (1.12.2018).
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Komprachcice, Lasowice Wielkie), od poczatku ich obecno$ci w Urze-
dowym Rejestrze Gmin nie odnotowano spraw w jezyku niemieckim,
mimo tego, iz zgodnie z zapisami ustawy o mniejszo$ciach w momen-
cie wpisu do rejestru, co najmniej 1/5 spotecznosci lokalnej nalezala
do mniejszosci niemieckiej**. W tym wypadku istotny zapis ustawy
o mniejszo$ciach, odnoszacy sie¢ do mozliwosci uzywania jezyka
mniejszosci w kontakcie obywatela z organami gminy pozostawat
zapisem martwym. Na fakt, ze od 2010 roku rejestr poszerzyl sie
o zaledwie 5 gmin, mozemy patrze¢ z dwdch stron. Po pierwsze,
obserwujemy wyczerpywanie si¢ bazy samorzadow, ktére moga sie
znalez¢ w rejestrze (zapisy ustawy spefnia obecnie 51 gmin w Polsce),
po drugie ustawa stworzyta warunki do uzywania jezykéw mniejszo-
$ci w kontakcie z gmina, ale jednoczesnie wskazata na ograniczenia
w tym zakresie, bowiem dopiero na ,wyrazny wniosek” obywatel
moze uzyska¢ odpowiedZ w jezyku mniejszosci (pomocniczym)*,
co to moze zniechecaé do podejmowania aktywnosci w tym zakresie.

Fakt niestosowania zapiséw dotyczacych mozliwosci uzywania
jezyka pomocniczego byl znany srodowiskom mniejszo$ciowym.
Z drugiej za$ strony wieloletnie doswiadczenia z wdrazania ustawy
staly si¢ impulsem do podjecia prac nad préba nowelizacji (aktualiza-
cji) ustawy o dostosowanie jej zapisow do zmieniajacych si¢ potrzeb
srodowisk mniejszo$ciowych. W czerwcu 2015 roku do laski marszat-
kowskiej wplynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektorych innych ustaw*. Projektodawcy w uzasadnieniu nowelizacji
wskazali m.in., Ze ,,Zbiera on postulaty mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym

48 Material w posiadaniu autora.
49 Zob. art. 9 ustawy o mniejszosciach.
50 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3545 (1.12.2018).
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zglaszane na przestrzeni kilku ostatnich lat oraz do$wiadczenia ad-
ministracji rzagdowej z funkcjonowania przepiséw ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym od czasu
jej uchwalenia 6 stycznia 2005 r5*. Sposrod kilku elementow, ktore
proponowata wprowadzi¢ do polskiego prawodawstwa projektowana
nowelizacja, warto odnotowa¢ rozszerzenie na powiaty mozliwosci
wprowadzenia jezykéw pomocniczych. W praktyce dotyczylo to tylko
4 powiatow w Polsce, na terenie ktérych mniejszosci lub spotecznosé
poslugujaca si¢ jezykiem regionalnym (Kaszubi) stanowili co naj-
mniej 20% liczby mieszkancow*. Projekt nowelizacji proponowat
kilkanascie nowych rozwigzan, wlacznie z rozszerzeniem zakresu
postugiwania si¢ jezykiem pomocniczym, definicja organizacji mniej-
szosci czy reorganizacjg prac Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz uprawnien jej cztonkéw. Noweliza-
cje Sejm rp vII kadencji uchwalit 25 wrze$nia, Senat RP nie wnidst
do projektu ustawy poprawek i w ksztalcie uchwalonym przez sejm
zostala ona przekazana do prezydenta.

Powodzenie nowelizacji rozpoczetoby w polityce polskiej na rzecz
mniejszo$ci nowy rozdzial, cho¢ moment, w jakim projekt ustawy
zostal uchwalony, okazal si¢ dla inicjatywy ustawodawczej niefor-
tunny. Uchwalenie nastgpito podczas 101., przedostatniego posie-
dzenia, kadencji. Prezydent otrzymat uchwalong ustawe 28 wrzesnia
2015 roku. 26 pazdziernika tego samego roku odbyly si¢ wybory
parlamentarne.

51 Szerzej zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3545
(1.12.2018).

52 Zmiany dotyczyly powiatéw: sejnenskiego i hajnowskiego w wojewddztwie
podlaskim oraz kartuskiego i wejherowskiego w wojewoddztwie pomorskim.
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Zmiany w polityce na rzecz mniejszosci po 2015 roku?

Sformulowanie ostatniego z elementdw niniejszego artykutu w formie
pytania jest zabiegiem celowym. Czy zatem 2015 rok stanowi cezure
w polskiej polityce i polityce na rzecz mniejszo$ci? Czy obecna wiek-
szo$¢ parlamentarna prowadzi inng polityke na rzecz mniejszos$ci
niz poprzednicy? Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania jest pro-
blematyczne, bowiem juz w wczesniejszych fragmentach artykutu
wskazano, ze z punku widzenia wielkosci wsparcia finansowanego,
jakie otrzymuja mniejszo$ci, czy czestos$ci wpisow do wyzej opisanych
rejestrow gmin, polityka ta nie ulegla zasadniczej zmianie. Co wigcej,
istotny element systemu wsparcia mniejszosci, czyli wielko$¢ $rod-
kéw finansowych przeznaczanych na organizacj¢ nauczania jezykow
obcych jako jezykéw mniejszosci, zalezny jest od liczby ucznidw.

Czy zatem od jesieni 2015 roku mozna dostrzec zmian¢ w pro-
wadzeniu polityki na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych?
Wydaje sig, Ze przejawem zmiany podejscia wiadz rp do problema-
tyki mniejszo$ciowej byto zawetowanie przez prezydenta RP opisanej
wyzej nowelizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
i o jezyku regionalnym. Nastgpito to 27 pazdziernika 2015 roku, do-
kiadnie dzien po wyborach parlamentarnych, wygranych przez pis.
Zgodnie z informacjami prasowymi powodem sprzeciwu prezydenta
byl m.in. ,brak oszacowania skutkéw finansowych dla budzetéw
powiatéw i gmin zwigzanych z wprowadzeniem i uzywaniem na ich
obszarach jezyka pomocniczego™>’. Na sprzeciw prezydenta z zasko-
czeniem zareagowaly srodowiska mniejszos$ciowe, ktore wskazywatly,
ze problem oszacowania kosztéw wprowadzenia mozliwo$ci uzywania

53 PAP, Prezydent zawetowal nowelg ustawy o mniejszosciach narodowych. ,,Zle sig
stato”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ustawa-o-mniejszosciach-
narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.html (1.12.2018).
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jezyka pomocniczego takze na poziomie powiatow miat w istocie mar-
ginalne znaczenies*. Weto prezydenta na koncu kadencji parlamentu
w praktyce oznaczalo, ze sejm nie podjal juz préby jego ponowne-
go rozpatrzenia lub odrzucenia wiekszoscia 3/5 gtoséw. Srodowiska
mniejszo$ciowe byly takze swiadome, Ze w sytuacji zmiany wladzy
i przejecia steru rzagdoéw przez pis prace nad nowelizacjg ustawy
o mniejszo$ciach nie beda kontynuowane. Istotnie, od pierwszego
posiedzenia sejmu vii1 kadencji do grudnia 2018 roku do laski mar-
szatkowskiej nie wplynely kolejne projekty nowelizacji, ktére w tresci
uzasadnienia wskazywalyby na fakt, ze sg one rezultatem dyskusji $ro-
dowisk mniejszosciowych nad modyfikacja obowiazujacego prawass.

Zmiane podejscia wladz rp do problematyki mniejszosci dostrzec
mozna takze w obszarze administracyjnym. Po 2015 roku doszto bo-
wiem do wielu zmian organizacyjnych i kadrowych w instytucjach
odpowiedzialnych za realizacje zadan na rzecz mniejszosci. Tymi

54 Reprezentant mniejszo$ci niemieckiej w sejmie vir kadencji Ryszard Galla po-
wiedzial w tym kontekscie: ,,(...) gdyby$my dzis zapytali samorzady gmin, ktére
s3 wpisane w rejestr gmin uzywajacych jezyka mniejszosci jako jezyka pomocni-
czego, to wiemy, Ze na ten cel wydawane sa naprawde symboliczne kwoty - o ile
w ogole sa one wydatkowane” (PAP, Prezydent zawetowatl nowele ustawy o mniej-
szosciach narodowych. ,, Zle sig stalo”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
ustawa-o-mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-weto-prezydenta,589513.
html (1.12.2018)).

55 Nalezy jednak wspomniec, ze w obecnej kadencji Sejmu rRp pod obrady zgloszono
Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw, kto-
rego celem jest poszerzenie katalogu polskich mniejszosci etnicznych o mniej-
sz0$¢ $laska. Projekt ten wplynat do laski marszatkowskiej jeszcze w 2014 roku.
Po pierwszym czytaniu zostat on skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra 19 paz-
dziernika 2016 roku zawnioskowala od odrzucenie projektu ustawy. Pomijajac
kwestie szerszej analizy tresci projektu nowelizacji ustawy, interesujacy jest
fakt, ze po uptywie ponad dwdch lat od tego momentu dokument nie powrdcit
do porzadku obrad Sejmu rp.
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instytucjami jest resort spraw wewnetrznych i administracji oraz urze-
dy wojewddzkie. W ramach ministerstwa komodrka odpowiedzialna
za zadania dotyczace mniejszosci jest Wydzial Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych, funkcjonujacy w ramach Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Jesli za punkt
odniesienia wezmiemy jesien 2015 roku, to trzy lata p6zniej z dawnego
sktadu osobowego Wydziatu zostaly dwie osoby. Dodajmy, ze w ra-
mach Departamentu doszlo w kwietniu 2016 roku do potaczenia, przy
zachowaniu dotychczasowej nazwy, Wydzialu Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych z Wydziatem ds. Mniejszo$ci Romskiej i Zespotem
Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Naturalnie fakt zmian
kadrowych mozna ttumaczy¢ fluktuacja, ktéra cechuje rynek pracy,
aczkolwiek zmiany dotknety osoby, ktére 6w wydziat wspottworzyly
i uczestniczyly w tworzeniu ustawy o mniejszosciach i praktyki jej
funkcjonowania. Zmiany te wpisuja si¢ niestety w generalny kontekst
polityki zmiany, wprowadzonej w strukturach administracji rzado-
wej przez pis. Duzy zakres zmian osobowych dotknat tez urzedy
wojewddzkie i komorki odpowiedzialne za realizacje zadan na rzecz
mniejszo$ci*’. Negatywng cechg zmian osobowych, ktére moga w pe-
wien sposob rzutowac na jakos¢ realizacji zadan i generalnie polityki
na rzecz mniejszo$ci na poziomie centralnym i regionalnym, jest to,
ze odbywaly si¢ one nagle, dotykajac nieraz specjalistow zajmujacych
sie problematyka mniejszosciowa od wielu lat. Skutkiem tego rodzaju
zmian jest przerwanie ciagtosci w praktyce funkcjonowania instytucji

56 Zadania wojewody w odniesieniu do mniejszos$ci narodowych i etnicznych okre-
$laart. 22 ustawy o mniejszosciach, ktore dotycza: (1) koordynowania na obszarze
wojewodztwa dziatan organdéw administracji rzadowej, realizujacych zadania
na rzecz mniejszoéci, (2) podejmowania dziatan na rzecz respektowania praw
mniejszosci i przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb na-
lezacych do mniejszo$ci, (3) podejmowania dzialan na rzecz rozwiazywania
probleméw mniejszoéci.



146 Marek Mazurkiewicz

odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan na rzecz mniejszo$ci”. Przerwa-
nie tej cigglosci nie tylko zaburza funkcjonowanie systemu wsparcia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ale usuwa budowany latami
bagaz dobrych praktyk, ktére maja niejednokrotnie kluczowe zna-
czenie dla sprawnego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za realizacje polityki odnoszacej sie¢ do mniejszosci.

Kolejnym przejawem przerwania ciaglodci i spadku zainteresowa-
nia wladzy problematyka mniejszosciowa jest jako$¢ prowadzenia
przywolywanego wielokrotnie w tym artykule serwisu mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych (http://mniejszosci.narodowe.mswia.
gov.pl), ktéry moze by¢ uznawany za jedno z najbardziej komplet-
nych baz wiedzy na temat spolecznosci mniejszosciowych w kra-
ju. Przeglad informacji serwisu uzmystawia, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie kladzie nacisku na aktualno$¢
zamieszczanych tam komunikatéw. W dziale aktualno$ci mozna od-
czyta¢ 3 wiadomosci z roku 2017 roku i jedna [!] z 2018 roku. Dostep
do starszych informacji jest niemozliwy, z uwagi na pojawiajace sie
bledy i odestania do nieistniejacych juz witryn. W dziale dotyczacym
sprawozdan z dzialalnosci pelnomocnikéw wojewoddw ds. mniejszo-
$ci najéwiezsze informacje pochodzg z 2015 roku’®. Mozna si¢ spierac,
czy obecnos¢ na serwisach internetowych aktualnych informacji jest
miarg rzeczywistej aktywnosci instytucji prowadzacych ten serwis, ale
jesli uwzglednimy calos$ciowy kontekst zmian politycznych w Polsce,
to trudno pokusi¢ si¢ o pozytywng ocene jakosci.

Wspomniano, Ze serwis mniejszo$ci narodowych i etnicznych
jest podstawowym i wydaje sig, Ze najobszerniejszym internetowym

57 Autor pelnil funkcje petnomocnika wojewody opolskiego ds. mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w latach 2010-2015.
58 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-
-odpowiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow (1.12.2018).
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zrodtem wiedzy o mniejszosciach, ich liczebnosci, rozmieszczeniu,
przystugujacym im prawie, mozliwosciach wsparcia ze strony pan-
stwa, aktywnosci instytucji realizujacych zadania na ich rzecz oraz
sprawozdawczo$ci. Ostatni ze wspomnianych elementéw podlega
stosunkowo tatwej weryfikacji. Mozemy wprawdzie zauwazy¢, ze ak-
tywnos$¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych nie ulegta zasadniczym zmianom, poniewaz od 2016 roku
liczba posiedzen spadla w sposéb nieznaczny*®. Jednakze lektura
protokoléw z posiedzen Komisji oraz stanowisk strony mniejszo$cio-
wej pozwala tez zauwazy¢, ze mniejszosci krytykowaly sposob i tryb
rozdysponowywania srodkéw finansowych przeznaczanych na wspar-
cie dzialalno$ci mniejszosci® oraz formule wspoétpracy i komunikacji
strony rzgdowej z mniejszo$ciami, ktdra, w ocenie srodowisk mniej-
szo$ciowych, mogla przyczyni¢ sie do ,,zaprzepaszczenia kilkulet-
niego dorobku wspoélpracy w Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych przedstawicieli organdéw panstwa i strony
mniejszo$ciowej .

Krytyka zagadnienia zmian w systemie dotowania dziatalnosci
organizacji i inicjatyw mniejszo$ci szczegdlnie jest to widoczna w ma-
teriatach z 2017 roku, kiedy mniejszosci zwracaly uwage, ze pozne

59 W 2013 roku posiedzen Komisji byto 5, w2014 — 6, w 2015 — 6, w 2016 — 5, w 2017 - 3,
aw2018 - 4.

60 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych w sprawie zmiany wzoru umowy dotacji na rok 2017,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia
/2017/10212,Posiedzenia-2017.html (1.12.2018).

61 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych odnosnie do sposobu realizacji ustalen dotyczacych
nadzwyczajnego posiedzenia Komisji w dniu 5.10.2016 dotyczacego tematu:

»Przeciwdzialanie wystapieniom skierowanym przeciw mniejszo$ciom narodo-
wym i etnicznym oraz zwalczanie mowy nienawisci’, http://mniejszosci.naro-
dowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/opinie-i-stanowiska/2018 (1.12.2018).
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przekazywane dotacji przyczynily si¢ do powstania problemdw finan-
sowych tych podmiotéw. Z drugiej za$ strony mniejszo$ci wyrazaty
takze pozytywne opinie nt. dzialan wladz rp na rzecz tych spolecz-
nos$ci. W 2018 roku strona mniejszo$ciowa Komisji pozytywnie odno-
sita si¢ do dzialan podjetych przez organy panstwa zwigzane z prze-
ciwdzialaniem mowy nienawisci i nietolerancji®*, jednakze w tresci
stanowiska nie wskazano konkretnie, o jakie dzialania chodzito.

Dotychczasowe rozwazania nad zmianami polityki panstwa pol-
skiego w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych i etnicznych po
2015 roku nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecny rzad rp
dokonat w tej kwestii zasadniczego zwrotu. Mozna raczej zauwazyc,
ze jesli chodzi o najistotniejsze elementy systemu wsparcia tych spo-
tecznosci, zostal zachowany status quo. Réwniez z punktu widzenia
corocznego wsparcia finansowego organizacji i inicjatyw na rzecz
mniejszosci jego poziom nie ulegt zasadniczym modyfikacjom.

Zmiany w polityce odnoszacej si¢ do spolecznosci mniejszoécio-
wych s3 jednak obecne, cho¢ maja charakter niuansowy. Z punktu
widzenia praktyki politycznej moglibysmy powiedzie¢, Zze mamy
do czynienia ze ,,zmiang akcentéw”. Owa zmiang akcentéw mozemy
tez okresli¢ fakt, ze problematyka mniejszo$ciowa nalezy obecnie
do kompetencji wiceministra spraw wewnetrznych i administracji,
w randze podsekretarza stanu, podczas gdy w latach 2007-2015
nalezala ona do kompetencji pierwszego wiceministra — sekretarza
stanu®.

62 Zob. Stanowisko strony mniejszo$ciowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie zjawiska kseno-
fobii oraz agresji na tle narodowosciowym, rasowym i religijnym, http://mniej-
szosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/opinie-i-stanowiska/2018
(1.12.2018).

63 W latach 2011-2015 ministrem wladciwym do spraw mniejszoéci narodowych
i etnicznych byl minister administracji i cyfryzacji.
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W prébie oceny polityki na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych realizowanej przez pis od ostatnich wyboréw parlamentarnych
trudno poming¢ zagadnienie stosowanej przez lideréw formacji re-
toryki. Warto pamietac, ze obecny szef resortu spraw wewnetrznych
iadministracji w 2012 roku opowiadal si¢ za zniesieniem przywilejow
wyborczych dla mniejszo$ci®. Wpisywal sie przy tym w narracje lide-
ra pis Jarostawa Kaczynskiego, ktory kwestie zniesienia przywilejow
wyborczych dla mniejszosci odnosit do kontekstu polsko-niemiec-
kich relacjiizapisoéw polsko-niemieckiego traktatu dobrosgsiedzkiego
21991 roku®. Obiektem krytyki ze strony éwczesnych liderow opozycji
parlamentarnej w Polsce byta realizacja zapiséw polsko-niemieckiego
traktatu w cze$ci dotyczacej niemieckiej polityki na rzecz Polonii.

W narracji lideréw politycznych pis i dokumentach programowych
formacji trudno odnalez¢ odniesienia do zagadnienia polskich mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. W programach politycznych pis
Z 2005, 2007, 2009, 2011 i 2014 roku problematyka mniejszosci naro-
dowych pojawia si¢ wylacznie w kontekscie polityki innych panstw,
tj. Litwy, Bialorusi, Ukrainy i Niemiec na rzecz oséb pochodzenia
polskiego®. Trzeba jednak pamigta¢, ze Platforma Obywatelska row-

64 Szerzej: Brudziriski o mniejszosci niemieckiej: Kaczytiski méwi to, co myslg setki ty-
siecy Polakéw, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/brudzinski-o-mniej-
szosci-niemieckiej-kaczynski-mowi-to-co-mysla-setki-tysiecy-polakow,293614.
html (1.12.2018).

65 Jarostaw Kaczyriski chee sktdci¢ Opolszczyzne, https://nto.pl/jaroslaw-kaczynski-

-chce-sklocic-opolszczyzne/ar/ 4536313 (1.12.2018).

66 W art. 20 i 21 polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 16 czerwca 1991 roku w sensie politycznym zréwnano status mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce i Polonii w Niemczech, strony traktatu zobowigzaly
sie¢ do ochrony tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej oraz
tworzenia warunkéw do wspierania tej tozsamosci. Przyp. aut.

67 Por. 1v Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2005; Dbamy o Polske, dbamy o Polakéw. Material informacyjny pis
2007; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
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niez nie wlgczata problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych
w tre$¢ swoich programéw politycznych; w dokumentach z 2015 roku
pojecie ,mniejszo$¢” pojawia sie jedynie w kontekscie naswietle-
nia ideowych podstaw dziatalnosci tej partii politycznej®s. Powyzsze
nie musi jednak uprawnia¢ do sformulowania generalnego wniosku,
ze problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce nie
miala duzego znaczenia dla partii politycznych, ktére od 2005 roku,
czyli od momentu uchwalenia ustawy o mniejszosciach sprawowaly
rzady®.

Wydaje sie ,,dobra zmiana’, czyli polityka pis, nie dotkneta polskich
mniejszosci narodowych i etnicznych w sposéb bezposredni, na czele
z najbardziej liczebng z nich — mniejszoscig niemiecky, ale oddzialuje
nan w sposob posredni. Dostrzec to mozna na przykladzie stosunku
rzadzacej wigkszosci do problematyki uchodzctwa. Proponowana
przez rzadzaca wigkszo$¢ retoryka, w szczegolnosci w odniesieniu
do uchodzcéw, z punktu widzenia marketingu politycznego, ma celu

Krakéw 2009; Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2011; Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2014. Materialy dostepne na stronie: http://pis.org.pl/dokumenty
(1.12.2018).

68 ,(...) demokracja, rzady prawa i wolna gospodarka, tolerancja, poszanowanie
mniejszoéci i rozdzial panstwa od Kosciota sg najlepszymi gwarantami stabilno-
$ci panistwa i dobrego fadu spolecznego” (Polska przysztosci. Program Platformy
Obywatelskiej 2015, s. 5). Por. takze: By zylo si¢ lepiej. Wszystkim! Program wy-
borczy Platformy Obywatelskiej 2007; Nastepny krok. Razem. Program Platformy
Obywatelskiej 2011. Materialy dostepne na stronie: https://www.platforma.org/
dokumenty/uchwaly-zarzadu-krajowego/ (1.12.2018).

69 Odniesienia do mniejszoéci zawiera program polityczny Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej z 2017 roku. W dokumencie sLp dookresla mniejszosci, wskazujac
na ich odrebnos¢ na tle: etnicznym, religijnym, seksualnym, kulturowym, niepet-
nosprawnosci. Zob. szerzej: Przywroémy normalnosé. Godne zycie, sprawiedliwa
i normalna Polska Program Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Warszawa 2017.
Material dostepny na stronie: https://sld.org.pl/images/dokumenty/sLD_pro-
gram_Przywrocimy_Normalnosc.pdf (1.12.2018).
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z jednej strony wzbudzi¢ spoteczne leki przed obcg kulturowo lud-
noscig — uzmystowié, ze moze ona by¢ zagrozeniem’, z drugiej za$
sygnalizowaé wyborcom, ze realizowana przez pis polityka uchroni
polskie spoleczenstwo przed tym potencjalnym zagrozeniem. Niestety
wzbudzane spoteczne lgki, bazujace na stereotypach moga odnosic¢
sie rowniez do mniejszosci, ktore wspdttworzg polskie spoteczenstwo
i jego zréznicowany tozsamosciowo obraz.

Podsumowanie

Stosunek panstwa i spoteczenstwa do mniejszosci jest miarg poziomu
otwartos$ci i demokratyzacji. Wsparcie tych spotecznosci poprzez
»pozytywna dyskryminacj¢” jest ponadto wyrazem dojrzatosci spote-
czenstwa wiekszosciowego. Polskie prawodawstwo spetnia najwyzsze
standardy ochrony odrebnosci mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
poczawszy od zapiséw konstytucji, przez ustawy, po akty wykonawcze.
Prawo to tworzy system wsparcia i ochrony mniejszosci, ktéry w wy-
miarze formalnym i finansowym umozliwia zachowanie i rozwijanie
odrebnosci tozsamosciowej tych spolecznosci na gruncie spoteczno-

-kulturalnym i edukacyjnym.

Polska polityka na rzecz mniejszosci zachowuje pod rzagdami pis
okreslony w prawie i rozwiniety w toku kilkunastoletniej realizacji
charakter i zakres; tyczy si¢ to przede wszystkim wielkosci finanso-
wego wsparcia mniejszosci. Nalezy pamietac takze o tym, ze pol-
ski system ochrony i wsparcia mniejszosci oparty jest na zasadzie

70 Por.1. Sudak, Kaczyriski o przyjeciu uchodZcow: Radykalnie obnizytby sig poziom bez-
pieczenstwa. Musielibysmy uzyc represji, http://wyborcza.pl/7,75398,21845752,ka-
czynski-o-uchodzcach-nazwaliby-nas-nazistami-zobaczcie-na.html, (1.12.2018);

~Zmierzat do wywotania u odbiorcow lgku”. RPO chce sledztwa w sprawie spotu
pis, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/spot-pis-o-uchodzcach-rpo-
-chce-sledztwa,878806.html (1.12.2018).
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dobrowolnosci, innymi slowy: aktywnosci samych spotecznosci
mniejszos$ciowych — pod tym wzgledem rzadzaca wigkszos¢ zacho-
wuje funkcjonujace od lat status quo.

Jesli spojrzymy na wartosci wymierne wsparcia polskich mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, to bedziemy mogli stwierdzi¢, ze w sfe-
rze polityki na rzecz tych spotecznosci doszto po 2015 roku jedynie
do ,,zmiany akcentéw”. W wymiarze ogdélnospolecznym i symbo-
licznym mozna dostrzec pewien negatywny proces zmniejszania si¢
otwartosci polskiego spoleczenstwa na zagadnienia odrebnosci kul-
turowej, tozsamosciowe;j i jezykowej. Rzad pis prébuje ten proces ani-
mowac i wykorzystywac do celéw politycznych. Moze to negatywnie
odbi¢ si¢ na zmianie stosunku polskiego spoteczenstwa do obecnych
w nim mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Streszczenie

Polskie prawo posiada bogaty zestaw narzedzi ochrony praw i wsparcia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, na czele z art. 35 Konstytucji rRp i usta-
wa z 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych i o jezy-
ku regionalnym. Kilkanascie lat funkcjonowania ustawy jest odpowiednio
dlugim okresem, by méc oceniaé skuteczno$¢ i funkcjonalno$é systemu
ochrony i wsparcia tych spotecznosci oraz zastanawia¢ si¢ nad ewolucja
polityki na ich rzecz, realizowang przez poszczegdlne rzady.

Sposréd polskich mniejszosci narodowych i etnicznych najliczniejsza
i najlepiej zorganizowang jest mniejszo$¢ niemiecka, zamieszkujaca gtownie
obszar wojewddztwa opolskiego. Spoteczno$¢ ta ma potencjal, by w pelni
korzystaé z mozliwosci, jakie daje polskie prawo dedykowane mniejszo$ciom.
Na przyktadzie do$wiadczen mniejszoéci niemieckiej mozna takze analizo-
wacé polityke panstwa polskiego odnoszacy si¢ do tych grup i jej ewolucje
na przestrzeni ostatnich lat.

Od ostatnich wyboréw parlamentarnych Polska przechodzi gtebokie zmia-
ny polityczne. Warto sie zastanowi¢ nad tym, czy ich zakres, albo - gene-
ralnie - realizowana polityka zmiany, oddzialuje na mniejszosci narodowe
i etniczne w Polsce, w tym na mniejszo$¢ niemiecka. Tej refleksji poswiecony
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jest niniejszy artykul, ktéry przyjmuje postaé przyczynku do dyskusji nad
zagadnieniem.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce, wybory par-
lamentarne, alternacja wladzy, mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskim

Summary

The protection of the rights of national and ethnic minorities against the back-
ground of political changes in Poland — a contribution to the discussion

The attitude of the state and society towards minorities is the measure of the
level of openness and democratization. The support of these groups through-
out forms of “positive discrimination” is also an expression of the maturity
of the majority. Polish legislation meets the highest standards of protection
of the distinctiveness of national and ethnic minorities, ranging from the
constitution, through statutes, to executive acts. Polish right creates a system
of support for and of minorities, which in the formal and financial dimension
enables the preservation and development of the identity of these groups
on a social, cultural and educational basis.

Since 2015 Polish policy towards national and ethnic minorities retains
the character and scope adopted by law and developed with over a dozen
years of practice, this applies primarily to the breadth of financial streams
of minority support. It should also be mentioned that the Polish minorities
support system is based on a voluntary principle, on the activity of the mi-
norities themselves, in this respect the ruling majority maintains the status
quo that has been functioning for years.

If we look at the measurable values of the system support for Polish nation-
al and ethnic minorities, we will be able to say - in a journalistic manner -
that in the sphere after 2015 only a “change of emphasis” took place. Although,
in the discursive sphere, a negative process of reducing the openness of Polish
society to the issues of cultural, identity and linguistic distinctiveness can
be observed. The ruling party in Poland animates this process and uses it for
political purposes. This may adversely affect the attitude of Polish society
towards the national and ethnic minorities.

Keywords: national and ethnic minorities in Poland, elections, national and
ethnic minorities rights, polish political system





